Dr inz. Wiodzimierz ZIELINSKI

LOGISTYKA JAKO ELEMENT STRUKTURALNY
GOSPODARCZYCH PODSTAW BEZPIECZENSTWA PANSTWA

W czasie ostatnich dwoch dekad rowniez w organizacji i dziataniu stuzb
zabezpieczajacych wojska dokonaly si¢ zasadnicze przeobrazenia. Przed tym
okresem w naszej armii funkcjonowaly stuzby kwatermistrzowskie i stuzby
techniczne. W czasie pokoju na czele stali kwatermistrz i szef stuzb technicz-
nych — od szczebla samodzielnego batalionu — putku, w randze zastgpcow
dowddcy. Na czas ,,W” kierowanie tytami przejmowat kwatermistrz, on tez
dowodzit na TSD (KSD).

Po zmianach ustrojowych w panstwie w 1989 r., konsekwentnie zaczgta
si¢ transformacja gospodarki trwajaca zreszta do chwili obecnej. Nalezato takze
przebudowac¢ struktury i organizacj¢ wojsk, aby uczyni¢ ja kompatybilng ze
strukturami NATO oraz Unii Europejskiej. Pociagneto to za soba likwidacje
pionu kwatermistrzowsko-technicznego i rozpocz¢to organizacje struktur logi-
stycznych. Przed zasadnicza przebudowg piony kwatermistrzowski i technicz-
ny, transportowy, infrastruktury oraz medyczny dysponowaty w skali wojska
ogromnym potencjalem, stanowiacym w 1989 r. na szczeblu operacyjnym 28%
wczesnego stanu Sit Zbrojnych. Na pion stacjonarny sktadato si¢ wowczas 1090
jednostek, w ktorych byto 145 000 stanowisk. Do konca lat dziewigcdziesiatych
rozformowano 980 z nich wraz ze 115 000 etatdw. Udzial logistyki w stanie
SZ zmniejszyt si¢ do 12%, a liczbg instytucji zajmujacych si¢ ta problematyka
w MON zredukowano o okoto 60%, mimo podziatu wczesniejszych struktur
zarzadzania na czeS$¢ cywilng i wojskowa!. Logistyce zaczeto stopniowo nada-
wac taka strukture i forme, aby mogta sprosta¢ zadaniom wynikajacym z jej
definicji. Oczywistym jest, ze pojecie logistyka wraz ze zmianami w armii,
ale przede wszystkim w zwigzku ze stopniowa i postepujaca prywatyzacja
gospodarki, pojawieniem si¢ coraz wigkszego i prezniejszego sektora prywat-
nego zaczeto si¢ stopniowo rozwijac i znajdowac nalezne sobie miejsce i range
w gospodarce narodowej, a tym samym w panstwie.

Ze wzgledu na ewolucyjny i interdyscyplinarny charakter koncepcji logi-
stycznego zarzadzania w literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele definicji

1 J. Bielecki, Nowy model dla logistyki, ,,Polska Zbrojna” 1999 nr 15, s. 16-17.
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logistyki, ktore podkreslaja rozne jej aspekty i mozliwosci. Przytocze kilka
z nich w moim odczuciu bardzo charakterystycznych, np. D. Kisperska-Moron
w ,, Elementach logistyki” wydanej w 1992 r. w Katowickiej Akademii Ekono-
micznej traktuje logistyke jako kompleksowa wiedz¢ o procesach logistycznych
jako procesach przeptywu produktéw zwigzanych z kazda dziatalnoscia gospo-
darcza oraz o sposobach skutecznego zarzadzania tymi procesami. Natomiast
M. Christopher w ,, Logistyce i zarzgdzaniu tanicuchem dostaw” wyd. Polskie
Centrum Doradztwa Logistycznego w 2000 r. przedstawia logistyke jako proces
strategicznego zarzadzania zaopatrzeniem, przechowywaniem i transportem
materiatdéw, czesci oraz gotowych produktow (wraz z odpowiednig dokumen-
tacja) w ramach organizacji oraz przez jej kanaty marketingowe, zapewniajacy
maksymalizacj¢ obecnych i przysztych zyskow oraz najbardziej efektywna
realizacje zamowien.

Zar6wno z tymi przytoczonymi jak i wieloma innymi definicjami mozna
by sie zgodzi¢ lub tez polemizowac czy obejmuja one w petni wszelkie aspekty
zagadnienia. Kazdy przedstawia i formutuje definicje wedtug przyswiecajacej
mu wizji. OsobiScie za najpetniejsze zobrazowanie logistyki z punktu widzenia
opisywanego tematu, a wiec umiejscowienia jej jako elementu strukturalnego
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa przyjatem za ,, Stownikiem
z zakresu bezpieczenstwa narodowego” wyd. AON pojecie ,,logistyki jako
zarzadzanie tancuchem dostaw, przeptywu materiatow i towardw od jego orygi-
nalnego zrodta do postaci w ktorej jest konsumowany przez ostatecznego klien-
ta, przy czym zakres zasilania obejmuje zasilanie: materiatowe, techniczne,
medyczne, transportowe i gospodarczo-bytowe”. Idac dalej za ,, Stownikiem”
mozna by wyodrebnic logistyke obronng jako czgsé gospodarki obronne;j zaj-
mujaca si¢ przygotowaniem i uzyciem srodkow i ustug bedacych w dyspozycji
panstwa i przeznaczonych do zaspokojenia jego potrzeb obronnych. Mozna
by jeszcze wyodrebnié idac dalej logistyke wojskowg zwiazang jak najScislej
Z armia.

Jasnym i zrozumialym wydaje si¢, ze nalezy logistyke traktowac jako
catos¢. Nie da si¢ wyodrebnié catkowicie oddzielnych pionéw np. armii, poli-
cji, przemystu itd. Jest to jeden z tych elementdw gospodarki, gdzie wszystkie
te uwarunkowania jak i szereg innych nawzajem si¢ przenikaja, uzupetniaja
1 oddziatujg na siebie.

Realizacja zadan logistycznych moze mie¢ oczywiscie miejsce zarowno
w skali mikroekonomicznej (na poziomie jednego nawet przedsiebiorstwa),
jak i w skali makroekonomicznej (np. w gospodarce danego kraju). Na prze-
fomie XX i XXI wieku nastgpil gwattowny rozwoj logistyki. To w potaczeniu
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z rewolucja naukowo-techniczng, a zwtaszcza informatyczng spowodowato,
ze rozwijane niegdy$ Smiate wizje racjonalizowania przeptywu produktow
i ustug pomiedzy panstwami i kontynentami staty si¢ mozliwe dzigki logi-
styce. W dobie powszechnej globalizacji logistyka zaczyna odgrywac coraz
istotniejsza role w funkcjonowaniu nie tylko pojedynczych przedsigbiorstw, ale
coraz czgsciej takze w catym systemie gospodarczym danego kraju, a nawet
Swiata. Coraz czgsciej mOwi si¢ o wyodrebniajacym si¢ i nabierajagcym zna-
czenia sektorze logistycznym jako o jednym z sektorow majacych swoj udziat
w generowaniu dochodu narodowego. Wedtug analizy przeprowadzonej przez
Wydziat Statystyki ONZ sektor logistyczny zostal jednoznacznie wyodrebnio-
ny jako sektor gospodarczy i jako przedmiot statystyki gospodarczej w USA
i w Singapurze. Oddziatuje on jak wszystkie inne sektory gospodarcze na
ekonomie, spoteczenstwo, przestrzen i przyrodg. Oczywistym jest, ze te czyn-
niki oddziatuja takze w ramach sprzezenia zwrotnego na logistyke. Wedlug
Estimation of Global and National Logistics Expenditures w 2002 r.:
—  udziat branzy logistycznej w swiatowym PKB wynosit 13,8% (w pierwszej
dekadzie XXI w. — 5.4 bln euro),
— roczne wydatki na logistyke w Europie i Ameryce Potnocnej ksztattowaty
sie na poziomie ok. 1 bln euro w kazdym z tych regionow,
—  w Unii Europejskiej logistyka stanowi 13% PKB (przy uwzglednieniu
catoksztattu czynnosci logistycznych).

Wszystko to mowi o stopniowym wzrastaniu roli logistyki i jej stop-
niowym coraz szybszym i coraz glebszym oddzialywaniu i wspotdziataniu
z innymi sektorami gospodarki narodowej. Wzrasta zainteresowanie makro-
ekonomicznymi aspektami logistyki i badaniem zaleznosci zachodzacych na
styku dziatalnosci produkeyjnej, handlowej, transportowej. Zaleznosci te stajg
si¢ zaczynem do wykreowania nowego rodzaju polityki gospodarczej panstwa,
nazwanej polityka logistyczng. W krajowej literaturze przedmiotu za tworce
tego pojecia uznaje si¢ prof. Jarostawa Witkowskiego z Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu. Wedtug niego w systemie interwencyjnym dziatan
rzadu polityka logistyczna powinna zosta¢ usytuowana na centralnym miejscu.
Takie umiejscowienie nie zmienia wzajemnych zalezno$ci i wzajemnego prze-
nikania si¢ z pozostatymi politykami. Polityka logistyczna nie moze by¢ nigdy
niezalezna i oderwana od innych polityk. Petni jednak ona w jakims sensie role
wiodgca przenikajaca i wigzacg inne.

Wszelkie elementy ukazane wczesniej zwigzane sg z cata gospodarka pan-
stwa 1 w mniejszym lub tez wigkszym stopniu wplywaja na podstawy jego bez-
pieczenstwa. Caty system gospodarczo-obronny, ktérego formuta jest pochodng
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polityki gospodarczo-obronnej panstwa, realizuje zadania zwigzane z zapew-
nieniem materialnych podstaw wykonania zadan obronnych oraz tworzenia
warunkOow przetrwania ludno$ci w sytuacjach kryzysu i wojny. Podstawowe
zadania ogniw gospodarczych — zarbwno panstwowych, jak i prywatnych —
w dziedzinie obronnosci, to tworzenie i utrzymywanie rezerw panstwowych na
potrzeby obronne, zapewnianie uwzgledniania wymagan obronnych w realiza-
cji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, utrzymywania infrastruk-
tury obronnej, a takze prowadzenia prac badawczo — rozwojowych na rzecz
obrony panstwa. Jedng ze szczeg6lnie waznych ich funkcji jest uczestnictwo
w wykonywaniu zadan na rzecz wsparcia sit sojuszniczych, przybywajacych,
rozwijanych i prowadzacych operacje na terytorium Polski, a takze realizacji
sojuszniczych inwestycji obronnych zardwno w Polsce, jak i innych panstwach
cztonkowskich NATO. Wsrod ogniw gospodarczo-obronnych istotne miejsce
zajmuje przemyst obronny. Dla utrzymywania jego potencjalu na poziomie
niezbednym z punktu widzenia potrzeb obronnych konieczna jest stosowna
restrukturyzacja i unowocze$nianie oraz rozwijanie jego Scistej wspdtpracy
z analogicznymi przemystami panstw NATO i Unii Europejskiej.

Kategoria nieodtgcznie zwigzang z kwestiami gospodarczych podstaw
obronnosci i bezpieczenstwa sg zadania gospodarczo-obronne. Stanowi je cato-
ksztalt przedsiewzieC realizowanych przez przedsiebiorcow na rzecz obronno-
$ci i bezpieczenstwa panstwa na podstawie przepisdw ustawy o powszechnym
obowiazku obrony RP oraz aktdow wykonawczych do ustawy.

W skali panstwa sfery bezpieczenstwa nie da si¢ oddzieli¢ od bezpieczen-
stwa ekonomicznego. Jako spoteczefstwo nie zawsze mieliSmy petng tego
$wiadomos¢. Powszechnie uwazano, ze domeng bezpieczenstwa i obronnosci
zajmuje si¢ gléwnie Armia. Zmiana $wiadomosci spotecznej nastgpuje stop-
niowo. Obecnie sprawy szeroko pojetego bezpieczenstwa staty si¢ dziedzing
badan naukowych i wystgpuja daleko poza mury uczelni wojskowych. Poziom
myslenia o bezpieczenstwie jest oczywiscie rozny w rdoznych grupach spotecz-
nych, roznie tez pojmuje si¢ jego istote. Zycie dostarcza wielu przyktadow
wskazujacych, ze swiadomosé ekonomiczna spofeczenstwa i kultura rozumie-
nia poje¢ ekonomicznych, a takze bezpieczenstwa ekonomicznego w pojeciu
minimalnym od wtasnej rodziny po maksymalne w sferze rozumienia intere-
sow panstwa, Europy i §wiata powoli ale systematycznie wzrasta. W kulturze
spotecznej synonimem pojecia ,,bezpieczenstwo” jest dom. Marian Cieslarczyk
w artykule ,, Kulturowe uwarunkowania budowy bezpieczenstwa ekonomicz-
nego” (Wyzsza Szkota Finansow i Zarzadzania, Siedlce 2008) przedstawia
schematyczne ujecie bezpieczenstwa jako dom oraz piramide bezpieczenstwa
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z podwalinami, u podstawy ktorej lezy takze bezpieczenstwo ekonomiczne
panstwa.

Rozpatrujac pojecie gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa
(GPB) (nazywanych takze gospodarczymi podstawami obronnosci) nalezy
wskazag, iz gospodarka narodowa kazdego panstwa w czgsci realizuje zada-
nia obronne. Oznacza to jednoczesnie, ze w niej daja si¢ wyrdzni¢ obszary
o ro6znym stopniu przydatnosci do zaspokojenia potrzeb obronnych panstwa.
Zmieniaja si¢ one w zaleznosci od poziomu bezpieczenstwa panstwa oraz od
intensywnosci zagrozenia konfliktem i ich charakteru. Wyodregbnia si¢ je ze
wzgledu na obronnos¢ panstwa w oparciu o kryteria ekonomiczne, ktore for-
mutuje ekonomia, rozpatrujaca gospodarke przez pryzmat mozliwosci zaspo-
kojenia réznorodnych i konkurujacych ze sobg potrzeb spotecznych i dajaca
odpowiedz na pytania: ktore z posiadanych zasobdw i w jakiej czgsci mozna
przeznaczy¢ na potrzeby obronnosci (bezpieczenstwa) panstwa? oraz o kryteria
obronne, ktore to formuluje ekonomika obrony (czy tez szerzej ekonomika
bezpieczenstwa), ktora rozpatruje t¢ samg gospodarke z punktu widzenia jej
zdolnosci do zaspokajania potrzeb obronnych panstwa. Dazy ona do okreslenia
przydatnosci zasobow do zaspokojenia potrzeb obronnych i bezpieczenstwa.

Patrzac na GPB wedtug kryterium definicyjnego wskazac¢ trzeba, ze two-
rzy je ta ,,czg$¢ gospodarki narodowej panstwa, ktdra w ograniczonym lub
petnym zakresie realizuje zadania na rzecz jego obronnosci i bezpieczenstwa.
Jest nig ten obszar gospodarki narodowej ktory stuzy wyltacznie zapewnieniu
bezpieczenstwa panstwa oraz obszar podwdjnego zastosowania — to jest obszar
gospodarki, ktory w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa w krotkim czasie
moze dokona¢ transformacji (rekonwersji) z gospodarki stuzacej zaspokojeniu
potrzeb konsumpcyjnych i rozwojowych na rzecz gospodarki stuzacej zaspo-
kojeniu potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa kraju. Obszar stuzacy wylacznie
zapewnieniu obronnosci (a w szerszym ujeciu takze bezpieczenstwa) panstwa
odpowiada w istocie gospodarce obronnej panstwa. Natomiast obszar podwoj-
nego zastosowania to swoista rezerwa gospodarki obronnej, ktora stosownie
do potrzeb i okolicznosci moze by¢ przystosowana do celow zwigzanych z re-
alizacjg potrzeb obronnych”?. Materialng baze dla wszystkich tych segmentow
stanowi gospodarka narodowa.

Gospodarcze podstawy bezpieczefistwa z punktu widzenia kryterium
podejscia identyfikacyjnego wskazuja z kolei na potrzebg wyr6znienia dwoch

2 Stownik termindw 7 zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2002,
s. 39-40.
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radykalnie odmiennych spojrzei na nie, a mianowicie narodowego i sojuszni-
czo-integracyjnego.

Identyfikacja GPB wedtug podejscia narodowego wskazuje, ze tworzone
sg one w oparciu o krajowy potencjat gospodarczo-obronny, ktory jest tozsamy
z obszarem gospodarki obronnej panstwa.

Analiza struktury gospodarki narodowej z punktu widzenia jej celowego
funkcjonowania wskazuje na zroznicowang zdolno$¢ poszczegdlnych seg-
mentdw zasobdw gospodarczych (potencjatu gospodarczego) do zaspokajania
potrzeb zwigzanych z obronnoscig (bezpieczenstwem) panstwa. W konsekwen-
cji mozliwe staje si¢ wydzielenie jej trzech specyficznych obszardw funkcjonal-
nych A, B i C w ktorych miesci si¢ catos¢ zasobow gospodarczych (potencjatu
gospodarczego) panstwa (schemat 1 i tabela 1).

Schemat 1. Gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa w ujeciu narodowym

Ekonomia (ekonomika konsumpcji i rozwoju)

| )
EKONOMICZNE PODSTAWY KONSUMPCIJI
IROZWOJU

A B C

| EKONOMICZNE PODSTAWY BEZPIECZENSTWA |

!
|

Ekonomika bezpieczefistwa (eckonomika obrony)

Zrodto: Podstawy, mechanizmy i procedury ksztattowania bezpieczenstwa ekonomicznego
Polski z punktu widzenia narodowej i sojuszniczej strategii obronnej. Czes¢ I — Metodologia
i model badan bezpieczenstwa ekonomicznego kraju, red. nauk. Z. Stachowiak, AON, Warszawa
2001, s. 196.

Obszar ,,A” gospodarki narodowej zostat wydzielony jako konieczno$¢

uwzglednienia pewnego minimum zasobow, ktore nie beda mogty by¢ przezna-
czone na potrzeby obronnosci (bezpieczenstwa) nawet w warunkach totalnego
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konfliktu zbrojnego. S, one bowiem niezbgdne do przezycia spoteczenstwa na
tzw. ,,zapleczu”, a takze do funkcjonowania organizacji panstwa (administracji)
dostarczajacej potrzebne Srodki dla wojsk walczacych.

Tabela 1. Wydzielone obszary gospodarki z punktu widzenia ich przydatnosci
do zaspokajania zroznicowanych potrzeb

Obszar Ekonomia Ekonomika bezpieczenstwa
Obszar stuzacy zaspokojeniu potrzeb Obszar mgdosf@pny ub fep rzydatny
A do zaspokajania potrzeb zwigzanych z
podstawowych . P
bezpieczenstwem
Obszar zaspokojenia potrzeb
B .konsurr}pcyjny ch wyzszegc.) rzgdu. Obszar ,,podwojnego zastosowania”
i rozwojowych. Obszar racjonalne;j
transformacji
C Koszt alternatywny bezpieczenistwa w Obszar stuzacy wylacznie
stosunku do innych potrzeb bezpieczenstwu
A+B EKONOMICZNE PODSTAWY
KONSUMPCII I ROZWOJU
B+C EKONOMICZNE PODSTAWY
BEZPIECZENSTWA
Objasnienia:

Poszczegdlne obszary tworza przyktadowo:

A - zasoby niezbedne do przetrwania ludnosci i funkcjonowania pafistwa (np. utrzymanie dzieci
i chorych, minimum administracji);

B — zasoby stuzace w normalnych warunkach celom konsumpcyjnym i rozwojowym, ktore
w warunkach zagrozen moga by¢ wykorzystano w przeciwdziataniach (np. transport i tacznos¢,
zaktady produkcyjne po konwersji). Jest to takze obszar racjonalnej transformacji przeznaczenia
7asobow;

C - zasoby przeznaczone wytacznie do zaspokajania potrzeb zwigzanych z obronnoscig i bez-
pieczenstwem panstwa (np. przemyst zbrojeniowy, rezerwy i zapasy ponad normy techniczno-
-produkcyjne, utrzymywanie alternatywnych zrodet zaopatrzenia);

B + C — Gospodarcze podstawy bezpieczenstwa (obronnosci) pafstwa;

A + B — Gospodarcze podstawy konsumpcji i rozwoju.

Zrodto: Podstawy, mechanizmy i procedury, ksztattowania bezpieczeristwa ekonomicznego Polski z
punktu widzenia narodowej i sojuszniczej strategii obronnej. Cze$¢ 1 — Metodologia i model badan
bezpieczenstwa ekonomicznego kraju, red. Z. Stachowiak. AON, Warszawa 2001, s. 196.

Zawarto$¢ przestrzenng obszaru ,,B” gospodarki narodowej tworza zasoby
stuzace w normalnych warunkach celom konsumpcyjnym i rozwojowym, ktore
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w warunkach zagrozen moga by¢ wykorzystane w przeciwdziataniach (np.
transport i facznos¢, zaktady produkcyjne po konwersji). Jest to takze obszar
racjonalnej transformacji przeznaczenia zasobow.

Majac na wzgledzie ,,naturalne” zadania gospodarki, jakimi sg zaspokaja-
nie potrzeb konsumpcyjnych i rozwojowych — bez uwzglednienia potrzeb zwia-
zanych z obronnoscia i bezpieczenstwem zasoby gospodarcze umiejscowione
w obszarze ,,C” stanowig ,,obciazenie” i obrazuja skale obciazenia gospodarki
Swiadczeniami na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa. Zasoby te s3 jednoczes-
nie kosztem alternatywnym bezpieczenstwa w stosunku do innych potrzeb.
Rozpatrywanie gospodarki z punktu widzenia jej zdolnoSci do zaspokajania
potrzeb zwigzanych z obronnoscia i bezpieczenstwem, wskazuje na granice
wykorzystania zasobdw gospodarczych. Ich przekroczenie, nawet w warunkach
wojny, moze doprowadzi¢ panstwo do zatamania pomimo sukcesdéw na froncie.
Natomiast w warunkach pokoju nadmierne wykorzystanie zasobd6w na potrzeby
zwigzane z obronnoscia i bezpieczenstwem — kosztem potrzeb rozwojowych
i konsumpcyjnych — doprowadza do ograniczenia materialnej bazy bezpieczen-
stwa, a w rezultacie do redukcji poziomu obronnosci i bezpieczenstwa.

Granice migdzy poszczegdlnymi obszarami mogg ulegaC przesunieciom
wzgledem siebie. Sytuacja ta moze mie¢ miejsce pomiedzy obszarem ,,B” 1,,C”
gospodarki narodowej w zaleznosci od aktualnych priorytetow. W warunkach
zmian systemowych i zwiazanych z tym procesem potrzeb modernizacyjnych
i rozwojowych — przy braku zagrozen militarnych o wielkiej skali — nalezy
przesuwaé zasoby ze sfery bezpieczenstwa do obszaru ,,B”. Sztywna granice
dla takich dziatan musi stanowi¢ zachowanie zdolnosci zasobow i struktur
umiejscowionych w obszarze ,,C” do wypelnienia przewidzianych dla nich
zadan. Wazng zas cechg zasobdw umiejscowionych w obszarze ,,B” powin-
na by¢ ich zdolnosé do przestawienia zastosowania z celdw rozwojowych na
potrzeby zwigzane z bezpieczenstwem. W tym kontekscie nalezy takze widzie¢
przygotowanie i przystosowanie infrastruktury techniczno-ekonomicznej kraju
do przyjecia sojuszniczej pomocy ekonomicznej i militarnej. Rozmiary zaso-
bow umiejscowionych w poszczegdlnych wydzielonych tu segmentach moga
podlega¢ zmianom nie tylko w skutek przesuwania granic pomiedzy nimi, ale
takze w wyniku procesdw rozwojowych lub dostepu do zasobow zagranicz-
nych.

Drugie z podej$¢ — sojuszniczo-integracyjne — jest pochodng faktu czton-
kostwa Polski w NATO i w Unii Europejskiej. Patrzac z punktu widzenia two-
rzenia i funkcjonowania ekonomicznych podstaw obronnosci i bezpieczenstwa
wymaga to ich postrzegania i wigzania w relacji: bezpieczenstwo narodowe
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a bezpieczenstwo sojusznicze, a takze strategia narodowa a strategia sojusz-
io7ad
nicza’.

Schemat 2. Gospodarcze podstawy obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
w ujeciu sojuszniczym
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Objasnienia:

GPB - gospodarcze podstawy bezpieczenstwa,

GPO - gospodarcze podstawy obronnosci,

GPK/R - gospodarcze podstawy konsumpcji i rozwoju,
K/P — kreatywny/przydatny,

D/N — destruktywny/nieprzydatny.

Zrodto: Gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa wobec wyzwan rozwojowych swiata
na poczatku XXI wieku, Czes¢ I — Identyfikacja gospodarczych podstaw bezpieczenstwa paristwa
oraz wyzwan rozwojowych Swiata na poczatku XXI wieku, red. B. Balcerowicz, AON, Warszawa
2002, s. 49.

3 Z. Stachowiak, Gospodarcze podstawy bezpieczeristwa jako obiekt badawczy
ekonomiki bezpieczenstwa [w:] Wybrane problemy ekonomiki bezpieczenstwa, red.
Z. Stachowiak i J. Ptaczek, AON, Warszawa 2002, s. 71-80.
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Strategia sojusznicza nie moze wyreczyC danego kraju od interesowania
si¢ zasadniczymi zagadnieniami dotyczacymi swej obronnosci (bezpieczen-
stwa). Oznacza to potrzebe wypracowania adekwatnej do nowych realidw
strategii narodowej, ktora wobec strategii sojuszniczej nie ujawnia jednokie-
runkowych relacji nadrzg¢dnosci i podrzg¢dnosci, ale dwustronne oddziatywanie
na siebie majace wyraz dwutorowej i zrownowazonej podrzednosci. Z jednej
strony bowiem interesy i cele strategii narodowych sg pierwotne w stosunku do
strategii sojuszniczej, z drugiej strony zas ustalenia sojusznicze sg nadrz¢dne
w zakresie sposobdw i procedur postepowania. Oznacza to, ze jej wyrazem
jest nadrzednos¢ strategii narodowej wobec sojuszniczej, tam gdzie chodzi
o zywotne interesy narodu, a zarazem podrzednos¢ strategii narodowej wobec
sojuszniczej w sytuacji wykonywana wspoOlnie zaplanowanych zamierzen.
Rozumienie relacji migdzy strategia narodowa a sojusznicza zalezy od wias-
ciwego postrzegania istoty sojuszu. Jesli bedzie on traktowany jako instru-
ment polityki bezpieczenstwa danego panstwa, a takze panstw bedacych jego
cztonkami, to jego celem nie jest ograniczenie suwerennej odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo panistwa lecz zespolenie wysitkow aliantdw — a przez to
zwickszenie mozliwosci realizacji zadan obronnych kazdego z nich.

Skutecznos¢ GPB zalezna jest od potencjatu ekonomicznego kazdego
z panstw, jak i sojuszu w catosci. Taki uktad ujawnia wiele rol i zadan kaz-
dego z uczestnikow sojuszu. Jedng z nich jest takze rola Panstwa-Gospoda-
rza, ktorej pelnienie spoczeto na Polsce z chwilg przystgpienia do Sojuszu
Poinocnoatlantyckiego. Rodzi ona caty szereg dylematow majacych z jednej
strony charakter sojuszniczych zobowiazan, z drugiej strony za$ rodzi pytania
o korzysci z tego tytutu®,

Ekonomiczne podstawy obronnosci i bezpieczenstwa ze wzgledu na res¢
procesow zachodzacych w nich upowazniaja do wyrdznienia sfery regulacyjnej
i sfery realnej. Pierwsza ze sfer — realna, obejmuje procesy materialne wytwa-
rzania dobr i $wiadczenia ustug pozadanych z punktu widzenia zapewnienia
obronnosci (bezpieczenstwa) panstwa, tworzy ja materialna baza produkcyjna
gospodarki narodowej, wraz z zasobami naturalnymi i wytworzonymi dobra-
mi produkcyjnymi i konsumpcyjnymi oraz ludnos¢ i zmiany w jej strukturze.
Sktadajg sie na nig rdznego rodzaju procesy materialne (fizyczne), ktorych
rezultatem sg dobra materialne i ustugi charakteryzujace si¢ okreslong uzytecz-
noscig. Zalicza si¢ do nich dziatalno$é produkcyjna, inwestycyjna, transporto-

4 H. Szafran, Wsparcie pobytu i dziatari wojsk sojuszniczych na terytorium Polski
(Host Nation Support), AON, Warszawa 2000.
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wa, ustugowa, itd. Jest ona zorganizowana stosownie do petnionych funkciji,
a. jej struktura odzwierciedla procesy realne zachodzace w niej. Druga ze sfer
— regulacyjna, obejmuje procesy informacyjno-decyzyjne o charakterze regu-
lacyjnego oddzialywania na podmioty gospodarcze w celu wywotania okre-
Slonego procesu w gospodarce lub osiagnigcia okreslonego stanu gospodarki.
Jej struktura organizacyjna jest odpowiednia do petnionych funkcji. Tworza
ja oddzialywania ludzi w roli producentow, przedstawicieli wladzy, zasady
podziatu, zmiany konsumpcji, reguly prawne i normy spoteczne wiazace pro-
cesy gospodarcze. Sktada si¢ ona z uktadu wigzi wchodzacych w sktad mecha-
nizmu regulacji rynkowej i bezposredniej. Przebiegajace w niej procesy infor-
macyjno-decyzyjne, polegaja na postrzeganiu, przetwarzaniu i przekazywaniu
roéznego rodzaju informacji, a takze na przygotowaniu i podejmowaniu decyzji.
Rezultaty tych procesow maja wywotywac pozadane zdarzenia (zachowania)
w sferze realnej.

Podsystem realny jak i regulacji ekonomicznych podstaw obronnosci
— podlega ciagtemu procesowi przeksztatcen pod wptywem przeptywdw infor-
macyjno-decyzyjnych, czyli regulatordw ekonomicznych i administracyjnych,
zawierajacych okreSlong tres¢ w postaci opisu, zachety do dziatania, polece-
nia, nakazu, zakazu, limitu, itp. Ich efekty sa rezultatem dziatan regulacyj-
nych uczestnikow gospodarowania: gospodarstw domowych (konsumentow),
przedsigbiorstw (pracownikow) i osrodkow wtadzy panstwowej. Dziatania
te nie majg charakteru jednokierunkowego. Sg one wynikiem interakcji mie-
dzy oSrodkiem regulujacym, a uktadem regulowanym, ktory zawsze stara si¢
wplywaé na osrodek regulujacy w celu wymuszenia korzystnych dla siebie
oddziatywan regulacyjnych.

W ujeciu narodowym gospodarcze podstawy bezpieczenstwa tworzone
sg w oparciu o obszar stuzgcy wyltacznie bezpieczenstwu i obszar podwojne-
go zastosowania (B+C), ktory tworza system gospodarki obronnej (przemyst
obronny, infrastruktura gospodarczo-obronna, rezerwy gospodarczo-obronne,
postep naukowo-techniczny oraz migedzynarodowa wspdtpraca gospodarcza
i gospodarczo-obronna); system kierowania gospodarczymi podstawami bez-
pieczenstwa (kierowanie gospodarkg obronng, dostosowanie potrzeb obronno-
$ci do mozliwosci gospodarki, mobilizacja gospodarcza) oraz system logistyki
obronnej (zaspokajanie potrzeb obronnych, §wiadczenia na rzecz obronnosci,
zobowigzania sojusznicze wynikajace z odgrywania roli panstwa gospoda-
rza).
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Uszczegdtowienie zas podejscia sojuszniczego, uwzgledniajacego zarow-

no zobowiazania sojuszu obronnego jak i gospodarczego, skfania do wyroz-
ianias:
nienia’:

gospodarczych podstaw obronnosci (GPO) sktadajacych si¢ z obszaru
stuzacego wytacznie zapewnieniu obronnosci i obszaru podwojnego zasto-
sowania, ktore to w marginalnym zakresie ujawniaja elementy destruk-
cyjne i nieprzydatne (D/N) oraz obszar niedostepny lub nieprzydatny do
zaspokojenia potrzeb zwigzanych z bezpieczenstwem, charakteryzujacy
sie elementami destrukcyjnymi i nieprzydatnymi z punktu widzenia obron-
nosci ale jednoczesnie kreatywnymi i przydatnymi z punktu widzenia
rozwoju;

gospodarcze podstawy bezpieczenstwa (GPB) charakteryzujace si¢ tym, ze
wszystkie elementy sktadowe (A+B+C) w dominujacej czgsci ujawniaja
znamiona kreacji i przydatnosci, a tylko w marginalnej czesci zjawiska
destrukcji i nieprzydatnosci;

ekonomiczne podstawy konsumpcji i rozwoju (GPK/R) — obejmujace jako
zasadnicze obszar niedostepny lub nieprzydatny do zaspokojenia potrzeb
zwigzanych z bezpieczenstwem (A) charakteryzujacy si¢ dominacja cech
kreatywnych i przydatnych oraz obszar podwojnego zastosowania cha-
rakteryzujacy sie takimi samymi cechami oraz obszar stuzacy wylacz-
nie bezpieczenstwu charakteryzujacy si¢ cechami destrukcyjnymi i nie-
przydatnymi z punktu widzenia rozwoju i konsumpcji oraz kreatywnymi
i przydatnymi z punktu widzenia obronnosci.

Postrzeganie gospodarczych podstaw obronnoSci (bezpieczenstwa) ze

wzgledu na kryterium petnionych funkcji pozwala na wyroznienie tak w sferze
realnej, jak i regulacji — trzech funkcji, a mianowicie®: obronnej, konsumpcji
i rogzwoju oraz bezpieczeristwa. Istota funkcji obronnej jest takie uksztattowa-
nie ich podstaw, ktdre zapewnity by pelnienie tej funkcji. Natomiast istotg
funkcji konsumpcji jest zapewnienie obywatelom danego (konkretnego) pan-
stwa zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych na poziomie akceptowanym przez
spoteczenstwo. Z kolei istota funkcji rozwojowej jest zapewnienie rozwoju
— zardbwno spoteczenstwa jak i gospodarki.

5 Z. Stachowiak, Filozofia postrzegania i identyfikowania gospodarczych podstaw

bezpieczenstwa panstwa [w:] Gospodarcze..., op.cit., s. 52-53.

6 Ibidem, s. 53-54.
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Waznym obszarem zatozen gospodarczych podstaw bezpieczenstwa jest
logistyka obronna, postrzegana na wielu naktadajacych si¢ na siebie ptasz-
czyznach, tak ze sfery realnej jak rdwniez normatywno-regulacyjnej i funk-
cjonalne;j.

Pierwszoplanowymi kwestiami z obszaru logistyki obronnej musza by¢ te
ktore dotycza zaspokojenia materialnych potrzeb obronnych panstwa, a w szcze-
g6lnosci: zapewnienia optymalnych warunkdéw do utrzymania i szkolenia Sit
Zbrojnych w czasie pokoju; przygotowania bazy do wykonania przez armi¢
zadan w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny; oraz
stworzenia warunkow przetrwania ludnosci w sytuacjach ekstremalnych.

Ze wzgledu na to, zZe obecny poziom zaspokojenia potrzeb materialnych
wojska, a takze innych ogniw ksztattowania obronnosci i bezpieczenstwa pan-
stwa, uznac nalezy za dalece odbiegajacy od potrzeb, celowym staje si¢ okresle-
nie oczekiwan w tym zakresie. Pamigtaé przy tym nalezy, iz GPO wpisywac si¢
muszg jednoczesnie w koalicyjny system obronnosci. Oznacza to, ze realizacja
materialnych potrzeb obronnosci panstwa w pierwszej kolejnosci powinna
by¢ realizowana z nagromadzonych narodowych rezerw i zapasdw, a dopiero
w drugiej kolejnosci z dostaw zewnetrznych wynikajacych z sojuszniczych
powiazan gospodarczo-obronnych.

Wszystkie podejmowane dzialania muszg uwzglednia¢ finansowe konse-
kwencje wysitku obronnego pafnstwa, czyli wydatkow budzetowych panstwa
na obronno$é. Oznacza to jednoczesnie wskazanie ich zrodet finansowania.
W zwigzku z tym zatozy¢ trzeba, ze generalng zasada polityki bezpieczenstwa
(w tym obronnosci) pafistwa musi stac si¢ obcigzenie kosztami zwigzanymi
z utrzymaniem bezpieczenstwa panstwa wszystkich obywateli naszego kraju.
Odnoszona jest ona zardbwno do czasu pokoju, jak i zagrozenia oraz wojny.
Swiadczenia z ich strony mie¢ musza przy tym zardwno charakter osobistych,
rzeczowych jak i szczegdlnych.

Jesli chodzi o §wiadczenia osobie, to obowigzkowi ich udzielenia musza
by¢ objeci zardbwno w czasie pokoju jak i wojny wszyscy obywatele w okre-
Slonym przedziale wieku (migdzy szesnastym a szesédziesigtym rokiem zycia),
z wyjatkiem osob przewidzianych do wykonania innych zadan lub posiadaja-
cych okreslong kategori¢ zdrowia. Natomiast obowigzek Swiadczen rzeczo-
wych moze byé natozony na urzedy i instytucje panstwowe, podmioty gospo-
darcze i inne jednostki organizacyjne, a w czasie mobilizacji i wojny rowniez
na osoby fizyczne. Z kolei §$wiadczeniom szczegblnym podlegaé muszg organy
administracji, podmioty gospodarcze i inne jednostki organizacyjne realizujace
zadania na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, w tym zwigzane z 0sia-
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ganiem wyzszych standw gotowosci bojowej w Sitach Zbrojnych oraz ogtosze-
niem mobilizacji’ Decyzje o natozeniu obowigzku konkretnego Swiadczenia
mie¢ musza rygor natychmiastowej wykonalno$ci w okreslonym terminie.

Poniewaz w Polsce, pozostajacej ciagle w procesie transformacji syste-
mowej, do dnia dzisiejszego nie udato si¢ wypracowac spdjnych programow
w zakresie realizacji wszystkich rodzajow Swiadczen celowym i koniecznym
staje si¢ sprecyzowanie prawnych ram ich realizacji.

Stosunkowo nowym elementem systemu logistyki obronnej w naszym
kraju jest podsystem wsparcia logistycznego sojuszniczych wojsk NATO —
wsparcia Panstwa Gospodarza (HNS). Celowym wydaje si¢ precyzyjniejsze
uregulowanie zobowigzan wynikajace z porozumien w ramach sojuszu lub
z dwustronnych badz wielostronnych umdéw zawartych migdzy ,,Panstwem
Gospodarzem” oraz organizacjg NATO (dowddcami NATO) i panstwem/pan-
stwami wysylajacymi wojska. Regulacje te powinny zaktada¢ realizacj¢ zobo-
wigzan sojuszniczych gtownie sitami wojskowymi z wykorzystaniem zasobdow
wojskowych, przy rownoczesnym dazeniu jednak do maksymalizacji wyko-
rzystania — jesli jest to celowe, realne, dostgpne na czas i korzystne finanso-
wo — mozliwosci srodkow cywilnych. Sigganie do cywilnych Zrodet zasilania
ma na celu takze utrzymywanie nienaruszonych zasobdw wiasnych wojska
i obnizenie kosztow podejmowanych dziatan. Inng wazna przestanka jest to, iz
konieczno$¢ poniesienia naktadow na stworzenie odpowiedniej infrastruktury
bedzie si¢ takze przekladato na sfere gospodarcza, co moze mie¢ korzystny
wplyw na rozw0j szeregu regiondow Polski, gdyz na ten cel przeznaczane sg
znaczne $rodki w ramach specjalnego funduszu NATOS.

Gospodarcze podstawy obronnosci powinny rowniez uwzgledniaé wyzwa-
nia jakie niesie wobec logistyki obronnej tzw. ,,nowa gospodarka” wysuwajaca
na plan pierwszy idee przedsiebiorczosci i innowacyjnosci’a takze racjonal-
noSci i efektywnosei'®. One to bowiem zrodzity outsourcing jako nowg forme

7 Stownik..., op. cit., s. 79-80.

8 M. Juszezyk, Wsparcie dziatan przez paristwo gospodarza. Podstawowe prob-
lemy teorii, AON, Warszawa 2003.

9 Z. Kurasinski, Wybrane aspekty rozwoju logistyki w XXI wieku [w:] Logistyka
a przedsigbiorczos¢ i innowacyjnosc i przedsigbiorczos¢ w warunkach ,,Nowej gospo-
darki”, red. Z. Stachowiak, Wyd. WSFiZ, Siedlce 2007, s.11-25.

10 M. Wasylko, Logistyka jako system racjonalizacji produktow regionalnych [w:]
Logistyka..., op. cit., s. 26-32; M. Kr¢, Efektywnos¢ a outsourcing w sitach zbrojnych
w ramach regionu [w:] Logistyka..., op. cit., s. 127-133.
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realizacji zadan w sitach zbrojnych!!. Powinna ona by¢ wykorzystana takze
pod katem obnizenia wydatkdw na obronno$¢ panistwal2.

Reasumujac rola logistyki systematycznie wzrasta zardwno w skali makro
jak i mikro regionalnej. W tej jej czgsci gdzie realizowane sg zadania na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa jest ona poteznym filarem strukturalnym
zabezpieczajacym prawidtowe funkcjonowanie tego wszystkiego co rozumie-
my przez gospodarcze podstawy bezpieczenstwa zardwno w uktadzie narodo-
wym jak i sojuszniczym.
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