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sie pozyskiwaniem, gromadzeniem, analizowaniem, a przede wszystkim ochrong informacji istotnych
dla bezpieczenstwa panstwa. Agencja Wywiadu to cywilna stuzba wywiadowcza nalezgca do katalogu stuzb
specjalnych, ktérej zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Stuzba Wywiadu Wojskowego
jest wojskowa stuzbg wywiadowczg zajmujaca sie ochrong przed zagrozeniami zewnetrznymi dla obronnosci
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ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze the tasks of the Intelligence Agency and the Military
Intelligence Service as the intelligence services of the Republic of Poland, which play a key role in the state,
and above all in the state security system. The main function as they perform is the information function, within
the framework of which they deal with the acquisition, collection, analysis and, above all, protection of information
relevant to state security. The Foreign Intelligence Agency is a civilian intelligence service belonging to the catalog
of special services, whose task is to protect the external security of the state. The Military Intelligence Service
is a military intelligence service concerned with protection against external threats to state defense, security,

and combat capability of the Armed Forces of the Republic of Poland.
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WPROWADZENIE

Celem artykutu jest analiza zadan Agencji Wywiadu i Stuzby Wywiadu Wojskowego
jako stuzb specjalnych Rzeczypospolitej Polskiej petnigcych kluczowg role w panstwie, a przede
wszystkim w systemie bezpieczenistwa panstwa. Funkcjonowanie wspdtczesnego panstwa
jest nierozerwalnie zwigzane z dziatalnoscig stuzb specjalnych. Stuzby specjalne to instytucje
prowadzgce dziatania operacyjno-rozpoznawcze o charakterze niejawnym. Mianem stuzb
specjalnych we wspodtczesnych czasach okreslane sg stuzby wywiadowcze i kontrwywiadowcze.
Przy takim ujeciu poza obszarem dziatania stuzb znajduje sie wiele obszaréw niezwigzanych
ze zwalczaniem szpiegostwa i prowadzeniem takiej dziatalnosci poza granicami kraju. Termin
stuzby specjalne nie jest zbyt czesto uzywanym terminem, poniewaz w wiekszosci panstw
ustawodawcy unikajg go (pojecie stuzby specjalne rozumiane jako wywiad i kontrwywiad
obecne jest w literaturze przedmiotu w niektdrych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej)®.
Pojecie jest uzywane w jezyku potocznym i fachowym, ale nie wystepuje w jezyku prawnym.
W Polsce termin stuzby specjalne jest uzywany w wielu aktach normatywnych nie tylko rangi
ustawowej, ale nie posiada on legalnej definicji. Jednym z przyktaddw jest wymienienie
w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczernstwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu stuzb specjalnych funkcjonujgcych w Polsce?.

Stuzby specjalne sg nierozerwalnie zwigzane z gwarancjg bezpieczenstwa panstwa,
poniewaz bezpieczenstwo jest stanem, ktérego ,,utrzymanie jest niezbedne z punktu widzenia
funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego, zabezpieczajgcego interesy
jednostkowe cztonkéw spoteczeristwa, jak i (a nawet przede wszystkim) powszechne”3. Stuzby
specjalne rzady panstw powotujg celem zapewnienia bezpieczeristwa panstwa w réznych jego
aspektach oraz zagwarantowania bezpieczenstwa obywatelom. Stuzby specjalne wypetniajg
rozne funkcje, ale najwazniejsze z nich to funkcja informacyjna, policyjna i ochronno-kontrolna.

Wymienione funkcje nie musza by¢ realizowane przez jedng stuzbe. Funkcja informacyjna

1S, Zalewski, Stuzby specjalne w panstwie demokratycznym, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2005, s. 22.

2 Przywotana ustawa zalicza do stuzb specjalnych Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje
Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego i Centralne Biuro Antykorupcyjne.

3 M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne w strukturze wtadz publicznych.

Zagadnienia prawnoustrojowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 62.



zwigzana jest przede wszystkim z rozpoznawaniem zagrozen i przeciwdziataniem im. Funkcja
policyjna (procesowa) odpowiada za rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie oraz $ciganie
sprawcow przestepstw. W ramach tej funkcji wyrdznia sie jeszcze funkcje prewencyjng, ktéra
odnosi sie do zapobiegania zdarzeniom, ktére mogg godzi¢ w bezpieczenstwa panstwa
oraz funkcje represyjng zwigzang ze S$ciganiem o0sdb, ktére dopuscity sie przestepstw
zaktdcajgcych funkcjonowanie panfistwa. Ostatnia z funkcji ochronno-kontrolna zwigzana jest
z ochrong informacji niejawnych. Stuzby specjalne w ramach swoich podstawowych zadan
zajmuja sie ,likwidowaniem zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego i ich skutkow”
oraz ,wykrywaniem, przeciwdziataniem i usuwaniem zagrozen zewnetrznych”4. Stuzby
specjalne zajmujg sie takze pozyskiwaniem i ochrong informacji niezbednych do zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa (wewnetrznego i zewnetrznego). Stuzby specjalne mozemy
sklasyfikowac jako stuzby informacyjno-wywiadowcze i policyjno-prewencyjne. Zadaniem stuzb
informacyjno-wywiadowczych jest pozyskiwanie cennych informacji o strategicznym znaczeniu
oraz dezinformowanie analogicznych stuzb wrogich panstw. Natomiast stuzby policyjno-
prewencyjne sg odpowiedzialne za ochrone bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Podziatu
stuzb specjalnych mozna dokonaé¢ umownie wedtug dwdch kryteriow: obszaru aktywnosci
i sfery zainteresowan lub podlegtosci. Ze wzgledu na obszar aktywnosci mozna wyrdznié stuzby
wewnetrzne izewnetrzne, aze wzgledu nasfere zainteresowan lub podlegtos¢ mozna
wyrozni¢ stuzby cywilne i wojskowe. Cywilne stuzby specjalne to ,usytuowane w strukturze
aparatu wtadzy panstwowej organizacyjnie samodzielne (podlegte prezydentowi, premierowi
lub upowaznionej przez niego osobie, np. ministrowi ds. stuzb specjalnych) bgdZ wchodzgce
w sktad innej jednostki panstwowej (np. ministerstwa) instytucje, takie jak: stuzba wywiadu
i kontrwywiadu, a takze stuzba bezpieczeristwa lub policja polityczna”. Stuzby, uprawnione
do dziatan tajnych, zajmujg sie ochrong intereséw narodowych, bezpieczenstwem panstwa
ijego instytucji politycznych iobywateli przed rdinymi zagrozeniami wewnetrznymi

i zewnetrznymi, takimi jak: ,szpiegostwo, dziatanie przeciw polityce zagranicznej, dziatania

4 |bidem, s. 75-77.
5 P. Dobrzycki, Cywilne stuzby specjalne, Wydawnictwo Towarzystwa Wiedzy Obronnej, Warszawa 2020,
s. 10.



antypanstwowej opozycji, ujawnianie informacji niejawnych, zamachy, terroryzm, sabotaz,
proliferacja broni masowej zagtady, miedzynarodowa przestepczo$é zorganizowana” °.
Przedmiotem rozwazan niniejszego opracowania jest proba przeanalizowania zadan jakie
wykonujg dwie stuzby specjalne (wywiadowcze), ktérych podstawowym zadaniem jest ochrona
zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Gtéwny problem badawczy zostat sformutowany w
postaci pytania: jakg role petnig stuzby wywiadowcze w Rzeczypospolitej? Gtéwny problem
badawczy zostat zdekomponowany na nastepujace problemy szczegdtowe: jakie zadania
realizuje Agencja Wywiadu, jakie zadania wykonuje Stuzba Wywiadu Wojskowego, jakie sg

zadania Ministra Koordynatora ds. Stuzb Specjalnych jako organu kontrolnego.

ZADANIA AGENCIJI WYWIADU

W Rzeczpospolitej Polskiej w 2002 roku w miejsce Urzedu Ochrony Panstwa powotfano
Agencje Wywiadu (AW) jako cywilng stuzbe wywiadowczg, ktérej podstawowym zadaniem jest
ochrona bezpieczestwa zewnetrznego panstwa. Zadania i kompetencje Agencji Wywiadu
okresla ustawa z dnia 24 czerwca 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agenc;ji
Wywiadu. Zadania Agencji Wywiadu mozna podzieli¢ na trzy grupy: zdobywanie informacji,
eliminowanie zagrozen oraz ochrona placowek dyplomatycznych. Agencja zajmuje

sie zdobywaniem informacji i poddawaniem ich cyklowi wywiadowczemu (Rys. 1).

6 |bidem, s. 9-10.
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Zrédto: K. Liedel, T. Serfin, Otwarte zrodta informacji w dziatalnosci wywiadowczej, Diffin, Warszawa 2011, s.

26.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu ustawowych zadan AW nalezy ,uzyskiwanie, analizowanie,
przetwarzanie i przekazywanie witasciwym organom informacji mogacych mieé istotne
znaczenie dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz jej potencjatu ekonomicznego i obronnego; rozpoznawanie i przeciwdziatanie
zagrozeniom zewnetrznym godzgcym w bezpieczenstwo, obronnos¢, niepodlegtosé
i nienaruszalnos¢  terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej;  ochrona  zagranicznych
przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej i ich pracownikéw przed dziataniami obcych stuzb
specjalnych i innymi dziataniami moggcymi przynies¢ szkode interesom Rzeczypospolitej
Polskiej; zapewnienie ochrony kryptograficznej tgcznosci z polskimi  placéwkami
dyplomatycznymi i konsularnymi oraz poczty kurierskiej; rozpoznawanie miedzynarodowego
terroryzmu, ekstremizmmu oraz miedzynarodowych grup przestepczosci zorganizowanej;

rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi,

Srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi oraz towarami, technologiami



i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panistwa, a takze rozpoznawanie
miedzynarodowego obrotu bronig masowe] zagtady i zagrozen zwigzanych
z rozprzestrzenianiem tej broni oraz srodkéw jej przenoszenia; rozpoznawanie i analizowanie
zagrozen wystepujgcych w rejonach napie¢, konfliktéw i kryzyséw miedzynarodowych,
majgcych wptyw na bezpieczenstwo panstwa, oraz podejmowanie dziatan majgcych na celu
eliminowanie tych zagrozen; rozpoznawanie, przeciwdziatanie i zapobieganie zdarzeniom
o charakterze terrorystycznym wymierzonym przeciwko obywatelom Iub  mieniu
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panistwa, z wytgczeniem zdarzen o charakterze
terrorystycznym  wymierzonych przeciwko personelowi lub mieniu Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej; prowadzenie wywiadu elektronicznego oraz podejmowanie innych
dziatan okreslonych w odrebnych ustawach i umowach miedzynarodowych”’.

Ustawa z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu szczegdtowo okresla, ze w polu zainteresowania AW znajdujg sie ,informacje istotne
dla bezpieczenstwa narodowego, a w szczegdlnosci suwerennosci i miedzynarodowej pozycji,
niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorium, a takze obronnosci oraz potencjatu
ekonomicznego”®. W obszarze zainteresowan Agencji znajdujg sie rowniez zagrozenia
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego: terroryzm, przestepczos¢ zorganizowana, handel
bronig, proliferacja broni masowego razenia, przemyt narkotykéw czy ekstremizm polityczny.
Wyodrebniono réwniez oddzielne zadania ,majgce na celu uzyskiwanie informacji
o dziatalnosci w rejonach napieé, konfliktow i kryzyséw”?, ktére mogg stanowic¢ zagrozenie
dla panistwa. Agencja uzyskata rdéwniez kompetencje majace na celu eliminowanie
tych zagrozen. Ostatnia grupa zadan jakie wykonuje AW jest ochrona placéwek
dyplomatycznych RP iich pracownikéw, gtownie, przed dziatalnoscig obcych stuzb specjalnych
i innymi dziataniami, ktére mogg zaszkodzi¢ interesom RP. Agencja zajmuje sie rowniez ochrong
kryptograficzng tgcznosci z placéwkami dyplomatycznymi i konsularnymi i ochrong poczty

kurierskiej.

7 Ustawa z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, (Dz. U.
2022 poz. 557).

8 P. Dobrzycki, Cywilne stuzby specjalne, Wydawnictwo Towarzystwa Wiedzy Obronnej, Warszawa 2020,
s. 79.

9 Ibidem.



Whyliczenie zadan Agencji Wywiadu w art. 6 ust. 1 jest jedynie przyktadowe, poniewaz
art. 6 ust. 1 pkt. 9 wskazuje na inne zadania okreslone w odrebnych ustawach i umowach
miedzynarodowych. Zadania wymienione w art. 6 ust. 1 realizowane sg poza granicami RP
w zwigzku ze zdarzeniami i zagrozeniami, ktére mogg mie¢ wptyw na ,bezpieczenistwo,
obronnos¢, niepodlegtosé, nienaruszalnos¢ terytorium, miedzynarodowg pozycje
Rzeczypospolitej Polskiej, jej potencjat ekonomiczny lub mogacymi przyniesé jakakolwiek

szkode interesom Rzeczypospolitej Polskiej”©.

ZADANIA StUZBY WYWIADU WOJSKOWEGO

Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW) zostata powotana w 2006 roku jako stuzba specjalna
powotana do ,ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi dla obronnosci panstwa,
bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych RP oraz innych jednostek organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej” !,

Stuzba Wywiadu Wojskowego analogicznie do Agencji Wywiadu wykonuje zadania
zwigzane z uzyskiwaniem, gromadzeniem, analizowaniem, przetwarzaniem i przekazywaniem
informacjit?. Uzyskiwanie to nic innego jak otrzymanie czego$ co jest przedmiotem
zainteresowania stuzby. Gromadzeniem natomiast mozemy nazwaé pozyskiwanie czegos
materialnego i niematerialnego. Analizowanie jest procesem rozpatrywania problemu,
zjawiska, informacji na réznych ptaszczyznach celem jego zrozumienia i wyjasnienia.
W rozumieniu ustawy przetwarzaniem mozemy nazwac opracowywanie zebranych danych
lub informacji. Kwestie przekazywania informacji wtasciwym organom nie zostaty w ustawie
doprecyzowane, ale mozemy przypuszczaé, ze ustawodawca miat na mysli jedynie organy
prawnie umocowane do otrzymywania takich informacji. Przekazywane informacje , powinny

miec istotne znaczenie dla bezpieczenstwa potencjatu obronnego RP, bezpieczenstwa

10 B, Opaliniski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 31.

11 Ustawa z dnia z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego (Dz. U. 2023 poz. 81).

12 Ibidem.



i zdolnosci bojowej SZ RP oraz warunkéw realizacji przez SZ RP zadan poza granicami
panstwa” 3.

SWW otrzymato zadania rozpoznawania i przeciwdziatania zewnetrznym zagrozeniom
militarnym, ktére mogg godzié w obronno$¢ RP oraz zagrozeniom zwigzanym
z miedzynarodowym terroryzmem. Zadania zwigzane z rozpoznawaniem sg procesem, ktory
polega na identyfikacji kogo$ lub czego$, natomiast zadania dotyczgce przeciwdziatania
to blokowanie jakiego$ procesu. Funkcjonariusze SWW zgodnie z ustawg zajmujq
sie rozpoznawaniem miedzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi
oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla panstwa. Przedmiotem
transferu broni i technologii militarnych sg trzy rodzaje rynku: biaty, szary i czarny. Biaty rynek
to jawne transfery pomiedzy panstwamii podmiotami przez nie kontrolowanymi oraz oficjalnie
raportowane transfery. Szary rynek to legalne, ale niejawne transfery oraz nieraportowane
transakcje. Czarny rynek natomiast to nielegalnie dokonywane przez panistwa, organizacje
terrorystyczne czy zorganizowane grupy przestepcze, a nawet nieuczciwych przedsiebiorcow
transfery. SWW ze wzgledu na strategiczne znaczenie tych czynnosci dla bezpieczenstwa
panstwa powinno zajmowac sie transferami broni i technologii militarnych na kazdym z trzech
wymienionych rynkdw. Warty uwagi w zakresie wykonywania tego zadania jest réwniez obszar
na jakim moze dziata¢ Stuzba, poniewaz jedynie w przypadku tego zadania dziatania mogg
odbywacd na terenie kraju, jak i poza jego granicami. Pozostate zadania realizowane mogg by¢
tylko poza granicami RP.

Na SWW zostato natozone zadanie rozpoznawania miedzynarodowego obrotu bronig
masowego razenia (BMR) i zagrozen zwigzanych z jej rozprzestrzenianiem oraz srodkéw
jej przenoszenia. Za bron masowego razenia w literaturze przedmiotu uznawane sg ,Srodki
masowego razenia uzywane w celach wojskowych do spowodowania rozlegtych strat
materialnych i w sile zywej (na ludziach). Do broni masowego razenia zalicza sie bron jgdrowa,

chemiczng i biologiczng”**. W prawie miedzynarodowym brori chemiczna i bron biologiczna

13'S. Chomoncik, S. Chomoncik, Ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Wywiadu Wojskowego.
Komentarz, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2021, s. 22.
14 ). Pawtowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa, Torun 2020

r.,s. 34,



sg zakazane w zakresie jej produkcji i posiadania. Zadania SWW obejmujg rozpoznawanie ryzyka
rozprzestrzeniania sie BMR oraz srodkéw jej przenoszenia.

Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych wprowadzita SWW zadania obejmujace
rozpoznawanie, przeciwdziatania i zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym,
ktére stuzba wykonuje w zakresie, gdy wymienione czyny wymierzone sg przeciwko
personelowi i mieniu SZ RP poza granicami panstwa. Istotny jest fakt, ze zgodnie z przepisami
ustawy antyterrorystycznej wszystkie stuzby specjalne, do ktérych nalezy réwniez SWW maja

obowigzek przekazywania Szefowi ABW informacji stuzgcych realizacji dziatan
antyterrorystycznych, klasyfikowanych zgodnie z katalogiem incydentéw o charakterze
terrorystycznym.

Zagrozenia, ktore wystepujg w rejonach napiec, konfliktéw i kryzyséw miedzynarodowych
muszg mie¢ wptyw na obronnosci zdolnos¢ bojowa SZ RP, aby SWW mogto wykonywac zadania
w zakresie rozpoznawania i analizowania tych zagrozen. Zapis jest niefortunny i ograniczajgcy
realizacje zadan przez SWW, poniewaz Stuzba moze wykonywac tylko zadania w tym zakresie,
jesli zagrozenia realnie wptywajg na obronnosc¢ i zdolnos$¢ bojowg SZ RP. Zasadne wydaje
sie, aby doda¢ do zapisu sformutowanie ,lub mogg mie¢ wptyw”. SWW zostato réwniez
zobowigzane do eliminacji tych zagrozen, stagd wynika réwniez potrzeba wprowadzenia zmian
W zapisie, poniewaz ,zdarzenia, ktére mogg, ale nie musza (obecnie) wptywac na zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa i zdolnos¢ bojowg SZ RP, powinny tez podlega¢ dziataniom
podejmowanym przez SWW”1>,

Stuzba Wywiadu Wojskowego jest odpowiedzialna za prowadzenie dziatan wywiadowczych
polegajgcych na ,pozyskiwaniu informacji pochodzgcych z m.in. ze Zzrédet radioelektronicznych
i teleinformatycznych”*e. Mozna wyrdznic SIGINT (Signals Intelligence — rozpoznanie radiowe)
oraz ,przechwytywanie informacji z technicznych zrédet tgcznosci (COMINT — Communication
Intelligence) oraz sygnatow radiowych (ELINT — Electronic Intelligence)”. W zakresie wywiadu
elektronicznego ustawodawca nie doprecyzowat zadnych szczegdtdw (rozwigzan, procedur)
dotyczgcych zdobywania informacji. SWW wykonuje takze zadania z zakresu kryptografii,

co ma stuzy¢ zabezpieczeniu wtasnych dziatan. ,Zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy o ochronie

15S. Chomoncik, op. cit., s. 22.
16 M. A. Kaminski, Zadania Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego, s. 527 [w]:

Prawo wojskowe, red. W. Kitler, M. Stepnowska, D. Nowak, Wolters Kluwer, Warszawa 2017.



informacji niejawnych systemy teleinformatyczne, urzgdzenia lub narzedzia kryptograficzne
wykorzystywane przez SWW do uzyskiwania lub przetwarzania informacji niejawnych podczas
wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
nie podlegajg obowigzkowi akredytacji oraz badan i oceny bezpieczeistwa w ramach procesow
certyfikacji prowadzonych przez ABW albo SKW””. SWW realizuje réwniez zadania z zakresu
kryptoanalizy, co ma na celu deszyfrowanie informacji stosowanych przez obce stuzby.
Wskazany przepis nie uszczegétawia prowadzenia przedsiewzie¢ kryptoanalitycznych
ani kryptograficznych. Jak wskazuje definicja kryptoanaliza to nauka o metodach famania
szyfrow, natomiast kryptografia jest naukg o tworzeniu szyfrow, czyli utajnianiu informacji
za pomocg kluczy szyfrujgcych. SWW wykorzystuje kryptografie do zabezpieczania wtasnych
dziatan, natomiast kryptoanaliza stosowana jest w celu deszyfrowania informacji pochodzacych
od obcych stuzb wywiadowczych.

Kolejne zadania Stuzby Wywiadu Wojskowego odnosi sie do wspodtdziatania
w organizowaniu polskich przedstawicielstw za granicg'®. Ustawodawca miat na mysli gtéwnie
ataszaty wojskowe przy ambasadach RP. Attaché Obrony realizuje gtéwnie zadania
reprezentujgce interesy MON na terytorium panstwa, w ktérym petni misje dyplomatyczng
oraz rozwija dwustronng wspofprace wojskowa. Jest on réwniez doradcg Ambasadora RP
w sprawach  dotyczacych problematyki wojskowej. Jest rowniez ,odpowiedzialny
za monitorowanie sytuacji wojskowo-politycznej oraz informowanie MON o jej rozwoju
w oparciu o oficjalne, ogdlnodostepne 7Zrodta, zgodnie z konwencjg wiedenskg”?.
W tym przypadku ustawodawca rowniez nie podat szczegdtdéw, co mozemy odczytac
jako podjecie przez SWW wszelkich mozliwych czynnosci, ktérych celem jest organizacja
przedstawicielstw i ich funkcjonowanie.

SWW petniréwniez role w planowaniu i kontrolowaniu realizacji umoéw miedzynarodowych
w zakresie rozbrojenia. Nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, ze zadania z zakresu rozbrojenia powinna

by¢ okredlona w akcie o randze miedzynarodowej, a nie w ustawie.

7 Ibidem.
18 Ataszaty wojskowe przy ambasadach RP.
19 M. A. Kaminski, Zadania Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego [w:] W.

Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska, Prawo wojskowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 528.



Istotnym jest fakt, ze katalog zadan przydzielonych SWW nie jest katalogiem zamknietym.
W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego w artykule 6 ust. 1 pkt. 8 wskazano, ze SWW moze podejmowac inne dziatania
przewidziane w ustawach i umowach miedzynarodowych, ktérymi RP jest zwigzana.
Ustawodawca ani nie doprecyzowat ani nie nazwat tych czynnosci.

Jak juz wspomniano, SWW moze wykonywac¢ swoje zadania poza granicami kraju. Jednym
z wyjatkéw jest wykonywanie zadan w zakresie rozpoznawania miedzynarodowego obrotu
BMR i zagrozen zwigzanych z jej rozprzestrzenianiem oraz $srodkow jej przenoszenia. Drugim
wyjatkiem jest prowadzenie dziatan na terenie RP w zwigzku z dziataniami prowadzonymi
poza granicami panstwa. Oznacza to, ze wszystkie dziatania, ktére SWW podejmuje na terenie
Polski muszg by¢ usankcjonowane w dziataniach prowadzonych poza jej granicami.

Niektére zadania mogg by¢ prowadzone przy pomocy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW) lub Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) odpowiednio do ich kompetencji.
Zadania, ktére mogg by¢ przeprowadzane wytgcznie za posrednictwem SKW lub ABW
to przeprowadzanie czynnosci obserwacyjnych (art. 29), kontrola operacyjna (art. 31), zakup

kontrolowany (art. 33) oraz niejawne nadzorowanie (art. 34).

KONTROLA NAD StUZBAMI SPECJALNYMI

Nadzér nad stuzbami specjalnymi w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje Minister — Cztonek
Rady Ministrow — Koordynator Stuzb Specjalnych . Zadania Ministra Koordynatora okresla
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra - Cztonka Rady Ministréow Mariusza Kaminskiego -Koordynatora Stuzb
Specjalnych. Minister Koordynator petni swoje zadania w zakresie nadzoru, kontroli i
koordynacji stuzb specjalnych (ABW, AW, SKW, SWW, CBA). Szczegdtowy zakres zadan dotyczy
sprawowania nadzoru i kontroli dziatalnosci stuzb specjalnych, koordynowania ich dziatalnosci
i wspomagania Rady Ministrow w ksztattowaniu gtownych kierunkéw polityki rzadu, ktéra
dotyczy dziatalnosci stuzb specjalnych.

Do zadan w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig stuzb specjalnych nalezy: wyznaczanie
strategicznych kierunkoéw rozwoju i funkcjonowania, opracowywanie planéw ich dziatalnosci
w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa oraz badanie, ocenianie i monitorowanie
poprawnosci realizacji zadan, ktore okreslane sg w przepisach prawa, wytycznych, planach

i programach. Minister Koordynator zatwierdza roczne plany i sprawozdania przygotowywane



przez szeféw stuzb specjalnych oraz dokonuje oceny stopnia ich realizacji
wraz ze sformutowaniem wnioskow i rekomendacji. Do zadan Ministra Koordynatora nalezy
rowniez wyznaczenie celéw i kierunkéw wspotpracy miedzynarodowej oraz dokonywanie
oceny efektéw wymienionej wspdtpracy, a takze wyznaczanie standardéw i minimalnych
wymagan w zakresie zarzgdzania zasobami ludzkimi i mieniem w stuzbach specjalnych.
Istotnym zadaniem Ministra Koordynatora jest analizowanie i ocenianie dziatan
podejmowanych przez ABW i SKW w zakresie nadzoru funkcjonowania systemu ochrony
informacji niejawnych oraz Szefa ABW w zakresie petnienia funkcji krajowej wtadzy
bezpieczenstwa. Minister Koordynator rozpatruje rowniez wniesione na dziatalnos¢ stuzb
specjalnych skargi.

W zakresie kontroli dziatalnosci stuzb specjalnych Minister Koordynator przeprowadza
kontrole w stuzbach specjalnych, przeprowadza kontrole prawidtowosci realizacji postepowan
sprawdzajacych (kontrolnych i postepowan bezpieczenstwa przemystowego réwniez)
oraz analizuje i dokonuje oceny stosowania uprawnien ingerujgcych w prawa i wolnosci
cztowieka i obywatela.

Natomiast w zakresie koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych Minister Koordynator
podejmuje dziatania, ktére majg stuzy¢ zapewnieniu wspodtdziatania stuzb w ramach
przyznanych im kompetencji i postawionych przed nim zadaniami. Nalezy zauwazy¢, ze do
zadan Ministra Koordynatora nalezy réwniez organizowanie i zapewnianie wspotpracy
pomiedzy stuzbami specjalnymi a innymi stuzbami i instytucjami, ktére realizujg zadania
w zakresie bezpieczenstwa. Minister Koordynator poza organizowaniem i zapewnianiem
wspofpracy ma za zadanie zapewni¢ optymalne warunki wspoétpracy ze stuzbami specjalnymi
z innych panstw i organizacjami miedzynarodowymi, a takze wyraza zgode na wspotdziatanie
ABW i AW z wtasciwymi organami i stuzbami innych panstw oraz wyraza zgode
na wspotdziatanie CBA z organizacjami miedzynarodowymi. Jednym z kluczowych zadan
w XXl wieku — wieku informacyjnym — jest organizowanie warunkow prawidtowego
funkcjonowania systemu wywiadowczego panstwa. Prawidtowe funkcjonowanie systemu
wywiadowczego ma zapewnia¢ efektywne wykorzystanie informacji, ktére dotyczg
strategicznych interesdw panstwa przez konstytucyjne organy panstwa. Minister Koordynator
opracowuje i przygotowuje projekty ustaw, rozporzgdzen i innych aktow prawnych, ktére
dotyczg bezpieczenstwa panstwa oraz programow, ktére majg stuzyé zbudowaniu

zintegrowanego systemu stuzb specjalnych. W tym zakresie Minister Koordynator odpowiada



rowniez za opracowywanie i prowadzenie procesu uzgodnien, konsultacji publicznych
lub opiniowania oraz wnoszenia do rozpatrzenia: zatozen projektow ustaw, projektow ustaw,
projektdw rozporzadzen i innych aktow prawnych i dokumentow rzgdowych dotyczgcych stuzb
specjalnych. Minister Koordynator rozstrzyga spory kompetencyjne miedzy stuzbami
specjalnymi.

Minister Koordynator prowadzi wspotprace miedzynarodowa z organami innych panstw i
instytucjami miedzynarodowymi, ktére zajmuja sie nadzorem, koordynacjg i kontrolg stuzb
specjalnych, organizuje polityke informacyjng systemu stuzb specjalnych, wyznacza zatozenia
i kierunki dziatan podejmowane przez stuzby specjalne w tej dziedzinie i prowadzi badania
i studia nad systemami zarzadzania stuzbami specjalnymi oraz ich kontroli celem optymalizacji
rozwigzan, ktore sg stosowane w Polsce.

W zwigzku ze swoimi zadania Minister Koordynator ma prawo zgdac¢ informacji
(w tym niejawnych), dokumentéw, analiz lub sprawozdan, ktdre dotyczg poszczegdlnej sprawy
lub rodzaju spraw od szefow stuzb specjalnych, informacji z zakresu planowania i wykonywania
budzetu i polityki kadrowej oraz informacji dotyczacych dziatalnosci ABW, AW i CBA
oraz Krajowej Administracji Skarbowej i organdw informacji finansowej, a takze informacji
dotyczgcych planowania i wykonywania powierzonych zadan. Minister Koordynator ma prawo
wydawac szefom stuzb specjalnych wigze ich wytyczne i polecenia i decyzje, a takze zgody
dotyczgce wspdtdziatania Szefow ABW, AW, SKW, SWW i CBA z organami i stuzbami innych
panstw. Minister Koordynator moze zapoznawac sie z informacjami, ktére mogg mie¢ istotne
znaczenie dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji RP. Dodatkowo Minister Koordynator
ma prawo powotywac zespoty do opracowania konkretnych zagadnien oraz zleca¢ sporzadzanie
ekspertyz i innych opracowan. Z punktu widzenia ochrony informacji niejawnych istotnym
zadaniem Ministra Koordynatora jest wydawanie w imieniu Prezesa Rady Ministréow
postanowien i decyzji, ktére dotyczg niedopuszczalnosci odwotania oraz uchybienia terminowi
do wniesienia odwotania od odmownej decyzji wydania poswiadczenia bezpieczenstwa
oraz decyzji koniczacej odwotanie rozpatrujgce odwotanie, wznowionych postepowan .

Minister Koordynator ds. Stuzb Specjalnych ma obowigzek wspdtdziataé z innymi organami,
w szczegdlnosci z ministrami wtasciwymi ds. wewnetrznych, administracji publicznej, spraw
zagranicznych, finanséw publicznych, Ministrem Obrony Narodowej i Ministrem

Sprawiedliwosci.



Analiza zadan Ministra Koordynatora dowiodta, Ze petni on role zarzadzajaca,
a nie kontrolna. Swiadczy o tym mnogo$é¢ kompetencji, ktére wykraczaja poza nadzér

i koordynacje.

PODSUMOWANIE

Analiza zapisow ustawowych dotyczgcych zadan Agencji Wywiadu i Stuzby Wywiadu
Wojskowego pozwalajg przyja¢, ze Agencja Wywiadu odpowiedzialna jest za ochrone
bezpieczenstwa zewnetrznego RP. AW jest stuzbg specjalng odpowiedzialng za wywiad
zagraniczny, a misjg stuzby jest dostarczanie informacji wywiadowczych najwazniejszym
organom wiadzy panistwowej RP. Agencja odpowiedzialna jest za pozyskiwanie ekskluzywnych
informacji istotnych dla bezpieczenstwa zewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej. AW realizuje
zadania w zakresie identyfikacji zagrozen, monitorowania s$rodowiska bezpieczenstwa
miedzynarodowego i budowania strategie bezpieczenstwa miedzynarodowego RP,
rozpoznawania nowych zagrozen i wyzwan o charakterze globalnym oraz wytawianiem
zogromu danych informacji wiarygodnych, istotnych i przydatnych. Informacje zdobyte
przez Agencje Wywiadu sg przekazywane bezposrednio najwazniejszym organom panstwowym
w Polsce.

Stuzba Wywiadu Wojskowego natomiast jest stuzbg specjalng odpowiedzialng za ochrone
przed zagrozeniami zewnetrznymi dla obronnosci panstwa, bezpieczenistwa i zdolnosci bojowe;j
SZ RP oraz innych jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez MON. SWW
realizuje zadania z zakresu uzyskiwania, gromadzenia, analizowania, przetwarzania informacji
mogacych miec istotne znaczenie dla bezpieczenstwa potencjatu obronnego Rzeczypospolitej
Polskiej, bezpieczenistwa i zdolnosci bojowej SZ RP oraz warunkow realizacji, przez SZ RP, zadan
poza granicami panstwa. Informacje te przekazywane sg wtasciwym organom. Stuzba bierze
udziat w rozpoznawaniu i przeciwdziataniu militarnym zagrozeniom zewnetrznym godzgcym w
obronnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej i zagrozeniom miedzynarodowym terroryzmem oraz w
rozpoznawaniu, przeciwdziataniu i zapobieganiu zdarzeniom o charakterze terrorystycznym
wymierzonym przeciwko personelowi i mieniu SZ RP poza granicami panstwa oraz zwalczanie
skutkéw takich zdarzen. Do kluczowych zadan SWW nalezy réwniez prowadzenie wywiadu
elektronicznego na rzecz SZ RP oraz przedsiewzie¢ z zakresu kryptoanalizy i kryptografii;

Kontrole nad wymienionymi stuzbami sprawuje Minister Koordynator Stuzb Specjalnych,

ktéry wykonuje zadania wyznaczone przez Prezesa Rady Ministrow. Do ustawowych zadan



Ministra Koordynatora nalezy m.in. sprawowanie nadzoru i kontroli stuzb specjalnych;
rozpatrywanie skarg na decyzje organu | instancji w zakresie dostepu do informacji niejawnych;
koordynowanie dziatan stuzb specjalnych; wyznaczanie strategicznych kierunkow dziatan i

funkcjonowania stuzb specjalnych; rozpatrywanie skarg na dziatania stuzb specjalnych.
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