— obecne wymogi
i planowane zmiany



Polskg specyfikg jest, iz poszukiwa-
nia optymalnego terenu pod lokalizacje
farmy wiatrowej trzeba prowadzi¢ z mapg
sieci elektroenergetycznych w rece. Nie
mozna ograniczy¢ sie do kwestii srodowi-
skowych, jak sita wiatru czy migracie pta-
kow, lecz trzeba przesledzi¢ praktyczne
mozliwosci przytaczenia przysztej farmy
do sieci, bez koniecznosci budowy wie-
lokilometrowych odcinkdw, w dodatku
zwykle na koszt inwestora.

Ciagle bowiem Polska boryka sie
z zaniedbaniami poprzednich dziesiecio-
leci, przestarzatg i skromng infrastrukturg
energetyczng w terenie i de facto z mo-
nopolem operatorow systemaow elektro-
energetycznych.

Po znalezieniu potencjalnie intere-
sujgcego miejsca pod budowe farmy,
inwestor musi zatem niejako ,zaklepac”
sobie mozliwos¢ przytgczenia wiatra-
kow do sieci oraz sprzedazy wyprodu-
kowanej przez nie energii. W tym celu
konieczne jest ztozenie przez inwestora
wniosku 0 wydanie na jego rzecz wa-
runkow technicznych przytgczenia do
sieci elektroenergetycznej oraz zawarcie
umowy o przytaczenie do sieci. Szcze-
goty proceduralne sg obecnie uregulo-
wane w ustawie z dnia 10.04.1997 r.
Prawo energetyczne (gt. art. 7) oraz roz-
porzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
4.05.2007 r. w sprawie szczegotowych
warunkéw funkcjonowania systemu elek-
troenergetycznego.

Jak jest dzis?

Wstepna rezerwacja dostepu do sieci
nastepuije juz w momencie wydania przez
przedsiebiorstwo zajmujgce sie przesyta-
niem lub dystrybucijg energii elektrycznej
warunkoéw technicznych przytgczenia.
Dane i parametry okreslone w warunkach
technicznych doktadnie opisujg zatozenia
planowanego przedsiewziecia i w zakre-
sie swojej szczegdtowosci odbiegajg od
znacznie ogolniejszych warunkow zabu-
dowy i zagospodarowania terenu zna-
nych z procesu budowlanego. Wszelkie
pbzniejsze odstepstwa od ustalen warun-
kow technicznych przytaczenia zmuszajg
zatem inwestora do ubiegania sie 0 zmia-

ne dotychczasowych warunkow lub no-
we warunki oraz do zawarcia aneksu
do umowy o przytaczenie. W przypadku
gdy farma miataby zosta¢ bezposrednio
przytgczona do sieci o napieciu znamio-
nowym rownym badz wyzszym niz 110
kV, zakiad energetyczny uzaleznia wyda-
nie ww. warunkow od przedtozenia przez
whioskodawce ekspertyzy wptywu urzg-
dzen, instalacji lub sieci na system elek-
troenergetyczny, wykonang w zakresie
i na warunkach uzgodnionych z operato-
rem. W praktyce inwestor obligowany jest
czesto do wskazania w ww. ekspertyzie
wielu zatozen i danych oraz wykazania
niezwykle skomplikowanych uwarunko-
wan. Wydane przez zakfad energetycz-
ny warunki techniczne wazne sg przez
2 lata. Czesto pojawia sie watpliwose co
do charakteru warunkéw technicznych
i znaczenia ich ,okresu waznosci”. Bez-
spornym jednak by¢ powinno, iz w cig-
gu 2 lat od momentu wydania warunkéw
inwestor, ktéry spetnit wymagania okre-
Slone w tym dokumencie, uprawniony
jest do zgdania zawarcia z nim umowy
0 przytaczenie, za$ operator zobowigza-
ny jest do zawarcia umowy i dokonania
przytaczenia, o ile w dniu zawarcia umo-
wy O przytfaczenie bedg istnie€ technicz-
ne i ekonomiczne warunki przytgczenia.
Dodac¢ takze trzeba, iz inwestor nie ma
w Polsce prawnej mozliwosci - przed
ztozeniem wniosku o wydanie warun-
kow technicznych - uzyskac informacji
o dostepnej mocy, liczbie innych wnio-
skodawcow oraz danych o wydanych
juz na ich rzecz warunkach. Sktadajgc
whniosek inwestor dziata w tym zakresie
zupetnie po omacku, chyba ze dysponuje
wiedzg nieformalng. Inwestor musi wiec
pokona¢ dosc¢ dtugi tor przeszkdd i spet-
ni¢ czesto wiele innych dodatkowych
i nieznanych ustawie wymogow, by moéc
w koncu wylegitymowac sie warunkami
technicznymi przytgczenia. Dopiero ich
uzyskanie daje inwestorowi mozliwos¢
podpisania umowy o przytgczenie do
sieci elektroenergetycznej, ktorej pro-
jekt jest dotgczany do warunkéw oraz
otwarty do pewnych zmian w ramach
negocjacii. W istniejgcym obecnie stanie
prawnym wniosek o wydanie warunkdw

technicznych przytgcza jest jednak nie-
odptatny. Oznacza to, iz inwestor ponosi
jedynie wydatki zwigzane z przygotowa-
niem wniosku oraz ewentualnym opraco-
waniem ekspertyzy. Nie musi jednakze
uiszczac optaty przytaczeniowej, ani za-
liczki na jej poczet. Nalezng optate przy-
taczeniowg okresla umowa o przytgcze-
nie do sieci i ona tez wskazuje warunki
jej zaptaty. W praktyce wiec z koszta-
mi przytgczenia inwestor musi sie liczy¢
dopiero w momencie przystgpienia do
inwestyciji.

Dlaczego obecnhe zasady
nalezatoby zmieni¢?

Od kilku lat mamy do czynienia
w Polsce z boomem inwestycyjnym
w farmy wiatrowe. Oprécz rzeczywi-
stych inwestoréw pojawita sie masa
firm i firemek, okreslanych eufemicznie
spekulantami, ktéra zaczeta sie trudnic¢
zatatwianiem formalnoéci zwigzanych
z budowg farm oraz przygotowaniem
tychze inwestyciji, planujgc sprzedawac
z zyskiem pakiety dokumentow: umow,
decyzji administracyjnych i innych roz-
strzygnie¢ niezbednych w procesie in-
westycyjnym. Obrét dotyczy réwniez
warunkéw technicznych oraz umow na
przytaczenie do sieci. Praktyka ta zosta-
ta zauwazona przez rzad. Remedium na
opisane zjawiska zawiera¢ ma nowela
Prawa energetycznego, ktdra obecnie
znajduje sie na etapie prac sejmowych.
Jednym z jgj celdw jest ukrécenie proce-
deru ,rezerwowania miejsc i mocy przy-
taczeniowych w systemie elektroenerge-
tycznym” przez podmioty, ktére same
docelowo nie zamierzajg realizowac farm
wiatrowych. W uzasadnieniu projektu
ustawy czytamy m. in., iz: ,obowigzek
wnoszenia zaliczki na poczet optaty za
przytaczenie oraz przedstawiania doku-
mentu stwierdzajgcego mozliwose bu-
dowy zrodta energii, a takze publikowa-
nie przez operatoréw systemu informacii
0 przytgczanych podmiotach i zdolno-
Sciach przytgczeniowych sieci, powinien
umozliwi¢ uwolnienie czesci mocy przy-
taczeniowych i ograniczy¢ na przysztos¢
to niekorzystne zjawisko”.




Jakich zmian nalezy sie
spodziewac?

Konieczno$¢ uwzgledniania w kaz-
dych, kolejnych wydawanych warun-
kach przytaczenia zatozen wynikajgce
z wezesniej okreslonych warunkdw skut-
kuje zdaniem autorow noweli ogranicze-
niami w rozwoju i przytgczaniu nowych
podmiotéw, zwtaszcza odnawialnych
zrédet energii, jednostek kogeneracii
i innych mniejszych zrédet, w sytuacji
braku zdolnosci dystrybucyjnych i prze-
syfowych w sieci elektroenergetyczne;.
Nowela wprowadza zatem nowe me-
chanizmy prawne pozwalajgce na elimi-
nacje powyzszych negatywnych zjawisk,
w szczegolnosci w postaci obowigzku
uiszczania przez wnioskodawcow ubie-
gajacych sie o przytaczenie zrodet energii
elektrycznej do sieci o napieciu znamio-
nowym wyzszym niz 1 kV zaliczek na
poczet optaty przytgczeniowej oraz obo-
wigzku dofgczania do wniosku o przyta-
Czenie wypisu i wyrysu z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego
(mpzp) albo w przypadku braku takiego
planu — decyzji 0 warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu (tzw. wu-
zetka) dla nieruchomosci okreslonej we
whniosku. Oba ww. nowe obowigzki sg
dos¢ dotkliwe dla inwestorow. Oba wig-
73 sie bowiem ze sporymi naktadami fi-
nansowymi.

Nowy wymog: miejscowy
plan zagospodarowania
przestrzennego

Na etapie sktadania wniosku o wa-
runki techniczne przytacza trudno legity-
mowac sie wuzetkg lub wypisem z mpzp,
gdyz dla terenu, na ktérym miataby
w przysztosci powsta¢ farma wiatrowa
odpowiedniego planu dopuszczajgcego
budowe farmy zwykle brak. Zas$ budowa
farmy wiatrowej w oparciu o wuzetke jest
najczesciej niemozliwa (brak przestanek
do wydania wuzetki na farme chocby
z powodu niespetnienia zasady dobrego
sgsiedztwa). Dotychczas inwestor zwy-
kle rozpoczynat odpowiednie dziatania
w gminie zwigzane z uchwaleniem lub

Zmiang mpzp dopiero po upewnieniu sie,
iz inwestycja w danym miejscu bedzie
mozliwa i optacalna, a wiec w praktyce po
uzgodnieniu warunkéw przytaczenia do
sieci. Obecnie inwestorzy zmuszeni bedg
odczekac z wnioskiem o wydanie warun-
kow przytaczenia do momentu zakoncze-
nia procedur planistycznych w gminie,
ktére moga trwac miesigcami.

Nowy obowigzek:
zaliczka na poczet optaty
przytaczeniowej

Najpdzniej w ciggu 7 dni od dnia zto-
zenia wniosku inwestor bedzie musiat
uiscic zaliczke na poczet optaty za przyta-
czenie do sieci, pod rygorem pozostawie-
nia wniosku bez rozpoznania. Zaliczka
wynosi¢ ma 30 zt za kazdy kilowat mocy
przytaczeniowej okreslonej we wniosku.
Wysokos¢ zaliczki nie moze by¢ jednak
wyzsza niz wysokos¢ przewidywane;
optaty za przytgczenie do sieci oraz nie
wyzsza niz 3 min zt. Nowela okresla jedy-
nie zasady zwrotu zaliczki (z odsetkami)
w przypadku odmowy wydania warun-
kow lub zawarcia umowy o przytgczenie
z powodu braku technicznych lub eko-
nomicznych mozliwosci oraz w przypad-
ku rozstrzygniecia sporu na niekorzysc
przedsiebiorstwa energetycznego, kto-
re wydato zaskarzone warunki, o ile nie
nastgpito przytgczenie. Nie okreslono
wiec w noweli warunkéw na jakich in-
westorzy mogg zadac¢ zwrotu zaliczki
W momencie rezygnacji z realizacji farmy
wiatrowej. Prawo do zwrotu zaliczki nie
powinno budzi¢ zadnych watpliwosci,
gdyz, jak sama nazwa wskazuje, zalicz-
ka stanowi wartos¢ pienigzng zaliczang
na poczet optaty za przytagczenie. Jezeli
ostatecznie optata nie bedzie nalezna,
wowczas zaliczka winna by¢ zwrécona.
Moze pojawic¢ sie jednakze watpliwose,
czy zwrot zaliczki moze nastgpi¢ dopiero
PO uptywie dwuletniego okresu waznosci
warunkow technicznych, czy w kazdym
czasie na wniosek inwestora. W kazdym
razie ustawa nie przewiduije, iz w takim
przypadku niedosztemu inwestorowi wy-
ptacane sg takze odsetki od wptaconej
zaliczki. Trudno spodziewac sie, iz takie

prawo zostanie przyznane inwestoro-
Wi w umowie przytgczeniowej zawartej
Z przedsiebiorstwem energetycznym.

Co z inwestorami, ktorzy
juz uzyskali warunki?

Dla potencjalnych inwestorow, kté-
rzy juz ztozyli lub w najblizszym czasie
planujg ubiegac sie o warunki technicz-
ne przytacza istotne sg rbwniez przepisy
przejsciowe do ustawy. Obowigzek za-
ptaty zaliczki bedzie zalezny od tego, czy
zostata juz zawarta umowa o przytacze-
nie do sieci oraz od tego, przez jaki okres
wazne sg warunki przytgczenia uzyskane
przez inwestora. Nowela przewiduie, iz
inwestor, ktory przed wejsciem w zycie
ustawy ztozyt wniosek i uzyskat warunki
przytaczenia, ktérych waznos¢ uptywa
nie wczesniej niz po 6 miesigcach od jej
wejscia w zycie, ale nie zawart umowy,
obowigzany jest wnies¢ zaliczke w cig-
gu 30 dni od wejscia w zycie nowelizacji.
W przeciwnym wypadku warunki tracg
waznos¢. Wynika z tego, ze inwestorzy,
ktorzy zawarli umowy nie muszg wnosic¢
zaliczki. Podobnie nie muszg wnosi¢ za-
liczki inwestorzy, ktorzy uzyskali warunki,
ktorych waznos¢ uptywa wczesniej niz
w ciggu 6 miesiecy od wejscia w zycie
ustawy. Inwestor, ktory przed wejsciem
w zycie nowelizacji ztozyt wniosek ale nie
otrzymat warunkéw, bedzie zobowigza-
ny wnies¢ taka zaliczke. Wnosi jg w ta-
kim wypadku w ciggu 60 dni od wejécia
w zycie ustawy. W przeciwnym wypad-
ku wniosek pozostawiany ma by¢ bez
rozpoznania.

Czy proponowane
zZmiany rzeczywiscie sg
stuszne?

Autorzy noweli wykazujg, iz ww.
zmiany nie bedg stanowi¢ barier unie-
mozliwiajgcych realizacje inwestycji dla
wiarygodnych inwestoréw. Zdaniem po-
mystodawcOw nowego rozwigzania, pro-
ponowane zaliczki realnie nie powinny
przekracza¢ 1% kosztéw inwestycji, co
stanowi niewielkg warto$¢. Mozna mie¢
co do tego watpliwosci, gdyz zamroze-



nie na kilka miesiecy Iub lat 3 min zt (lub
w przypadku kilku przygotowywanych
projektow takze rownowartosci tej kwo-
ty) nawet dla duzego koncernu stanowi
duzg niedogodnos¢. Nowela poki co nie
przewiduje alternatywnych form ,wptaca-
nia” zaliczki, typu gwarancje bankowe,
w zwigzku z tym nalezy liczy¢ sie z ko-
niecznoscig blokowania na dtugi czas
zywej gotowki, ktéra z catg pewnoscig
przydataby sie przy realizacji przedsie-
wziecia. Zastrzezenia moze tez budzi¢
zasada, zgodnie z kiérg zaliczke nalezy
uisci¢ juz w momencie sktadania wnio-
sku. Mozna sie zastanawiac, czy nie
wiasciwsze bytoby odsuniecie w cza-
sie obowigzku jej uiszczenia i uzaleznie-
nie od wptaty mocy wigzgcej warunkow,
o ile oczywiscie zaliczki rzeczywiscie sg
konieczne. Trzeba bowiem wyjasnic¢, iz
nowela okresla nowe terminy, w jakich
przedsiebiorstwo energetyczne obowig-

zane jest wyda¢ warunki przytgczenia. W
przypadku ubiegania sie o przytaczenie
do sieci 0 napieciu znamionowym wyz-
szym niz 1 KV warunki miatyby by¢ wy-
dawane w ciggu 150 dni liczac od dnia
ztozenia kompletnego wniosku. Juz za-
tem od momentu przystgpienia do roz-
patrywania sprawy inwestor rozstawatby
sie z gotowka. Jedyng pociechg bytoby,
ze przekroczenie 150-dniowego termi-
nu obligowatoby zakfad energetyczny
do zaptaty odsetek od wniesionej przez
inwestora zaliczki za kazdy dzien zwtoki
w wydaniu tychze warunkow.

M Podsumowanie

Oprécz opisanych wyzej dos¢ kon-
trowersyjnych zmian nowela wprowa-
dza takze pewne nowe rozwigzania, kto-
re nalezy ocenia¢ pozytywnie. Stusz-
na jest bowiem zmiana polegajgca na

przerzuceniu obowigzku opracowania
ekspertyzy wptywu na system elektro-
energetyczny urzadzen, instalacji lub sie-
ci przytaczanych bezposrednio do sieci
elektroenergetycznej 0 napieciu znamio-
nowym wyzszym niz 1 kV z inwestora
na operatora.

Czas pokaze w jakim ksztatcie usta-
wa ostatecznie wejdzie w zycie. Trudno
obecnie jednoznacznie przesadzi¢, czy
proponowane zmiany w procedurze ubie-
gania sie 0 warunki przytgczenia spetnig
poktadane w nich nadzieje i wykluczg
dziafania spekulacyjne w branzy, czy je-
dynie utrudnig zycie, i to wszystkim, tak-
ze rzeczywistym i rzetelnym inwestorom.
Jedno jest pewne, zapowiedzi o pracach
legislacyjnych w ww. zakresie, skutko-
wac¢ moga lawing wnioskow w zaktadach
energetycznych o wydanie warunkow
i zawieranie umow przytgczeniowych na
dotychczasowych zasadach. [
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