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Streszczenie: Wypracowanie przejrzystych i jednolitych procedur w zakresie sprawozdawczo$ci
o wypadkach stanowi jeden z kluczowych elementéw sprawnego systemu zarzadzania Srodkami
bojowymi. W ostatnich latach na arenie migdzynarodowej podjcto szereg dzialan majacych na celu
wypracowanie  wspolnego systemu standardow  dotyczacych prowadzenia postgpowania
powypadkowego oraz informacyjnego w wymienionym zakresie. Artykut prezentuje aktualny stan
uregulowan prawnomi¢dzynarodowych, dotyczacych sprawozdawczosci o wypadkach z udzialem
srodkow bojowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dorobku Organizacji Narodow Zjednoczonych.
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INTERNATIONAL REGULATIONS REGARDING THE REPORTING
OF MUNITIONS ACCIDENTS

Abstract: This paper focuses on international regulations concerning the reporting and investigation
process of munitions accidents. It underlines the importance of safety management of ammunition
stockpiles and presents a detailed study of International Ammunition Technical Guidelines developed
by the United Nations.
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1. Wstep

Na przestrzeni ostatnich lat wzrasta liczba wypadkéw z udziatem srodkéw bojowych.
Dane zgromadzone przez badaczy w ramach projektu Small Arms Survey' wskazuja, ze
w okresie od 1987 roku odnotowano 453 incydenty w dziewigcédziesieciu dwoch krajach, na
wszystkich kontynentach poza Antarktyda i Australia’. Ze wzgledu na globalny charakter
problemu, na forach wspolpracy miedzynarodowej podjeto starania zmierzajace do
wypracowania uniwersalnych zasad i wytycznych, mogacych w przysztosci przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia bezpieczenstwa przechowywania srodkow bojowych oraz stworzy¢ jednolite
procedury informowania o wypadkach z ich udziatem.

! Small Arms Survey — niezalezny projekt badawczy Uniwersytetu Graduate Institute of International
and Development Studies w Genewie, skupiajacy badaczy i specjalistow réznych dziedzin, skupiajacych si¢ na
opracowywaniu informacji z szeroko pojetej dziedziny uzbrojenia.

% Dane za: Small Arms Survey; zrédlo: http://www.smallarmssurvey.org/weapons-and-
markets/stockpiles/unplanned-explosions-at-munitions-sites.html#c6023; dostgp: 25. 04. 2013 r.
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Dziatania w tym zakresie podj¢to zard6wno na poziomie regionalnym, jak i globalnym.
Organizacja Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie (OBWE) w 2008 roku przedstawita
dokument ,,The OSCE Handbook of Best Practices on Conventional Ammunition”, bedacy
kompilacja tzw. dobrych praktyk w dziedzinie przechowywania, uzywania i utylizacji
uzbrojenia.

Na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych zagadnienie szeroko pojetego zarzadzania
srodkami bojowymi zostato okreslone jako priorytetowe, zgodnie z rekomendacja Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Zgromadzenie Ogdlne uznato za konieczne wypracowanie jednolitych
wytycznych we omawianym zakresie. Dla tego celu utworzono program SaferGuard, ktory w
latach 2008-2011 koordynowat prace nad stworzeniem dokumentu stanowigcego zbior
szczegbtowych wytycznych, ktore moglyby zosta¢ dobrowolnie inkorporowane do
narodowych systemow prawnych panstw-cztonkow ONZ. Jego wynikiem sa Migdznarodowe
Wytyczne Techniczne dotyczace Amunicji (International Ammunition Technical Guidelines —
IATG), ktore zostaty opublikowane w roku 2011 i stanowig kompleksowa regulacje w
zakresie sprawozdawczo$ci o wypadkach z udziatem $rodkéw bojowych. Nalezy zaznaczy¢,
ze dokument ten ma charakter ramowy, lecz jego implementacja przez panstwa cztonkowskie
niestety jest jedynie dobrowolna. Niemniej jednak rozwigzania zawarte w IATG stanowig
najbardziej kompleksowy i ujednolicony mechanizm klasyfikowania i informowania o
wypadkach zwigzanych z udziatem amunicji.

1.1. Uzasadnienie stworzenia regulacji

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz prowadzenie sprawozdawczo$ci w zakresie wypadkow
stanowi kluczowy komponent procesu bezpiecznego i sprawnego zarzadzania Srodkami
bojowymi w calym cyklu ich zycia. Istnienie przejrzystych i jednolitych procedur w tym
zakresie powinno zaowocowac podniesieniem ogolnego poziomu bezpieczenstwa i pozwoli¢
na znaczne obnizenie ryzyka wypadkow w przysziosci. Niezachowanie najwyzszej
starannosci na etapie procedury powypadkowej, stwarza ryzyko niewykrycia przyczyny
zdarzenia i w konsekwencji utrudnia eliminacje¢ podobnych sytuacji w przysztosci, gdyz — jak
wskazujg statystyki — wiekszo$¢ przyczyn wypadkow jest zwigzana z bledem ludzkim.

Dla lepszego zobrazowania zagadnienia, ponizej zaprezentowany zostal schemat
ukazujacy konsekwencje 1 koszty wypadkow z uzyciem srodkéw bojowych.

KOSZTY BEZPOSREDNIE KOSZTY POSREDNIE
WYPADEK Z
UDZIALEM STRATY LUDZKIE KOSZTY
SRODKOW SZKODY MATERIALNE SOCJOEKONOMICZNE
BOJOWYCH WPLYW NA $RODOWISKO I INSTYTUCJONALNE

Schemat 1. Typologia skutkéw i kosztéw wypadkéw z udzialem $rodkéw bojowych®.

Nie dziwig zatem wysitki spolecznosci migdzynarodowej zmierzajagce do stworzenia
przynajmniej ramowej regulacji w obszarze sprawozdawczosci o wypadkach z uzyciem
srodkow bojowych. Podczas prac nad przyjeciem dokumentu, panstwa cztonkowskie ONZ

3 Costs and Consequences Unplanned Explosions and Demilitarization in South-east Europe, Jasna
Lazarevié, s. 37
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podkreslaty, iz konieczno$cig jest zacie$Snienie wspOlpracy wilasciwych organizacji
regionalnych w obszarze zarzadzania zapasami amunicji i wymiany istotnych informacji
1 doswiadczen, zgodnie z porzadkiem prawnym panstw uczestniczacych. Kluczowym
zagadnieniem w tym zakresie powinno by¢ edukowanie 1 szkolenie kadr zarzadzajacych
srodkami bojowymi. Poprawienie dostgpu do bazy wiedzy w omawianej dziedzinie jest
konieczne, aby panstwa cztonkowskie mogly implementowaé pozadane rozwigzania na
poziomie narodowym. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze bezpieczne zarzadzanie zapasami
amunicji powinno by¢ istotnym elementem, uwzglednianym w planowaniu i prowadzeniu
operacji pokojowych®.

W chwili obecnej polskie procedury dotyczace eksploatacji $rodkéw bojowych nie
narzucajag  uzytkownikom w Sitach Zbrojnych ~ RP  informowania 0  warunkach
eksploatacyjnych zaréwno swych przelozonych, jak i jednostek badawczo-rozwojowych,
zajmujacych si¢ diagnozowaniem stanu technicznego posiadanych zapasow. Istniejace
regulacje nakladaja wytacznie obowiazki w zakresie warunkéw sktadowania zapaséw oraz
kontroli tego procesu®. Brak jest natomiast uregulowan dotyczacych sprawozdawczosci
powypadkowej, co nalezy oceni¢ negatywnie z punktu widzenia procedur bezpieczenstwa.

1.2. Gléwne zalozenia Miedzynarodowych Wytycznych Technicznych dotyczacych
Amunicji (IATG)

Podstawowe zatozenia tworcoOw IATG koncentrujg si¢ na trzech zasadniczych obszarach.
Gléwnym celem opracowanej regulacji jest ochrona grup najbardziej narazonych na
negatywne skutki wypadkow z uzyciem s$rodkow bojowych (oséb cywilnych oraz
pracownikow). Kazde panstwo czlonkowskie powinno by¢ zobligowane do stworzenia,
utrzymywania i stosowania odpowiednich standardow zwigzanych z zarzadzaniem $srodkami
bojowymi; podstawe takiej regulacji moga stanowi¢ wiasnie Migdzynarodowe Wytyczne
Techniczne dotyczace Amunicji. Rozwigzania narodowe wprowadzone przez poszczegodlne
panstwa muszg by¢ spdjne 1 zgodne z normami prawa mi¢dzynarodowego oraz
ratyfikowanymi umowami, konwencjami i porozumieniami mi¢dzynarodowymi dotyczacymi
uzbrojenia.

Obowigzek sprawnego zarzadzania skladami amunicji spoczywa na rzadach
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktore powinny dla tych celow wyznaczy¢
kompetentny organ, odpowiadajacy nie tylko za efektywne zarzadzanie zapasami $rodkow
bojowych, ale takze stworzenie odpowiednich regulacji prawnych, ktorych implementacje
bedzie nastgpnie monitorowat. Na wyspecjalizowane] instytucji spoczywaé powinna cata
odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie dochodzenia wyjasniajacego przyczyny wypadkow
oraz odpowiednie informowanie (takze spotecznosci migdzynarodowej) o jego wynikach.

Istnieje szereg powoddw, dla ktérych konieczne jest opracowanie i implementacja
sprawnego systemu w zakresie sprawozdawczosci o wypadkach z udziatem $rodkow
bojowych na poziomie wtadz narodowych. Po pierwsze, efektywny system informowania
o tego typu zdarzeniach wymaga szybkosci podejmowania dzialan 1 prowadzenia
postepowania w miejscu zdarzenia, co jest osiggalne w przypadku, gdy prowadzi je
odpowiedni organ narodowy. Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa w duzej mierze zalezy od
sprawno$ci postepowania, gdyz jego wyniki beda stanowi¢ podstawe do unikniecia
podobnych sytuacji w przysztosci. Konieczne jest takze zapewnienie zgodnos$ci procedury

* Group of Governmental Experts report, A/63/182 — 2008, s. 27
® Fonrobert P., Stepien L., Terenowski H., Podejmowanie decyzji o dalszej eksploatacji sSrodkéw bojowych
na podstawie informacji o ich eksploatacji, Problemy Techniki Uzbrojenia, nr s.94
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z aktualnym stanem prawnym, a takze osiagnigcie mozliwie wysokiego poziomu akceptacji
samej procedury przez pracownikow, wladze oraz zarzadzajacych srodkami bojowymi®.

W dalszej kolejno$ci konieczne jest przytoczenie przedstawionych w dokumencie
definicji.

Za wypadek z amunicjg uwaza si¢ kazdy incydent, niezaleznie od przyczyny i skali,
ktérego rezultatem sa obrazenia badZ $mier¢ cztowieka lub zniszczenie wyposazenia badz
infrastruktury, zarowno wojskowej, jak i cywilnej’.

Incydent jest to termin szerszy, w zakresie ktorego mieszczg si¢ wszystkie wypadki oraz
nieprawidlowe zadziatania $rodkéw bojowych®. Klasyfikacja wypadkéw zaproponowana
w IATG zamieszczona jest w ponizszej tablicy.

Tab. 1. Klasyfikacja wypadkéw z uzyciem $rodkéw bojowych wedtug IATG.

Kategoria wypadku Definicja wypadku

Zdarzenie obejmujace jedno lub wigcej z nastepujacych:

e znaczna strata, uszkodzenie wojskowego/cywilnego sprzetu lub
wiasnos$ci w kilku lokalizacjach lub skazenie srodowiska;

e  S$miertelne lub cigzkie obrazenia, skutkujace trwala niezdolnoscia do
pracy lub kalectwem personelu wojskowego/cywilnego.

Smiertelny/krytyczny

Powazne obrazenia wymagajace hospitalizacji i/lub strata, uszkodzenie lub

Powazny skazenie $rodka bojowego lub wojskowej/cywilnej wihasnosci w jednej
lokalizacji.
Obrazenia wymagajace pomocy medycznej, bez koniecznosci hospitalizacji
Znaczacy i/lub niewielka strata lub uszkodzenie wojskowego/cywilnego sprzetu lub
wiasnosci.
Nieistotny Obrazenia lub chorob_a personelu  wojskowego lub cywilnego i/lub
kosmetyczne uszkodzenie.
Zdarzenie/potencjalne zdarzenie z uzyciem/potencjalnym uzyciem $rodkow
bojowych, ktorego rezultatem mogly by¢:
czynniki sprzyjajace e uszkodzenie amunicji;
zaistnieniu wypadku z e  zniszczenie wojskowego/cywilnego wyposazenia, wlasnosci lub
udzialem Srodkow zanieczyszczenie srodowiska;
bojowych e  obrazenia lub choroba personelu wojskowego/cywilnego;

e  zagrozenie  strukturalnej  integralnosci  wojskowego/cywilnego
wyposazenia, wlasnosci lub srodowiska.

Dotyczy broni do kalibra 14.5 mm; dzialanie bedace rezultatem biedu
przypadkowy wystrzal ludzkiego, ktéremu mozna bylo zapobiec; nie wystapitly obrazenia lub
szkody; bron zostata uzyta zgodnie z przeznaczeniem.

Odnalezienie materiatbw wybuchowych w kontenerach oznaczonych

naruszenie kategorii kategoria FFE (Free From Explosives —,Wolne od materialow
“Wolne od materialow wybuchowych™).
wybuchowych”

Podstawowym s$rodkiem majagcym na celu wspomaganie bezpieczenstwa sktadow
uzbrojenia konwencjonalnego jest sprawny system sprawozdawczo$ci o zaistniatych

® International Ammunition Technical Guidelines, s. 2
” Ibidem, s. 1

8 Op.cit, IATG...,s. 2

° Op.cit,, IATG...,s.5
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wypadkach. W tym konteks$cie niezwykle istotna jest szybko$¢ reagowania, skompletowanie
zespotu eksperckiego oraz przeprowadzenia dochodzenia na miejscu zdarzenia. Srodki
prewencyjne, podjete w oparciu o raport zespotu $ledczego moga obejmowac
W szczeg6lnosci:

- rewizje systemow operacyjnych oraz procedur;

- nalozenie zakazu uzywania, przechowywania, transportu rodzaju srodka bojowego, ktory
spowodowat wypadek;

- naprawienie powstatych szkdéd w infrastrukturze;

- catkowite wycofanie danego typu amunicji z uZycialO.

Zgtaszanie wypadkéw z udzialem $rodkow bojowych powinno byé bezwzglednym
obowiazkiem zarzadzajacych sktadami amunicji. Waznym elementem z punktu widzenia
efektywnosci systemu sprawozdawczoSci jest zasada, ze $ledczy prowadzacy dochodzenie nie
przypisuje winy zadnej z 0sob bioracych udziat w zdarzeniu, a jego obowigzkiem jest jedynie
jak najbardziej doktadne odtworzenie przebiegu i ustalenie prawdopodobnych przyczyn
wypadku.

W zwigzku z tym uzasadnione jest stworzenie wzoru dokumentu stanowigcego podstawe
informowania o nieprawidtowych zadziataniach $rodkéw bojowych, ktorego wzor zawiera
zalagcznik C do Miedzynarodowych Wytycznych Technicznych dotyczacych Amunicji.
Uzytkownik $rodkéw bojowych powinien niezwtocznie zawiadomi¢ odpowiednie organa
sledcze, przesytajac meldunek o wypadku z uwzglednieniem nast¢pujacych informacji:

dane zgtaszajacego wypadek;

- dane osoby wyznaczonej do kontaktow z ramienia jednostki;

- doktadna data i godzina wypadku;

- informacje o poszkodowanych w zdarzeniu;

- miejsce zdarzenia wraz z doktadng mapa;

- dokladne informacje dot. amunicji/uzbrojenia, ktére nieprawidtowo zadziatato;

- krotki opis zdarzenia, z uwzglednieniem warunkow atmosferycznych, w jakich do
niego doszto;

- opis dzialan podjetych przez dang jednostke na miejscu zdarzenia®'.

Ponizej zaprezentowano przyktadowy wzor meldunku.

Tab. 2. Wz6r meldunku wg. IATG*2.

Ammunition Accident/Incident Reporting Form

Serial IATG Form 11.10/01.60
1. Person reporting the accident
1.1. Name:
1.2. Rank / Appointment:
1.3. Unit:
1.4, Unit Address:
1.5. Unit Telephone Number:
2. Accident details:
2.1. Date:
2.2. Time:
1% Ibidem, s. 2
Ylbidem, 5.3

12 |ATG, op. cit., s. 10
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Ammunition Accident/Incident Reporting Form

Serial IATG Form 11.10/01.60
2.3. Location:
2.4. Point of Contact
(if different from Serial 1)
2.5. Ammunition Type
(including Batch Key Identity)
2.6. Fatalities
2.7. Injuries
2.8. Weapon Type
2.9. Weapon Damage
3. Action taken by unit
3.1. Firing stopped
3.2. Ammunition of same type
isolated
3.3. Forensic evidence secured
3.4. Any other information
4, Other agencies informed
4.1, Service Police
4.2, Civilian Police
4.3. Others

W swietle powyzszych regulacji polskie procedury oceni¢ nalezy jako niewystarczajace.
Z praktyki Wojskowego Instytutu Technicznego Uzbrojenia wynika, iz informacje
z eksploatacji dotyczace niezgodnego dziatania $rodkow bojowych s3 czesto bardzo
ogblnikowe. Podstawa do sktadania wspomnianych informacji jest ,,Instrukcja o kontroli
jakosci i bezpieczenstwa $rodkéw bojowych w procesie eksploatacji w Resorcie Obrony
Narodowej” — czgs$¢ 1 — Logis3/2010, nakazujaca ,,niezwloczne przekazanie drogg stuzbowq
do przetozonych oraz do jednostek badawczo-rozwojowych meldunkow dotyczgcych
wadliwego dziatania SB” oraz ,,Wytyczne Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ” z 28.05.2010 r. w
sprawie zabezpieczenia logistycznego funkcjonowania jednostek organizacyjnych SZ
w 2011r.”. Niestety wymienione dokumenty nie zawieraja wzoru wspominanego meldunku,
ani nie wskazujg w sposOb sprecyzowany, do jakich jednostek badawczo-rozwojowych
(Instytutow Badawczych) ma on by¢ zaadresowany.

Zakres informacji o niewlasciwym dziataniu $rodkéw bojowych powinien by¢ zawarty
takze w dokumencie ,,Zapotrzebowanie - Protokot zuzycia” WZS-20 (Rys 1), wypelnianym
przez osob¢ funkcyjng, bezposrednio odpowiedzialng za uzytkowanie $rodkéw bojowych.
Wypehiajacy ten dokument powinien poda¢ w nim niezbedne dane, w tym o liczbie
niewlasciwie dziatajacego $rodka, z podziatem zaobserwowanej niezgodno$ci na nastgpujace

podgrupy:

e niewybuchy;

e niewypaty;

e niedoloty;

e zagwozdzenia;
e inne.

18




z amunigjt 1 mater'lakow'wybuchowych Whyniki dziatania amunicji podczas strzelan szkolno-bojowych i
zuzytych na zamierzenia z cz. Z byly innvch
sktadowane jak nizej Y
. 2 R | 5= 5 2 o
a S S S 3 E §§ _55 E . o =
3 S |89 = |53 s | 2z | & | % 2
2 o 8o e <) o I~ 2 < S 5 R < X
g E §9% = |22 g g S| 28| 5| X 2 =
. 828 E 5 2 2, = ? S o c 52
& E ESE 2 | &2 S .2 2 2 2 £ = 2N
£ 835 5 |8 2| 5|z | 2|2 | 2 £
7 =8 S s e £ g N N
z © s 23 2 | a &
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17

Rys. 1. Fragment dokumentu WZS-20 - ,,Zapotrzebowanie - Protokél Zuzycia” w czeSci
dotyczacej dzialania Srodkow bojowych w trakcie ich uzytkowania

Z praktyki WITU wynika jednak, iz nawet w przypadku informowania o zaj$ciu
nieprawidtowosci dokument ten jest pomijany w meldunku®®.

Stad tez praktykuje si¢ szkodliwe w gruncie rzeczy postepowanie nie przekazywania
istotnych z punktu widzenia procedur bezpieczenstwa szczegdtow. Wsrod takich danych
mozna wyrozni¢ migedzy innymi dane o ewentualnym wczesniejszym uzyciu rozpatrywanej
zbiorowo$ci w procesie szkolenia oraz informacje, czy byt to dla szkolonych/¢wiczacych
pierwszy kontakt z ,,bojowym” uzyciem amunicji.

Dla porownania ponizej przedstawiamy takze dokumenty wypeliane w Wojskach
Ladowych Stanéw Zjednoczonych — na podstawie Army Regulation 75-1 z dnia 20 grudnia
2012 r.*, zawierajace procedury postepowania po wystgpieniu niepozadanego zdarzenia z
udziatem mi¢dzy innymi §rodkéw bojowych™.

2. WhnioskKi

Nalezy podkresli¢, ze niezgodne dzialanie $rodkéw bojowych nie jest cecha
charakteryzujaca wylacznie Sily Zbrojne RP; przypadki takie zdarzaja si¢ na catym $wiecie.
Tym co wyroznia Polske na tle innych krajéw, jest brak spojnych
I jasnych procedur informacyjnych — istniejace dotycza jedynie przypadkoéw zaistniatych w
czasie szkolen, gdy s$rodki bojowe zostalty wydane do uzycia. Dlatego uzasadnione jest
stworzenie regulacji wzorowane] na juz istniejacych Miedzynarodowych Wytycznych
Technicznych dotyczacych Amunicji (IATG).

'3 Fonrobert, op. cit., 5.95

4 Malfunctions Involving Ammunition and Explosives — Army Regulation 75-1 Headquarters Department of the
Army, Washington 2008

!> Fonrobert, op. cit., 5.96
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