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3. Analiza uwarunkowan prawnych i systemu finansowego,

wspierajgcego prowadzenie badan naukowych przez
przedsiebiorstwa - zagadnienia klastrowe

STRESZCZENIE

Artykut pt. ,Analiza uwarunkowan prawnych i systemu finansowego, wspierajgcego prowadzenie badari
naukowych przez przedsiebiorstwa - zagadnienia klastrowe” jest poswiecony prawnym aspektom
wspierania badan naukowych podejmowanych w obrebie przedsiebiorstw.

W ocenie autorki dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (dalej: B+R) jest wspdlnym mianownikiem dla
dziatalnosci naukowej oraz gospodarczej, stanowi zasadniczy filar wzrostu innowacyjnosci, a ponadto
przyczynia sie do podniesienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw i osiggniecia waznych celow spotecznych.
Z przedstawionych wzgleddw, w ostatnich latach, dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa przedsiebiorcéw stata
sie przedmiotem zainteresowania zaréwno prawodawcy krajowego, jak i unijnego. Mianowicie, w szeroko
rozumianym materiale normatywnym mozna zauwazyc¢ tendencje do zwiekszenia konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki poprzez inicjowanie wzrostu naktadow sektora prywatnego na badania
irozwdéj oraz poprawe efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi dedykowanymi sektorowi B+R.

Poza zagadnieniami wstepnymi, praca sktada sie z pieciu zasadniczych czesci.

Czesc¢ pierwsza ma charakter teoretyczny i poswiecona jest wyjasnieniu kluczowych dla podejmowanego
zagadnienia pojec, takich jak dziatalnos¢ badawcza, prace rozwojowe, badania naukowe, czy dziatalnos¢
innowacyjna, poprzez wskazanie oraz omowienie ich definicjilegalnych.

W drugiej i trzeciej czesci artykufu autorka analizuje podstawowe akty normatywne regulujgce
podejmowanie aktywnosci badawczo - naukowej przez przedsiebiorcow oraz wskazuje potencjalne zrodta
ich finansowania ze sSrodkdw publicznych. W tym celu omdwiona zostaje dziatalnos¢ centrow badawczo -
rozwojowych, instytutow badawczych, centréw naukowo - przemystowych, Narodowego Centrum Badari
i Rozwoju, Narodowego Centrum Nauki, Centréw Polskiej Akademii Nauk, konsorcjow naukowych, Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz specjalnych stref ekonomicznych.

Czwarta czes¢ artykutu porusza problematyke tzw. ,bodicow” finansowych dla przedsiebiorcow
prowadzqcych dziatalnos¢ B+R. Pokrdtce zostajqg omowione najwazniejsze rozwiqzania przyjete na gruncie -

danin publicznoprawnych.




Pigta, ostatnia czes¢ artykutu przybliza zagadnienie klastrow gospodarczych, ich celow i roli w rozwoju
otoczenia biznesu.

Konkluzjq podjetych rozwazari jest krétka diagnoza problemdéw i potrzeb przedsiebiorcéw zainteresowanych
podjeciem szeroko rozumianej aktywnosci badawczej i naukowej.

3.1. WPROWADZENIE

Niniejsze rozwazania, najogdlniej ujmujgc poswiecone prawnym aspektom wspierania badan naukowych w obrebie
przedsiebiorstw, wypada rozpocza¢ od tezy, ze dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (dalej: B+R) jest swego rodzaju
wspdlnym mianownikiem dla dziatalnosci naukowej oraz gospodarczej, a ponadto stanowi zasadniczy filar dziatalnosci
innowacyjnej. Bezdyskusyjna jest ponadto emanacja dziatalnosci B+R na poziom konkurencyjnosci poszczegélnych
przedsiebiorstw. Niewatpliwie mozna pokusi¢ sie réwniez o stwierdzenie, ze inwestycje
w analizowanym obszarze pozwalajg osiggngc¢ wazne cele strategiczne, w tym spoteczne oraz przynoszg szereg korzysci
otoczeniu gospodarczemu, w ktérym funkcjonujg przedsiebiorstwa podejmujgce tego rodzaju aktywnosc.

Z przedstawionych wzgledow w prawodawstwie unijnym i krajowym widoczne sg tendencje do zwiekszenia
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki poprzez inicjowanie wzrostu naktadéw sektora prywatnego na badania
i rozwdj oraz poprawe efektywnosci gospodarowania Srodkami publicznymi dedykowanymi dziatalnosci B+R
prowadzonej przez przedsiebiorstwa. Mimo, ze w Polsce sfere badawczo-rozwojowa tworzg w przewazajacej wiekszosci
publiczne placéwki naukowe, tj.:

1. szkoty wyzsze, dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym (DZ. U. Z
2012R.,POZ.572 ZEZM.),

2. instytuty badawcze, dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 roku o instytutach badawczych
(DZ.U.2010NR 96, POZ. 618 ZE. ZM.), wczesniej jednostki badawczo-rozwojowe dziatajace na podstawie ustawy
zdnia 27 lipca 1985 roku o jednostkach badawczo rozwojowych (DZ. U. 2008 NR 159, POZ. 993 ZE ZM.),

3. Polska Akademia Nauk, dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 roku o Polskiej Akademii Nauk
(DZ.U.2010NR 96, POZ.619 ZE ZM.).

Jednak zrédtem innowacji s rowniez tzw. jednostki rozwojowe, zajmujacych sie dodatkowo, obok swej podstawowej
dziatalnosci, dziatalnoscig B+R. S3 to najczesciej przedsiebiorstwa (podmioty gospodarcze) dysponujgce wtasnym
zapleczem badawczym. Przedmiotowe opracowanie koncentruje sie na problematyce szeroko rozumianej dziatalnosci
badawczej tych wtasnie podmiotéw, pozostawiajagc na marginesie zasadniczego wywodu zagadnienia poswiecone
pozostatym uczestnikom sfery B+R.

Konkludujac, w pewnym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze prawo stanowi projekcje rzeczywistosci przez
prawodawce. Niniejsze rozwazania koncentrujg sie na tym fragmencie projekcji prawodawcy, ktéra dotyka aspektéw
szeroko rozumianej naukowej dziatalnosci przedsiebiorcow.

Definicje
Dla potrzeb podjetego zagadnienia oraz jasnosci ponizszych uwag, przydatnym wydaje sie przytoczenie definicji
kluczowych poje¢, ktére beda powotywane w toku wywodu.




Uwzgledniajac ponadnarodowy kontekst termindéw ,dziatalnos¢ badawcza” (research) i ,prace rozwojowe”
(development), celowym bedzie przytoczenie definicji sformutowanej przez OECD. Mianowicie przez prace badawcze
i dziatalnos¢ rozwojowa rozumie sie ,,... prace tworcza podejmowang w sposéb systematyczny w celu zwiekszenia
zasobow wiedzy, w tym wiedzy o cztowieku, kulturze i spoteczenstwie oraz wykorzystanie tych zasobéw wiedzy do
tworzenia nowych zastosowan”. W skfad B+R wchodzg: badania podstawowe, stosowane i prace rozwojowe.
Koricowym efektem prac B+R (fazy prac rozwojowych) jest prototyp, tj. pierwszy funkcjonujacy egzemplarz nowego
produktu/ustugi (POMIAR DZIAtALNOSCI NAUKOWO-BADAWCZEJ. PROPONOWANE PROCEDURY STANDARDOWE DLA
BADAN STATYSTYCZNYCH W ZAKRESIE DZIALALNOSCI BADAWCZO-ROZWOIJOWEJ. PODRECZNIK FRASCATI 2002,
OPUBLIKOWANY: PIERWOTNIE W JEZ. ANGIELSKIM | FRANCUSKIM: FRASCATI MANUAL 2002: PROPOSED STANDARD
PRACTICE FOR SURVEYS ON RESEARCH AND EXPERIMENTAL DEVELOPMENT, MANUEL DE FRASCATI 2002: METHODE
TYPE PROPOSEE POUR LES ENQUETES SUR LA RECHERCHE ET LE DEVELOPPEMENT EXPERIMENTAL). Na gruncie
krajowego porzadku prawnego definicje ,badan naukowych” i , prac rozwojowych” zawiera art. 2 ustawy o z dnia
30 kwietnia 2010 roku o zasadach finansowania nauki (DZ. U. Z 2010 R. NR 96, POZ. 615 ZE ZM.). W $wietle powotanej
normy, ,badania naukowe” oznaczaja ,a) badania podstawowe - oryginalne prace badawcze, eksperymentalne lub
teoretyczne podejmowane przede wszystkim w celu zdobywania nowej wiedzy o podstawach zjawisk
i obserwowalnych faktow bez nastawienia na bezposrednie praktyczne zastosowanie lub uzytkowanie, b) badania
stosowane - prace badawcze podejmowane w celu zdobycia nowej wiedzy, zorientowane przede wszystkim
na zastosowanie w praktyce, c) badania przemystowe - badania majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz
umiejetnosci w celu opracowywania nowych produktéw, procesow i ustug lub wprowadzania znaczacych ulepszen do
istniejacych produktow, procesow i ustug; badania te obejmuja tworzenie elementéw sktadowych systemow ztozonych,
szczegblnie do oceny przydatnosci technologii rodzajowych, z wyjgtkiem prototypéw objetych zakresem prac
rozwojowych” (IBIDEM: PKT 3), natomiast przez ,prace rozwojowe” nalezy rozumiec ,... nabywanie, taczenie,
ksztattowanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci z dziedziny nauki, technologii i dziatalnosci
gospodarczej oraz innej wiedzy i umiejetnosci do planowania produkcji oraz tworzenia i projektowania nowych,
zmienionych lub ulepszonych produktéw, proceséw i ustug, w szczegdlnosci: a) tworzenie projektow, rysunkéw, plandow
oraz innej dokumentacji do tworzenia nowych produktow, proceséw i ustug, pod warunkiem ze nie sg one przeznaczone
do celéw komercyjnych, b) opracowywanie prototypéw o potencjalnym wykorzystaniu komercyjnym oraz projektow
pilotazowych, w przypadkach gdy prototyp stanowi koricowy produkt komercyjny, a jego produkcja wytgcznie do celow
demonstracyjnych i walidacyjnych jest zbyt kosztowna (...), ¢) dziatalno$¢ zwigzana z produkcja eksperymentalng oraz
testowaniem produktow, proceséw i ustug, pod warunkiem ze nie s one wykorzystywane komercyjnie, prace
rozwojowe nie obejmujg rutynowych i okresowych zmian wprowadzanych do produktéw, linii produkcyjnych, procesow
wytwarczych, istniejacych ustug oraz innych operacji w toku, nawet jezeli takie zmiany majg charakter ulepszen”
(IBIDEM: PKT 4). Zgodnie z art. 2 pkt 6 powotanej ustawy, ,dziatalnos¢ badawczo - rozwojowa” to ,,... dziatalnos¢
twadrcza obejmujaca badania naukowe lub prace rozwojowe, podejmowana w sposob systematyczny w celu zwiekszenia
zasobow wiedzy oraz wykorzystania zasobéw wiedzy do tworzenia nowych zastosowan”. Przez dziatalno$é¢ innowacyjna
bedziemy rozumie¢ dziatalno$¢ polegajaca na opracowaniu nowej technologii i uruchomieniu na jej podstawie
wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych towardw, proceséw lub ustug (art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 maja
2008 roku o niektorych formach wspierania dziatalnosciinnowacyjnej: DZ. U. 2008.116.730 ZE ZM.).

Jesli chodzi o pojecie ,,przedsiebiorcy”, nalezy powotac art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (DZ. U. 07.155.1095 ZE ZM., DALEJ: U.S.D.G.), zgodnie z ktorym przedsiebiorcg “... jest osoba fizyczna,
osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna




wykonujgca we wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza (IBIDEM: UST. 1). Za przedsiebiorcéw uznaje sie takze
wspdlnikéw spdtki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej” (IBIDEM: UST. 2). Z kolei
,... dziatalnosciag gospodarcza jest zarobkowa dziatalnosé¢ wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$é zawodowa, wykonywana w sposéb
zorganizowany i ciggty” (IBIDEM: ART. 2)(L. Dla potrzeb pézniejszych rozwazari warto tez przytoczyé jedng z unijnych
definicji , przedsiebiorstwa” 2, funkcjonujaca na gruncie przepiséw o pomocy publicznej. Mianowicie préba ustalenia
definicji przedsiebiorstwal® na gruncie prawa europejskiego prowadzi do Zatacznika 1 do Rozporzadzenia Komisji (WE)
Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 roku uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych) (DZ. URZ. UE L 214
Z 09.08.2008. ROZPORZADZENIE NR 800/2008 ZASTAPILO ROZPORZADZENIE NR 70/2001/WE Z DNIA 12 STYCZNIA 2001
R.DZ. URZ.L10Z13.01.2001), do ktérego w kontekscie pomocy dla przedsiebiorstw odwotuje sie m.in. ustawa z dnia
4 marca 2005 roku o Krajowym Funduszu Kapitatowym (DZ. U. 2005 NR 57, POZ. 491 ZE ZM.). Zgodnie z art. 1
powofanego aktu, ,,... za przedsiebiorstwo uwaza sie podmiot prowadzacy dziatalnosé gospodarcza bez wzgledu na jego
forme prawng. Zalicza sie tu w szczegdlnosci osoby prowadzace dziatalnosé na wtasny rachunek oraz firmy rodzinne
zajmujace sie rzemiostem lub inng dziatalnoscig, a takze spdtki lub konsorcja prowadzace regularng dziatalnosc
gospodarczg”. Z powyzszego jasno wynika, ze dla uzyskania statusu przedsiebiorstwa decydujgce znaczenie majg dwie
tacznie zachodzace przestanki: posiadanie podmiotowosci prawnej oraz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Mozna
zatem powiedzieé, ze pierwsze zdanie cytowanej normy zawiera ogdlne okreslenie przedsiebiorstwa, poprzez
wskazanie jego dwdch konstytutywnych cech. W drugim zdaniu znajduje sie natomiast jedynie przyktadowe wyliczenie
organizacyjno-prawnych form przedsiebiorstw.

Wykaz skréTow:

1. B+R - dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,

2. OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (The Organisation for Economic Co-operation
and Development),

3. CBR = centrumbadawczo-rozwojowe,

4. 1B — instytut badawczy,

5. CNP - centranaukowo-przemystowe,

6. NCBR - Narodowego Centrum BadaniRozwoju,

1) Nie wystepuje przy tym jednolite pojecie przedsiebiorcy. W wielu ustawach, na potrzeby stosowania okreslonych przepisow
i realizacji zatozonych celdw, sformutowano specyficzne, niekiedy szerokie definicje przedsiebiorcy. Tytutem przyktadu mozna
wskazaé ustawe o ochronie konkurencji i konsumentdéw (art. 4 pkt. 1 u.o.k.k.), czy ustawe o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
definicje najogdlniejsza pojecia , przedsiebiorca”, obowigzujaca na obszarze prawa prywatnego, zawiera art. 431 ustawy z dnia
(art. 2 u.z.n.k.). Ponadto 23 kwietnia 1964 roku kodeks cywilny (t.j. Dz. U. 1964.16.93 ze zm., dalej k.c.). Zgodnie z powotanym
przepisem, ,przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 331 § 1 k.c.
prowadzaca we wtasnym imieniu dziatalnos$¢ gospodarczg lub zawodowg”. Obecnie zakres podmiotowy definicji przedsiebiorcy
zawartej w 431 k.c. jest tozsamy z zakresem definicji przewidzianej w art. 4 u.s.d.g.

2) Na gruncie prawa polskiego wyrdznia sie trzy ujecia ,przedsiebiorstwa” podmiotowe (-przedsiebiorca), przedmiotowe (jako
zorganizowany zespot sktadnikéw materialnych i niematerialnych) i funkcjonalne (-prowadzenie dziatalnosci gospodarczej).
Prawodawca europejski postuguje sie pojeciem ,przedsiebiorstwo” w ujeciu podmiotowym.

3) Prawodawca europejski postuguje sie pojeciem przedsiebiorstwa w ujeciu podmiotowym.




NCN - Narodowe Centrum Nauki,

PAN - Polska Akademia Nauk,
SSE — Specjalnastrefaekonomiczna,
10. u.fn. - Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 roku o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2010 r. Nr 96, poz. 615 ze
zm.),
11. u.NCBR- Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 roku Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U.z2010r. Nr 96, poz.
616zezm.),
12. u.NCN - Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 roku o Narodowym Centrum Nauki (Dz. U. z 2010 r. Nr 96, poz. 617
zezm.),
13. ui.b = Ustawazdnia30kwietnia 2010 roku o instytutach badawczych (Dz.U.z2010r. Nr96, poz. 618 zezm.),

14. u.PAN Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 roku o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U.z2010r.Nr96, poz.619zezm.),

15. uw.i. = Ustawa z dnia 30 maja 2008 roku o niektdrych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U.z
2008r1.Nr116, poz. 730zezm.),

16. u.PARP = Ustawa z dnia 9 listopada 2000 roku o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (tj. Dz. U.
22007 r.Nr42,poz.275zezm.),

17. u.SSE - Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznych (tj. Dz. U. z 2007 r.
Nr42,poz.274zezm.);18. u.d.of. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (tj. Dz. U.z2012r., poz. 361 zezm.);

19. u.d.op. = Ustawa z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tj. Dz. U. 22011 r. Nr 74,
poz.397 zezm.),

20. u.p.l. = Ustawa zdnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. 2010 r. Nr 95 poz. 613 ze
zm.),

21. Rozp. 8002008 Rozporzadzenia Komisji (E) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 roku uznajacego niektére rodzaje
pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie
wytgczen blokowych).

3.2. ANALIZA PODSTAWOWYCH AKTOW NORMATYWNYCH
REGULUJACYCH PROWADZENIE DZIAYALNOSCI BADAWCZO
- NAUKOWEJ W KONTEKSCIE DZIAXALNOSCI PRZEDSIEBIORCOW

Jednym z zatozen rozwoju nauki powinno by¢ bezposrednie lub posrednie wykorzystanie jej wynikéw w obszarach,
w ktdrych jest to mozliwe, na ptaszczyznie podniesienia poziomu gospodarczego kraju. Tak postawione zadanie nabiera
szczegblnej doniostosci jesli zwazyé, ze przed Polska wcigz stoi wyzwanie doréwnania krajom wysoko rozwinietym
gospodarczo oraz efektywnego wdrazania zatozen polityki zrownowazonego rozwoju. Dostrzegajgc powyzsze wzgledy,
w dniu 30 kwietnia 2010 roku (USTAWA Z DN. 30.04.2010, ,,PRZEPISY WPROWADZAJACE USTAWY REFORMUJACE
SYSTEM NAUKI”. DZ. U. Z 2010 NR 96, POZ. 620 ZE ZM.), ustawodawca krajowy wprowadzit pakiet
5 ustaw, reformujgcych system nauki w Polsce, m.in. w zakresie jej organizacji i funkcjonowania Ustawy te co do zasady
weszty w zycie dnia 1 pazdziernika 2010 roku. Wsréd nowo uchwalonych aktéw prawnych znalazty sie: ustawa




o zasadach finansowania nauki (DZ. U. Z 2010 R. NR 96, POZ. 615 ZE ZM., dalej: u.f.n.), ustawa o Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju (DZ. U.Z 2010 R. NR 96, POZ. 616 ZE ZM., dalej: u.NCBR), ustawa o Narodowym Centrum Nauki (DZ. U.
Z2010R. NR 96, POZ. 617 ZE ZM., u.NCN), ustawa o instytutach badawczych (DZ. U. Z 2010 R. NR 96, POZ. 618 ZE ZM.,
dalej: u.i.b.) oraz ustawa o Polskiej Akademii Nauk (DZ. U.Z 2010 R. NR 96, POZ. 619 ZE ZM. dalej: u.PAN). Z perspektywy
podjetych rozwazan, na uwage zastuguje takze ustawa z dnia 30 maja 2008 roku o niektérych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej (DZ.U.Z 2008 R. NR 116, POZ.730 ZE ZM., dalej: u.w.i.), ustawa z dnia 9 listopada 2000 roku
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (DZ. U. Z 2007 R. NR 42, POZ. 275 ZE ZM., dalej: u.PARP) oraz
ustawa z dnia z dnia 20 pazdziernika 1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznych (DZ. U. Z 2007 R. NR 42, POZ. 274
ZE ZM., dalej: u.SSE).

Poprzedzajac dalsze rozwazania trzeba przy tym wskazaé, iz powotane akty prawne stanowig najistotniejsze, ale nie
jedyne, instrumenty normatywnego oddziatywania prawodawcy na rzecz wzrostu innowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw. Szczegétowe badanie przyjetych rozwigzan wykracza jednak poza ramy niniejszego artykutu, a ponadto
zostato przeprowadzone w innej czesci przedmiotowej publikacji. W toku dalszego wywodu nalezy jednak
wyeksponowac te sposréd wprowadzonych mechanizméw, ktére bezposrednio lub posrednio wywierajg najwiekszy
wptyw na prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej przez przedsiebiorcow. W tym celu warto pokrétce omowié
takie instytucje, jak m.in.: centra badawczo-rozowojwe, instytuty badawcze, centra naukowo-przemystowe, Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowe Centrum Nauki.

Tego rodzaju analiza wydaje sie potrzebna zwtaszcza z uwagi na fakt, ze dziatalnos¢ B+R przedsiebiorcow nie jest
kompleksowo uregulowana w zadnym z aktéw prawa krajowego. Wiadomosci przedstawione w tej czesci pracy postuza
nastepnie do rozwazan, czy kontekst prawny stworzony przez ustawodawce jest korzystny, a przewidziane srodki
adekwatne i proporcjonalne do celu, jakim winno by¢ aktywizowanie przedsiebiorcéw w obszarze dziatarn B+R.

Centrum badawczo - RozZWOjOWE

Na podstawie ustawy z dnia 30 maja 2008 roku o niektdrych formach wspierania dziatalnosciinnowacyjnej (dalej: u.w.i.),
przedsiebiorca, niebedacy instytutem badawczym, po spetnieniu szczegétowo okreslonych przestanek, moze uzyskaé
status centrum badawczo-rozwojowego (CBR). Zgodnie zart. 17 u.w.i. do owych przestanek nalezy:

1. Prowadzenie badan lub prac rozwojowych, w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 roku o zasadach
finansowania nauki,

2. Uzyskanie przychoddéw netto (bez podatku od towardw i ustug) ze sprzedazy towardw, produktéw i operacji
finansowych za poprzedni rok obrotowy na poziomie odpowiadajgcym co najmniej rownowartosci kwoty
okreslonej w przepisach o rachunkowosci, jako minimalny przychdd netto ze sprzedazy towardw, produktéw
i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy oséb fizycznych, spétek cywilnych oséb fizycznych, spdtek
jawnych oséb fizycznych oraz spotek partnerskich, do ktérych stosuje sie przepisy o rachunkowosci,

3. Uzyskanie przychoddw netto (bez podatku od towardw i ustug) ze sprzedazy witasnych ustug badawczo-
rozwojowych w rozumieniu przepiséw w sprawie polskiej klasyfikacji wyrobow i ustug lub praw witasnosci
przemystowej udzielonych przedsiebiorcy przez urzad wtasciwy do spraw wtasnosci przemystowej, na poziomie
odpowiadajgcym co najmniej 20 % przychoddéw okreslonych w pkt 2,

4. Brakzalegtosci podatkowych oraz zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

W przypadku kumulatywnego spetnienia opisanych przestanek, status centrum badawczo-rozwojowego jest nadawany
na wniosek przedsiebiorcy w drodze decyzji przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki.




Podstawowq korzyscig z posiadania statusu CBR przez przedsiebiorce jest mozliwos¢ tworzenia funduszu
innowacyjnosci z corocznych odpiséw nieprzekraczajacych 20% przychodéw uzyskanych w danym miesigcu. Srodki ze
wskazanego funduszu mogg by¢ nastepnie przeznaczane na finansowanie kosztow bezposrednio zwigzanych
z prowadzeniem badan lub prac rozwojowych.

Ponadto warto odnotowaé, ze zgodnie z art. 2 pkt. 9 u.f.n., posiadanie przez przedsiebiorce, ktéry prowadzi w sposdb
ciggty badania naukowe lub prace rozwojowe, statusu CBR, jest jedng z przestanek uzyskania przez taki podmiot statusu
jednostki naukowe;.

Sposrdd istotnych obowigzkéw podmiotow typu CBR nalezy wymienic periodyczne sporzadzanie sprawozdan ze swej
dziatalnosci, pod rygorem utraty statusu (art. 17 21 u.w.i.).

W konkluzji przytoczonych informacji nasuwa sie wniosek, ze analizowana instytucja nie zacheca w sposéb dostateczny
przedsiebiorcow do podejmowania prac naukowo-badawczych. Jak sie wydaje, korzysci ptynace z uzyskania statusu
CBR nie réwnowazg w stopniu wystarczajgcym wymagan formalnych oraz obcigzen finansowych, z ktérymi borykac sie
muszg przedsiebiorstwa zainteresowane szeroko rozumiang aktywnoscig naukowa.

InsTyTUTY bAdAWCZE

W wyzej zarysowanym kontekscie na plan pierwszy wysuwa sie takze ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 roku o instytutach
badawczych (dalej: u.i.b.), bedgcych sukcesorami jednostek badawczo-rozwojowych, bowiem transfer pochodzgcych
stamtad technologii jest jedng z podstawowych form doptywu wiedzy do przedsiebiorstw (GEOWNY URZAD
STATYSTYCZNY 2010 | 2012). Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.i.b., instytutem badawczym (dalej: IB) jest wyodrebniona pod
wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym panstwowa jednostka organizacyjna, prowadzaca
badania naukowe i prace rozwojowe. Warunkiem utworzenia IB jest zapewnienie kadry o odpowiednich kwalifikacjach
oraz niezbednych warunkéw materialno-technicznych, takich jak np: aparatura badawcza, laboratoryjna czy potencjat
informatyczny (ART. 4 U.l.B.). IB w polskim systemie nauki petnig trzy zasadnicze funkcje, jakimi sg: 1) prowadzenie
badarn naukowych i prac rozwojowych; 2) przystosowywanie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb
praktyki oraz 3) wdrazanie ich wynikdéw (ART. 2 UST. 1 U.I.B.). Zwtaszcza ostatnie ze wskazanych zadan, tj. wdrozenie
i zastosowanie osiggnietych efektéw w praktyce, wymaga Scistej wspodtpracy z przedsiebiorcami. Taki sposéb
ustawowego uksztattowania roli i kompetencji IB niewatpliwie sprzyja podnoszeniu poziomu innowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw, ale jak mozna przypuszczaé nie zacheca ich w sposéb dostateczny do podejmowania samodzielnych
prac badawczych. W opisany sposéb ustawodawca inicjuje zatem wspétdziatanie nauki i biznesu, utrwalajac jednak
tradycyjny podziat rél, w ramach ktérego nauka pozostaje domena sektora publicznego.

Centra Naukowo - przemystowe

Kolejng godng uwagi, ale takze aprobaty, instytucja prawng przewidziang w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 roku
o instytutach badawczych s3 centra naukowo-przemystowe (dalej: CNP). Mozliwos¢ tworzenia CNP przewiduje art. 38
ust. 1 u.i.b., zgodnie z ktérym co najmniej jeden instytut badawczy moze, na podstawie umowy, nawigzaé wspétprace
naukowo - gospodarczg z co najmniej jedng jednostke sektora gospodarczego, tworzac centrum naukowo-
przemystowe. Do ustawowych zadan centréow nalezy: ,1) wspieranie i koordynowanie dziatalnosci podmiotéw
wchodzacych w sktad centrum; 2) wspdtdziatanie w realizacji wdrozen wynikéw prac naukowo-technicznych centrum;
3) inicjowanie tworzenia i korzystania z duzej infrastruktury badawczej; 4) organizowanie okresowej wymiany
pracownikéw i studentéw pomiedzy instytutami i uczelniami a przedsiebiorcami; 5) realizacja programéw stazy
pracownikédw naukowych, posiadajacych stopien naukowy doktora, w jednostkach centréw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przedsiebiorcéw; 6) inicjowanie i koordynowanie udziatu instytutéw, przedsiebiorcéw i uczelni




w miedzynarodowych programach badawczych; 7) pozyskiwanie i obstuga projektéw badawczych miedzynarodowych,
wspdlnych projektéw badawczych krajowych i finansowanych z funduszy europejskich” (ART. 38 UST. 5 U.l.B.). Co
istotne, podmioty wchodzace w sktad centrum moga wspodtpracowacé w formie klastréw, parkéw technologicznych,
platform technologicznych i w innych formach organizowania sie, odpowiadajacych celom i przedmiotowi ich
dziatalnosci (ART.38 UST. 7 U.1.B.).

Opisane rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie. CNP, jako organizacje wspottworzone przez przedsiebiorcow i jednostki
typowo naukowe, w wiekszym stopniu i szerszym zakresie mogg identyfikowac, a nastepnie rozwigzywac naukowe oraz
praktyczne problemy przedsiebiorcéw, a takze wprost przyczyniac sie do wdrazania efektéw prowadzonych badan.
Ponadto, tak zinstytucjonalizowana wspotpraca miedzy, potocznie mowigc, swiatem nauki i biznesu stanowi
potencjalnie istotny bodziec do podejmowania samodzielnego i bezposredniego wysitku badawczego przez
przedsiebiorcow.

Narodowe Centrum Badar i Rozwoju

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (dalej: NCBR lub Centrum) jest jednostka publiczng, powotang do realizacji zadan
z zakresu polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej paristwa. Co najwazniejsze z perspektywy podjetych
rozwazan, do zadan Centrum nalezy pobudzanie inwestowania przez przedsiebiorcow w dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowg, w szczegoélnosci przez: ,1) wspétfinansowanie przedsiewzie¢ prowadzonych przez podmiot posiadajacy
zdolnos¢ do zastosowania wynikdw projektu w praktyce; 2) wspieranie pozyskiwania przez jednostki naukowe srodkow
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa pochodzacych z innych zrédet niz budzet paristwa (ART. 29 U.NCBR), a takze 3)
wspieranie komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych oraz innych form ich transferu do
gospodarki; 4) inicjowanie i realizacja programéw obejmujacych finansowanie badan naukowych lub prac rozwojowych
oraz dziatan przygotowujacych do wdrozenia wynikow badan naukowych lub prac rozwojowych; (...) 5)
upowszechnianie w Srodowisku naukowym i gospodarczym informacji o planowanych i ogtaszanych konkursach na
wykonanie projektow finansowanych przez Centrum; 6) popularyzowanie efektéw zrealizowanych zadar; (...)” (ART.30
UST. 1 U.NCBR). Ponadto, Centrum prowadzi systematyczng ewaluacje wykonywanych zadan, w tym ocene ich wptywu
na rozwoj naukii gospodarki, co stuzy sprawnemu diagnozowaniu m.in. praktycznych potrzeb przedsiebiorcéw (ART. 31
UST. 1 U.NCBR). NCBR wykonuje swe ustawowe zadania przy pomocy sSrodkéw pochodzgcych z budzetu paristwa oraz
srodkow unijnych.

W ocenie autorki, opisang instytucje nalezy uzna¢ za dobry krok ustawodawcy w kierunku bezposredniego rozwoju
innowacyjnosci wsréd podmiotow gospodarczych. Powyzsze rozwigzanie, przyjete przez ustawodawce, mozna wskazac
jako przyktad dziatalnosci ustawodawcy na rzecz zwiekszenia naktadow sektora prywatnego na dziatalno$¢ B+R. Zachete
dla przedsiebiorcy do zaangazowania srodkdw wtasnych ma tu bowiem stanowic¢ finansowo-organizacyjne wsparcie
ze strony instytucji paristwowe;.

Narodowe Centrum Nauki

Narodowe Centrum Nauki (dalej: NCN) jest agencja wykonawczg w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,
powotang do wspierania dziatalnosci naukowej w zakresie badan podstawowych (ART. 1 U.NCN). Przypomnijmy,
ze przez badania podstawowe rozumie sie prace eksperymentalne lub teoretyczne, podejmowane przede wszystkim
w celu zdobycia nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktéw, bez nastawienia na praktyczne
zastosowania ani uzytkowanie (ART. 2 PKT 3 U.F.N.). Z powyzszego powodu, w ocenie autorki, utworzenie wskazanej
instytucji jedynie posrednio moze mie¢ wptyw, i to dosc¢ niewielki, na rozwdj dziatalnosci B+R w obrebie przedsiebiorstw.
W rzeczywistosci sposéb ustawowego uksztattowania zakresu zadan NCN niewatpliwie stuzy postepowi nauki, jednak




nie stanowi realnego wsparcia dla przedsiebiorcéw zainteresowanych podejmowaniem dziatalnosci B+R w obrebie
prowadzonych przedsiebiorstw. Z przedstawionych wzgledéw dziatalno$¢ NCN nie bedzie poddawana dalszej analizie
w niniejszym artykule.

Centra Polskiej Akademii Navk

Kolejng prébg stworzenia instytucjonalnych ram wspotpracy miedzy naukg i biznesem sg Centra Polskiej Akademii Nauk,
tworzone na podstawie art. 57 u.PAN. Przypomnijmy, ze Polska Akademia Nauk (dalej: PAN lub Akademia) jest
panstwowg instytucja naukowa, wyposazong w osobowos¢ prawna. Do jej podstawowych zadan nalezy promocja,
integracja i upowszechnianie nauki oraz przyczynianie sie do rozwoju edukacji i wzbogacania kultury narodowej,
m.in. poprzez prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych, czy wspodtprace ze Srodowiskiem spoteczno-
gospodarczym w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych w celu ich wdrozenia (ART. 2 U.PAN). Podstawowymi
jednostkami naukowymi PAN sg instytuty naukowe, ktére nabywajg osobowos¢ prawng z chwila wpisu do rejestru
instytutow PAN (ART. 42 | NAST. U.PAN). Z woli ustawodawcy, do zadan instytutéw nalezy prowadzenie badan
naukowych, w szczegdlnosci istotnych dla rozwoju kraju oraz upowszechnianie wynikéw tych badan (ART. 50 U.PAN).
Poszczegdlne instytuty wspdtpracujg ze sobg w ramach centréw Akademii, w sktad ktorych moga wchodzié takze, obok
uczelni, instytutow badawczych i zagranicznych instytutéw naukowych, przedsiebiorcy prowadzacy badania naukowe
i prace rozwojowe (ART. 57 U.PAN). Do utworzenia centréw dochodzi w drodze umowy zawartej miedzy ich
uczestnikami, natomiast do ich zadan nalezy: 1) wspieranie i koordynowanie dziatalnosci badawczej instytutow;
2) inicjowanie i koordynowanie udziatu instytutéw, uczelni i innych jednostek naukowych w miedzynarodowych
programach badawczych; 3) inicjowanie organizowania sSrodowiskowych centréw aparaturowych i nadzér nad nimi;
4) wspotdziatanie w organizowaniu srodowiskowych studiéw doktoranckich; 5) organizowanie okresowej wymiany
pracownikéw naukowych pomiedzy instytutami a uczelniami; 6) rozwijanie programoéw stazy podoktorskich
w instytutach centréw; 7) pozyskiwanie i obstuga projektow badawczych miedzynarodowych, wspdlnych projektow
badawczych krajowych i finansowanych z funduszy europejskich (ART. 57 UST. 6 U.PAN).

Podobnie jak wyzej opisane centra naukowo - przemystowe, centra PAN s3 pozytywnym przejawem dazenia
prawodawcy do inicjowania bezposredniej wspotpracy przedsiebiorcow i jednostek typowo naukowych, co z catg
pewnoscig moze stanowic istotny bodziec do podejmowania samodzielnego wysitku badawczego przez podmioty
sektora prywatnego.

Konsorcjum Naukowe

Kolejng prawng forme wspotpracy srodowiska naukowego z przedsiebiorcami — konsorcjum naukowe (przewiduje
art. 2 pkt 12 u.f.n). W Swietle powotanej normy, konsorcjum naukowe to grupa jednostek organizacyjnych, w ktérej sktad
wchodzi co najmniej jedna jednostka naukowa oraz co najmniej jeden przedsiebiorca, albo co najmniej dwie jednostki
naukowe), podejmujacych na podstawie umowy, wspdlne przedsiewziecie obejmujgce: badania naukowe, prace
rozwojowe lub inwestycje, stuzgce potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych. Konsorcja tego typu powstajg
na podstawie umowy, ktdéra precyzuje zakres wspoélnej dziatalnosci, zwigzanej z realizacjg wspdlnych badan naukowych,
prac rozwojowych oraz wspdlnych projektow i przedsiewzieé (ART. 2 PKT 13 U.F.N.).

Takze powyisze rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie, jako kolejny krok ustawodawcy w kierunku stworzenia
instytucjonalnych ram dla bezposredniej wspotpracy naukiigospodarki.
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Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (dalej: PARP lub Agencja) jest paristwowa osoba prawna, podlegty
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki (ART. 1 | 2 U.PARP). PARP realizuje zadania z zakresu administracji
rzgdowej, w szczegdlnosci w obszarze wspierania przedsiebiorcow (zwtaszcza z sektora mikro-, matych i srednich),
dziatalno$ciinnowacyjnej w rozumieniu przepiséw o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, rozwoju
potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorcow (ART. 4 U.PARP). Z perspektywy podjetych rozwazan nalezy zwrdcic¢ uwage,
ze PARP realizuje swoje ustawowe zadania m.in. w nastepujacy sposdb: 1) swiadczy ustugi doradcze; 2) organizuje
szkolenia i seminaria; 3) organizuje przedsiewziecia informacyjne, promocyjne, targowe i wystawiennicze w kraju
i za granicg; 4) opracowuje, wydaje i rozpowszechniania publikacje; 5) Swiadczy ustugi eksperckie, 6) udziela pomocy
finansowej przeznaczonej m.in. na: a) szkolenia, ustugi doradcze lub wspomaganie inwestycji przedsiebiorcéw,
w szczegdlnosci sprzyjajacych wzrostowi ich konkurencyjnosci lub innowacyjnosci, b) wzmacnianie potencjatu
podmiotéw dziatajgcych na rzecz rozwoju gospodarczego, innowacyjnosci, zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich lub
potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorcéw, c) uzyskanie ochrony i realizacje ochrony prawa wtasnosci przemystowej,
d) realizacje przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, e) przygotowanie przez mikro-, matych
i Srednich przedsiebiorcéw wnioskéw o dofinansowanie projektéow realizowanych w ramach miedzynarodowych
programoéw innowacyjnych lub udziat w tych programach, f) dostosowanie dziatalnosci przedsiebiorcy do zmieniajacych
sie warunkéw rynkowych, w szczegdlnosci wywotanych kryzysem gospodarczym i finansowym, 7) podejmuje, wspiera
i finansuje przedsiewziecia w zakresie transferu nowych technologii w rozumieniu ustawy o niektérych formach
wspierania dziatalnosciinnowacyjnej (ART. 6 U.PARP).

Kwestia wsparcia finansowego udzielanego przez PARP zostanie przyblizona w pdzniejszym fragmencie niniejszego
opracowania. W tym miejscu warto jednak zasygnalizowaé, ze w aktualnej perspektywie finansowej (2007-2013)
Agencja udziela wsparcia ze srodkéw budzetu parstwa oraz z funduszy Unii Europejskiej. Jesli chodzi o ostatnie ze
wskazanych zrédet, jest odpowiedzialna za wdrazanie dziatann w ramach trzech programéw operacyjnych: Innowacyjna
Gospodarka, Kapitat Ludzkii Rozwoj Polski Wschodniej, o czym bedzie jeszcze mowa.

Konkludujac, mozna powiedzieé, ze ustawowa regulacja dziatalnosci Agencji w praktyce przektada sie na istotne
i wieloptaszczyznowe wsparcie dla przedsiebiorcow, w tym zwtaszcza przedsiebiorcéw zainteresowanych dziatalnoscig
badawcza, jak réwniez wprowadzaniem innowacji oraz wykorzystaniem nowych technologii w obrebie swoich
przedsiebiorstw. Jakkolwiek obszar dziatan PARP jest znacznie szerszy, tj. nie ogranicza sie do aktywnosci B+R
przedsiebiorcow, to jednak w praktyce Agencja odgrywa istotng role w inicjowaniu wspotpracy nauki i biznesu.
Przyktadem niech bedzie tzw. ,Bon na innowacje — wsparcie dla najmniejszych firm”, ktéry jest programem
zmierzajgcym do nawigzania kontaktéw mikro- lub matych przedsiebiorcéw z jednostkami naukowymi. Wsparcie
udzielane w jego ramach moze by¢ przeznaczone wytgcznie na zakup ustugi dotyczacej wdrozenia lub rozwoju produktu
lub technologii. Wykonawcg ustugi moze by¢ wytacznie jednostka naukowa w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia
2010r.0 zasadach finansowania nauki, prowadzgca w sposob ciggty badania naukowe lub prace rozwojowe. Z programu
moze skorzystac przedsiebiorca, ktéry w roku ztozenia wniosku oraz w ciggu 3 lat kalendarzowych poprzedzajacych rok
ztozenia wniosku o udzielenie wsparcia w ramach omawianego programu, nie korzystat z ustug jednostki naukowej
w zakresie wdrozenia lub rozwoju produktu lub technologii. Co istotne, przedsiebiorca, ktdry juz uzyskat wsparcie
w ramach programu Bon na innowacje, nie moze ubiegac sie o kolejne wsparcie. Wielko$¢ wsparcia udzielonego
jednemu przedsiebiorcy w ramach programu moze wynosi¢ do 100% wydatkéw kwalifikowanych, jednak nie wiecej
niz15tys. zt., bowiem jest to maksymalna kwota wsparcia przewidziana w programie.




Omowiony przyktad w praktyce bedzie inicjowaé incydentalng, de facto jednorazowg, wspoétprace swiata nauki
i przedsiebiorcow, jednak jak sie wydaje, skutki tego rodzaju przedsiewzie¢ w zamierzeniach i w praktyce mogg by¢
donioste. Mianowicie, poprzez pokazywanie rzeczywistych wzajemnych korzysci i mozliwosci pomocy, by¢ moze uda sie
wyrobi¢ nawyk wspotpracy, stworzy¢ podwaliny przysztego wspdtdziatania o znamionach trwatosci. Takze te niewielka
kwote finansowego wsparcia nalezy wiec postrzegac jedynie jako zachete do pdzniejszego, samodzielnego rozwijania
i nawigzywania kontaktéw miedzy srodowiskami naukowo — gospodarczymi. Ponadto, program jest nakierowany na
dotarcie do jak najwiekszejilosci mikro- i matych przedsiebiorcow zainteresowanych dziatalnoscig naukowa.

W konkluzji, uzasadnionym bedzie twierdzenie, ze PARP nie tylko finansuje, ale takze uczy i propaguje dobre praktyki
we wspotpracy podmiotow publicznych i prywatnych zainteresowanych innowacjami.

Specjalne strefy ekonomiczne

Wsrdd korzystnych dla przedsiebiorcéw, w tym przedsiebiorcow zainteresowanych innowacjami, rozwigzan
ustawowych warto wspomnie¢ takze o specjalnych strefach ekonomicznych (dalej: SSE lub Strefa). W mysl definicji
legalnej, specjalna strefa ekonomiczna stanowi wyodrebniong, niezamieszkatg czesci terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, na ktérej moze by¢ prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza na zasadach okreslonych w u.SSE (ART. 2 U.SSE).
Ustanowienie stref nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow (np.: ROZPORZADZENIE MINISTRA
GOSPODARKI | PRACY Z DN. 15.11.2004 ROKU W SPRAWIE PRZETARGOW | ROKOWAN ORAZ KRYTERIOW OCENY
ZAMIERZEN CO DO PRZEDSIEWZIEC GOSPODARCZYCH, KTORE MAJA BYC PODJETE PRZEZ PRZEDSIEBIORC()W NA
TERENIE tODZKIEJ SPECJALNEJ STREFY EKONOMICZNEJ: DZ. U. Z 2004 NR 254, POZ. 2544 ZE ZM.), a jego celem jest
przyspieszenie gospodarki kraju m.in. poprzez rozwéj okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej, rozwdj nowych
rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich wykorzystanie w gospodarce narodowej, czy zwiekszenie
konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobdw i Swiadczonych ustug (ART. 314 U.SSE).

W praktyce przedsiebiorca, ktéry chce prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza na terenie strefy, musi uzyskac¢ stosowne
zezwolenie, udzielane w drodze decyzji przez Ministra Gospodarki4, po zasiegnieciu opinii zarzadzajacego strefa (ART.
16 U.SSE). Wytonienie przedsiebiorcéw, ktdérzy uzyskujg zezwolenie, nastepuje w drodze przetargu lub rokowan
podjetych na podstawie publicznego zaproszenia. Sposéb przeprowadzenia, zasady i warunki przetargu lub rokowan,
a takze kryteria oceny zamierzen co do przedsiewziec¢ gospodarczych, ktére majg by¢ podjete przez przedsiebiorcow
na terenie poszczegolnych stref, odrebnie w odniesieniu do kazdej strefy, okresla Minister Gospodarki. Zezwolenie,
o ktérym mowa powyzej, ustaje wskutek: 1) wygasniecia z uptywem terminu, na jaki zostata ustanowiona dana strefa;
2) cofniecia w drodze decyzji Ministra Gospodarki; 3) na wniosek przedsiebiorcy. Ponadto, okreslony w zezwoleniu
zakres lub przedmiot dziatalnosci moze zostac ograniczony w przypadku zaistnienia przynajmniej jednej z nastepujgcych
przestanek: 1) gdy przedsiebiorca zaprzestat na terenie strefy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, na ktorg posiada
zezwolenie; lub 2) razgco uchybit warunkom okreslonym w zezwoleniu; lub 3) nie usunat uchybien stwierdzonych w toku
kontroli prowadzonej przez Ministra Gospodarki w terminie do ich usunieciawyznaczonym (ART. 16| NAST. U.SSE).

Opisane zezwolenie uprawnia przedsiebiorce do: 1) prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy;
2) korzystania z pomocy publicznej w postaci pewnych utatwien fiskalnych, o czym bedzie jeszcze mowa. W tym miejscu
mozna jedynie wspomnieé, ze na podstawie art. 17 ust. 5 u.d.of. i art. 21 ust. 5b u.d.op. zwolnione od podatku
sg dochody uzyskane z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie specjalnej strefy ekonomiczne;.

4) Minister Gospodarki w drodze rozporzadzenia moze powierzy¢ zarzadzajagcemu strefg udzielanie, w jego imieniu, zezwolen,
o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 (art. 20 ust. 1 u.SSE).
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Jak zostato zasygnalizowane na wstepie, idea specjalnych stref ekonomicznych stuzy animowaniu wzrostu
gospodarczego kraju oraz tworzeniu warunkéw sprzyjajgcych rozwojowi prywatnej przedsiebiorczosci. Przypomnijmy
bowiem, ze specjalne strefy ekonomiczne sg tworzone w celu:

1. Przyspieszaniarozwoju gospodarczego polskich regionéw,
Rozwojuiwykorzystania nowych rozwigzan technicznychitechnologicznych w gospodarce narodowej,
Zwiekszenia konkurencyjnosci produktéw i ustug,

Zagospodarowania majatku poprzemystowego i infrastruktury,

vk W

Tworzenia nowych miejsc pracy.

Takze w tym przypadku wspieranie dziatalnosci B+R nie stanowi jedynego celu prawodawcy, jednak z omawianych
rozwigzan moggy korzysta¢ takze, a moze zwtaszcza, podmioty prywatne zainteresowane szeroko rozumiang
aktywnoscig naukowg, zmierzajgcg do podnoszenia innowacyjnoscii konkurencyjnosci oferowanych débri ustug.

Konkludujac, w ocenie autorki SSE to w zatozeniu dobre potaczenie dazen przedsiebiorcéw, poszczegolnych regiondw
i animatoréw rozwoju gospodarczego kraju oraz operatywny instrument osiggania istotnych celdw strategicznych,
w tym gospodarczych i ekonomicznych kraju.

Podsumowanie i wnioski

Podsumowujac te czes¢ analiz, w konkluzji mozna zauwazy¢, ze opisany model instytucjonalnego uregulowania przez
ustawodawce wspotpracy nauki i biznesu oraz szeroko rozumianej dziatalnosci naukowej przedsiebiorcow, mimo
licznych pozytywnych aspektow, sprzyja jednak utrzymaniu tradycyjnego porzadku rzeczy, w ktorym sfera B+R
w najwiekszym stopniu jest domeng podmiotéw publicznych, a tym samym, co do zasady, pozostaje wydzielona
organizacyjnie z przedsiebiorstw. Jakkolwiek wyzej oméwione zagadnienia pokazuja wiele korzystnych i przemyslanych
rozwigzan, na podstawie ktérych mozna wnioskowa¢ o woli ustawodawcy stworzenia dobrych instytucjonalnych
warunkow wspotpracy nauki i biznesu, jak nalezy przypuszczac, opisany stan prawny nie przetozy sie w najblizszym
czasie na definitywne rozwigzanie problemu, jakim jest niewatpliwie niska sktonnos$¢ przedsiebiorcéw
do podejmowania aktywnosci w obszarze B+R.

3.3. ANALIZA PRAWNYCH ASPEKTOW POTENCJALNYCH ZRODEL
FINANSOWANIA BADAN NAUKOWYCH PRZEDSIEBIORCOW

Podstawowe zrédta finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw mozna podzieli¢ na:
1. Srodkipubliczne, wtym érodkiz budzetu paistwa oraz z funduszy europejskich,
2. Srodkiprywatne przedsiebiorcéw.

Akty prawne znajdujgce zastosowanie w rozwazanym zakresie normujg jedynie finansowanie szeroko rozumianej
dziatalnosci naukowej przedsiebiorcéw ze Srodkéw publicznych. Z przedstawionych wzgleddw, sita rzeczy, naktady
wtasne podmiotow prywatnych na aktywnosc B+R pozostang na marginesie przedmiotowego wywodu.

Bez szczegétowych badan mozina jedynie dywagowaé nad przyczynami ostabiajgcymi sktonnosci polskich
przedsiebiorcow do angazowania sie w dziatalnos¢ B+R. Z pewnoscig nie bez znaczenia pozostaje okolicznosc,
ze prowadzenie tego rodzaju prac z jednej strony wymaga ponoszenia znacznych kosztow, zwtaszcza finansowych,
z drugiej zas strony jest obarczone wysokim ryzykiem niepowodzenia. Tymczasem ewentualny zwrot poczynionych




naktadéw moze nastgpic¢ dopiero w przysztosci, a ryzyko niepowodzenia procesu badawczego, immanentnie wpisane
w tego typu przedsiewziecia, wyraza sie w obawie, ze zainwestowane $rodki nie zwrdcg sie wcale, badz w niewielkim
tylko stopniu. Trudno tez precyzyjnie okresli¢ chwile, kiedy zaangazowany wysitek ludzki i kapitatowy przyniesie efekty
zdatne do wdrozenia w danym przedsiebiorstwie. Jak zatem mozna przypuszczaé, z perspektywy przedsiebiorcy,
samodzielne prowadzenie dziatalnosci B+R stanowi Zzrédto jedynie potencjalnej korzysci, za to realnych obaw o straty
oraz obcigzenia finansowe. W opinii autorki, z przedstawionych wzgledéw polskie przedsiebiorstwa z wielka
ostroznoscig podejmuja decyzje o samodzielnym prowadzeniu dziatalnosci badawczo-rozwojowej. W tym kontekscie,
rozsadnie oceniajac, pozyskiwanie innowacyjnych rozwigzan ze zrodet zewnetrznych jest znacznie szybsze, tatwiejsze i z
zatozenia tansze niz organizowanie i utrzymywanie wtasnego zaplecza B+R. W praktyce najczesciej zrédtem innowaciji
w przedsiebiorstwie bedzie wiec nabycie tzw. technologii niematerialnej (ang. disembodied technology), np. patentdw,
licencji, ustug technicznych, czy tez nabycie tzw. technologii materialnej (ang. embodied technology), czyli
innowacyjnych maszyn i urzagdzen, zwykle o podwyzszonych parametrach technicznych, pozwalajacych na wdrozenie
ulepszonych lub nowych proceséw czy wyrobéw w dotychczas prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Pewnym remedium na opisane problemy moga by¢ mozliwosci pozyskiwania srodkéw publicznych pokrywajgcych
w catosci bgdZz w czesci wydatki na dziatalnos$¢ innowacyjng przedsiebiorcéw. Na marginesie warto odnotowad,
7e w ostatnich latach (od 2008 roku) nastgpit istotny wzrost ogélnych wydatkéw budzetowych na nauke!®. Miedzy
innymi swiadomos¢ wcigz ogromnych potrzeb w analizowanym obszarze spowodowata, ze w Wieloletnim Planie
Finanséw Paristwa(® (dale: WPFP) na lata 2011-2014 zafozono wzrost wydatkéw na nauke z budzetu krajowego, co
jednak nadal wydaje sie niewystarczajgce. Na poprawe kondycji finansowej nauki niewatpliwie wptyw wywarta takze
mozliwo$é pozyskiwania na ten cel szerokiego strumienia funduszy unijnych.

Niniejszy fragment artykutu ma na celu wskazanie, w jaki sposéb opisane tendencje przektadaja sie na sytuacje
przedsiebiorcéw zainteresowanych prowadzeniem prac B+R. W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastuguja
zwtaszcza rozwigzania zawarte w ustawie o zasadach finansowania nauki (dalej: u.f.n.), o Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju (dalej: u.NCBR), o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, o specjalnych strefach
ekonomicznych, o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej oraz programy pomocowe wprowadzone
aktami rangi podustawowej, jak np. w Rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 paZdziernika
2010 roku w sprawie warunkow i trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis za posrednictwem
Narodowego Centrum Badar i Rozwoju (DZ. U. Z 2010 R. NR 215, POZ. 1411). Nie s to rzecz jasna jedyne mozliwosci
pozyskiwania srodkéw publicznych, jakie ustawodawca dedykuje przedsiebiorcom zainteresowanym dziatalnoscig
naukowg, jednak zwazywszy, ze tego rodzaju mechanizmy wsparcia znajdujg sie w bardzo licznych aktach prawnych
réznej rangi, omdéwienie wszystkich dostepnych potencjalnych zrédet finansowania znacznie wykracza poza ramy
niniejszego artykutu, a nawet ich wyczerpujace wyliczenie bytoby zadaniem niezwykle trudnym.

Mozliwosci finansowania dziatalnosci Nnaukowej przedsiebiorcow przewidziane
w ustawie o zasadach finansowania nauki

Ustawa o zasadach finansowania nauki okresla zasady finansowania nauki ze Srodkéw budzetu panstwa. W swietle art. 3
powotanego aktu, ,... finansowanie nauki obejmuje finansowanie dziatann na rzecz realizacji polityki naukowej,
naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa, w szczegdlnosci badan naukowych, prac rozwojowych oraz realizacji

5) Analiza wtasna na podstawie danych opublikowanych w BIP, m.in. przez MNiSW na temat naktadéw budzetowych na nauke.
6) Analiza wtasna na podstawie danych opublikowanych w BIP przez Ministerstwo Finanséw.
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innych zadar szczeg6lnie waznych dla postepu cywilizacyjnego, rozwoju gospodarczego i kulturalnego paristwa”(’.

Dysponentem tej czesci sSrodkdw budzetowych przeznaczonych na nauke jest Minister wtasciwy do spraw nauki. Z
perspektywy przedsiebiorcy istotnym jest, iz powotany akt prawny przewiduje nastepujgce mozliwosci udzielenia mu
bezposredniego wsparcia ze Srodkéw publicznych.

Po pierwsze, przedsiebiorca majacy status jednostki naukowej, moze w drodze decyzji ministra, na wniosek, uzyskaé
$rodki finansowe na: 1) realizacje swej dziafalnosci statutowej(®; 2) dziatalnos¢ polegajaca na prowadzeniu badar
naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych, stuzgcych rozwojowi mtodych naukowcéw oraz
uczestnikéw studidw doktoranckich, finansowanych w wewnetrznym trybie konkursowym; 3) inwestycje w zakresie
duzej infrastruktury badawczej oraz inwestycje budowlane stuzace badaniom naukowym lub pracom rozwojowym; 4)
wspotprace naukowg z zagranicg; 5) zadania wspoétfinansowane ze srodkéw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
albo z niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) (ART.9 W ZW.Z ART. 5 PKT 4-8 | 10 U.F.N.).

Nalezy ponadto wskaza¢, iz w odniesieniu do zadan statutowych szczegdétowy tryb i kryteria przyznawania oraz
rozliczania srodkéw finansowych przyznanych na ich realizacje okresla Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 5 listopada 2010 roku w sprawie kryteriow i trybu przyznawania oraz rozliczania sSrodkow finansowych
na nauke na finansowanie dziatalnos$ci statutowej (DZ. U.Z2010 NR 218, POZ. 1438 ZEZM.).

Po drugie, przedsiebiorcy: 1) majacy status jednostek naukowych lub centréw badawczo-rozwojowych; 2) bedacy
uczestnikami konsorcjum naukowego lub centrum naukowo-przemystowego; 3) prowadzacy badania naukowe
w innej formie organizacyjnej niz wyzej wymienione mogq ztozy¢ wniosek do NCN i NCBR o przyznanie im $rodkow
finansowych na realizacje zadar z zakresu: 1) strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych orazinne
zadania finansowane przez NCBR; 2) badania naukowe lub prace rozwojowe na rzecz obronnosci i bezpieczerstwa
panstwa prowadzone w ramach strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz innych zadan,
o ktérych mowa w pkt 1; 3) badania podstawowe i inne zadania finansowane przez NCN (ART. 10 W ZW. ZART.5 PKT 1- 3
U.FN.).

Mozliwosci finansowania dziatalnosci Naukowej przedsiebiorcow przewidziane w ustawie
o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju i wydanych na jej podstawie akrach wykonawczych

We wczesniejszej czesci artykutu wskazano zakres zadan Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. W tym miejscu nalezy
przypomnieé, ze NCBR zarzadza strategicznymi programami badar naukowych i prac rozwojowych oraz finansuje

7) Instytucjonalnym urzeczywistnieniem ww. zatozen jest Krajowy Program Badan, w ktérym okresla sie strategiczne dla paristwa
kierunki badan naukowych i prac rozwojowych, zwtaszcza poprzez okreslajace celéw i zatozen dtugoterminowej polityki naukowej,
naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa (art. 4 u.f.n.).

8) Finansowanie dziatalnosci statutowej jednostek naukowych obejmuje: 1) utrzymanie potencjatu badawczego jednostki naukowej,
w tym:a) dziatania niezbedne do rozwoju specjalnosci naukowych lub kierunkéw badawczych oraz rozwoju kadry naukowej,

w tym badania naukowe lub prace rozwojowe ujete w planie finansowym jednostek naukowych, b) utrzymanie infrastruktury
bibliotek i archiwow, c) koszty zwigzane z zatrudnieniem niezbednej kadry naukowej i inzynieryjno-technicznej, z zastrzezeniem
ust. 3, z zastrzezeniem ust. 3, d) zakup lub wytworzenie aparatury naukowo-badawczej zwigzanej z realizacja zadan, o ktérych
mowa w lit. a, niestanowigcej duzej infrastruktury badawczej, e) wspotprace naukowa krajowg i zagraniczng niezbedna

do realizacji zadan, o ktérych mowa w lit. a, f) dziatalno$¢ jednostki naukowej w zakresie upowszechniania nauki, dotyczaca zadan
okreslonych w art. 25 ust. 1, g) koszty restrukturyzacji jednostek naukowych w zakresie zadan okreslonych w lit. a, c-e;

2) utrzymanie specjalnego urzgdzenia badawczego w jednostce naukowej, a w zakresie infrastruktury informatycznej nauki

- réwniez w uczelni (...) (art. 18 ust. 1 u.f.n.).




lub wspétfinansuje te programy ze srodkéw finansowych przeznaczonych na nauke w rocznym planie finansowym
Centrum (ART. 27 U.NCBR). Bardziej szczegétowo na temat zadarn NCBR, wymienionych w art. 29 i 30 u.NCBR, byta juz
mowa. W tym miejscu nalezy natomiast wskazac¢, ze w Swietle art. 33 u.NCBR, w zwigzku z realizacja ww. zadan,
za posrednictwem Centrum moze by¢ udzielana pomoc publiczna oraz pomoc de minimis. Przeznaczenie pomocy,
rodzaje kosztéw kwalifikujacych sie do objecia pomoca, sposéb kumulowania pomocy oraz maksymalne wielkosci
pomocy z uwzglednieniem celdw polityki naukowej, naukowo-technicznejiinnowacyjnej panstwa okresla szczegétowo
Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 pazdziernika 2010 roku w sprawie warunkdw i trybu
udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis za posrednictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (DZ.U. Z
2010R.NR215,P0OZ. 1411 ZEZM.).

Zgodnie z § 2 powotanego programu pomocowego, pomoc publiczna jest udzielana za posrednictwem Centrum na:
1) badania podstawowe, badania przemystowe i prace rozwojowe, okreslone w art. 30 Rozp. 800/2008"; 2) techniczne
studia wykonalnosci okre$lone w art. 32 Rozp. 800/2008(1%; 3) pomoc dla mfodych innowacyjnych przedsiebiorcéw
okreslong w art. 35 Rozp. 800/2008; 4) ustugi doradcze w zakresie innowacji i ustugi wsparcia innowacji, okreslone
w art. 36 Rozp. 800/2008; 5) pomoc na pokrycie kosztéw praw wtasnosci przemystowej dla mikro-, matych i srednich
przedsiebiorcdw, okreslong w art. 33 Rozp. 800/2008; 6) pomoc na pokrycie kosztéw tymczasowego zatrudnienia
wysoko wykwalifikowanego personelu okreslong wart. 37 Rozp. 800/2008.

Natomiast pomoc de minimis jest udzielana za posrednictwem Centrum, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Komisji
(WE) nr 19982006 z dnia 15 grudnia 2006 roku w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (DZ.
URZ. UE L 379 Z 28.12.2006), na wsparcie komercjalizacji wynikdw badarn naukowych i prac rozwojowych oraz innych
formich transferu do gospodarki.

Pomoc publiczna i pomoc de minimis jest przekazywana za posrednictwem NCBR, po przeprowadzeniu konkursu
(otwartego naboru wnioskéw, art. 35 i nast. u. NCBR), na podstawie umowy o wykonanie i finansowanie projektu
(§ 4 rozporzadzenia). Co istotne, o ww. pomoc ze Srodkdw publicznych mogg ubiegac sie przedsiebiorcy w rozumieniu
powotanejjuz definicji, zawartej w Zataczniku 1 do Rozporzadzenia 800/2008, za wyjatkiem:

1. W przypadku pomocy publicznej:

a. przedsiebiorcow zobowigzanych w drodze decyzji Komisji Europejskiej do zwrotu kwoty rownowartosci
otrzymanej pomocy publicznej na podstawie art. 25 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (DZ. U.Z2007 R. NR 59, POZ. 404 ZEZM.),

9) ,Badania podstawowe” oznaczajg prace eksperymentalne lub teoretyczne podejmowane przede wszystkim w celu zdobycia
nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktéw bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie praktyczne (pkt 2).
,Badania przemystowe” oznaczajg badania planowane lub badania krytyczne majgce na celu zdobycie nowej wiedzy oraz
umiejetnosci celem opracowania nowych produktéw, proceséw lub ustug, lub tez wprowadzenia znaczacych ulepszen
do istniejacych produktow, procesow lub ustug. Uwzglednia sie tu tworzenie elementéw sktadowych systeméw ztozonych,
co jest niezbedne do badar przemystowych, szczegélnie do walidacji technologii generycznych, z wyjgtkiem prototypdw (pkt 3).
»Eksperymentalne prace rozwojowe” oznaczaja zdobywanie, taczenie, ksztattowanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie
wiedzy i umiejetnosci z dziedziny nauki, technologii i biznesu oraz innej stosownej wiedzy i umiejetnosci na potrzeby planowania
lub projektowania nowych, zmienionych lub ulepszonych produktéw, proceséw lub ustug. Moga takze obejmowac na przyktad
inne czynnosci majgce na celu definiowanie pojeciowe, planowanie oraz dokumentowanie nowych produktéw, proceséw lub
ustug. Czynnosci te moga obejmowac tworzenie projektéw, rysunkéw, plandw oraz innej dokumentacji pod warunkiem, ze nie
jest ona przeznaczona do celéw komercyjnych (pkt 4).

10) Chodzi o techniczne studia wykonalnos$ci, majgce charakter przygotowawczy wobec badan przemystowych lub dziatalnosci
z zakresu eksperymentalnych prac rozwojowych.

53



b. mikro-, matego lub Sredniego przedsiebiorcy znajdujacego sie w trudnej sytuacji ekonomicznej,
w rozumieniu art. 1 ust. 7 Rozporzgdzenia 800/2008,

c. duzego przedsiebiorcy znajdujgcemu sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, spetniajgcemu kryteria
przedsiebiorstwa zagrozonego okreslone w pkt 9-11 komunikatu Komisji — Wytyczne wspdlnotowe
dotyczgce pomocy parnstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw (DZ. URZ. UE C
244701.10.2004,STR. 2,ZEZM.),

2. W przypadku pomocy de minimis przedsiebiorcy znajdujgcemu sie w trudnej sytuacji ekonomicznej,
spetniajagcemu kryteria przedsiebiorstwa zagrozonego okreslone w ww. pkt 9-11 komunikatu Komisji Wytyczne
wspolnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw.

Mozliwosci finansowania dziatalnosci Naukowej przedsiebiorcow przewidziane w usTawiEe
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci i wydanych na jej podstawie
akrach wykonawczych

We wczesdniejszej czesci artykutu byta juz mowa o tym, ze Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci jest paristwowa
osobg prawng, podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki (ART. 1 | 2 U.PARP). PARP realizuje zadania
z zakresu administracji rzgdowej, w szczegdlnosci w obszarze wspierania przedsiebiorcéw (zwtaszcza z sektora mikro-,
matych i $rednich), dziatalnosci innowacyjnej w rozumieniu przepiséw o niektérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej, czy rozwoju potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorcéw (ART. 4 U.PARP). W niniejszym fragmencie
rozwazan nalezy natomiast zwrdci¢ uwage, ze w ramach udzielania wsparcia stuzgcego rozwojowi innowacyjnosci, do
zadan PARP nalezy w szczegdlnosci: 1) dziatanie na rzecz realizacji zatozen polityki innowacyjnej panstwa; 2) wspieranie
i promocja przedsiewzieé, w tym programow, centralnych i regionalnych w zakresie rozwoju innowacyjnosci;
3) przygotowywanie i realizacja wtasnych programéw dziatan wspierajacych dziatalnos¢ innowacyjna; 4) wspomaganie
organdéw administracji rzagdowej i samorzagdowej w zbieraniu i przetwarzaniu danych o potrzebach gospodarki
narodowej w zakresie innowacyjnosci; 5) wspieranie dziatalnosci instytucji otoczenia przedsiebiorstw dziatajgcych
na rzecz wzrostu innowacyjnosci przedsiebiorstw i gospodarki, takich jak: instytuty badawcze, centra badawczo-
rozwojowe, centra transferu technologii, inkubatory przedsiebiorczosci i parki technologiczne; 6) wspétpraca
miedzynarodowa w zakresie promocji i rozwoju innowacyjnosci (ART. 4 UST. 4 U.PARP).

W $wietle art. 6b ust. u.PARP, Agencja moze w zakresie realizacji swych zadan udziela¢ pomocy finansowej m.in.:
1. Przedsiebiorcom, pracownikom przedsiebiorcéw i osobom zamierzajgcym podjaé dziatalnosé gospodarcza,

2. Podmiotom dziatajgcym na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich lub potencjatu adaptacyjnego
przedsiebiorcéw (w tym m.in. przedsiebiorcom wykonujgcym dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie szkolen
i jednostkom naukowym).

Pomoc przyznawana przez PARP moze przy tym przybierac forme:
1. Bezzwrotnego wsparcia finansowego,
2. Pozyczek,

3. Finansowania kosztéw ustug swiadczonych przez ustugodawcéw bezptatnie lub za odptatnoscia nizszg od ceny
rynkowej,

i jest udzielana w oparciu o umowy o charakterze cywilnoprawnym (ART. 6B PKT. 8 U.PARP). Warunki i tryb przyznania
przez Agencje pomocy ze srodkdw publicznych okreslajg akty wykonawcze, wérdd ktorych nalezy wymienic:




1. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie udzielania przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na rozwdj instrumentéw inzynierii finansowej
w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (DZ. U.Z2011 R.NR 210, POZ. 1255),

2. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwietnia 2009 roku w sprawie udzielania przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na rozwdj osrodkéw innowacyjnosci w ramach
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej2007-2013 (DZ. U.Z 2009 R. NR 70, POZ. 604),

3. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dn. 1.04.2009 roku w sprawie udzielania przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na promocje gospodarczg Polski Wschodniej, stworzenie sieci
wspdtpracy centrow obstugi inwestora, tworzenie i rozwdj klastréw, polityki rozwoju regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (DZ. U.Z2009 R. NR 61,P0OZ.503),

4. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 lutego 2009 roku w sprawie udzielania przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na wyposazenie, tworzenie zaplecza B+R oraz
przygotowanie terendéw inwestycyjnych w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-
2013 (Dz.U.z2009r. Nr34, poz. 271),

5. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 3 lutego 2009 roku w sprawie udzielania przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na tworzenie i rozwdj infrastruktury turystyki
kongresowej i targowej w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (DZ. U. Z 2009
R.NR21,P0Z.117),

6. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 30 stycznia 2009 roku w sprawie udzielania przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na wspieranie osrodkdw innowacyjnosci w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (DZ. U.Z2009R.NR 21, POZ. 116),

7. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 pazdziernika 2008 roku w sprawie udzielania przez
Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013 (DZ. U. Z 2008 R. NR 187, POZ. 1152),

8. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 13 sierpnia 2008 roku w sprawie udzielania przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na wspieranie tworzenia i rozwoju gospodarki
elektronicznej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (DZ. U. Z 2008 R. NR
153, P0Z.956),

9. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 czerwca 2008 roku, w sprawie udzielania przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (DZ.
U.Z2008R.NR111,P0OZ.710),

10. Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 sierpnia 2004 roku w sprawie udzielania przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego -
Wozrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw (DZ. U.Z 2004 R. NR 195, POZ. 2010),

11. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 kwietnia 2012 roku w sprawie udzielania przez Polskg
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013 (DZ.U.Z2012 R. NR438),

12. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 2006 roku w sprawie udzielania przez Polska Agencje

Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej niezwigzanej z programami operacyjnymi (DZ. U. Z 2006 R. NR
226,P0Z.1651),




13. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 29 wrzesnia 2011 roku w sprawie szczegétowych warunkdéw
udzielania poreczen jako pomocy de minimis (DZ. U.Z2011R.NR 221, POZ. 1315).

Szczegdtowe omdwienie wszystkich wymienionych programéw pomocowych znaczaco wykracza poza ramy niniejszego
opracowania. Mozna natomiast zauwazy¢, ze powotane rozporzgdzenia tworzg kompleksowy oraz wieloptaszczyznowy
system finansowego wsparcia dla przedsiebiorcow, podejmujgcych aktywnos¢ w obszarze innowacji.

Mozliwosci finansowania dziatalnosci Naukowej przedsiebiorcow przewidziane
w usTAWIE z dnia 70 maja 2008 roku o Niektorych formach wspierania dziatalnosci
iNNOWACYjNE]j

Kolejne sposoby wspierania dziatalnosci innowacyjnej przewiduje powotywana juz ustawa z dnia 30 maja 2008 roku
o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Sg nimi, udzielane za posrednictwem Banku Gospodarstwa
Krajowego!!?, kredyt technologiczny i premia technologiczna.

1.

Kredyt technologiczny - to kredyt udzielany mikro, matemu lub éredniemu przedsiebiorcy!!2, posiadajacemu
zdolnos¢ kredytowg, przez bank kredytujgcy na realizacje inwestycji technologicznej, ktéry jest czeSciowo sptacany
ze srodkéw Funduszu Kredytu Technologicznego w formie premii technologicznej, do wysokosci i na warunkach
okreslonych w ustawie (ART. 2 UST. 1 PKT 6 | ART. 3 UST. 1 U.W.1.). Chodzi przy tym o przedsiebiorce w szerokim,
powotywanym wczesniej rozumieniu Zatgcznika 1 do Rozp. 800/2008 (ART. 2 UST. 1 PKT 12 U.W.L.). Innymi stowy,
przedsiebiorca moze wiec uzyska¢ wskazany rodzaj wsparcia na sfinansowanie inwestycji technologicznej,
tj. inwestycji polegajacej na: a) zakupie nowej technologii, jej wdrozeniu oraz uruchomieniu na jej podstawie
wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych towardw, proceséw lub ustug albo b) wdrozeniu wtasnej nowej
technologii oraz uruchomieniu na jej podstawie wytwarzania nowych lub znaczgco ulepszonych towaréw, proceséw
lub ustug (ART. 2 UST. 1 PKT 4 U.W.I.). Co istotne, kredyt technologiczny podlega czesciowemu umorzeniu, dzieki
srodkom Unii Europejskiej przekazywanym w formie premii technologicznej do banku kredytujgcego
za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego (ART. 9 UST. 1 U.W.L.), o czym bedzie jeszcze mowa. Kredytu
udziela bank komercyjny, bedacy strong umowy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Wsparcie w omawianej
postaci stanowi regionalng pomoc inwestycyjng w rozumieniu art. 13 Rozp. 800/2008 oraz pomoc na ustugi
doradcze dla matych i $rednich przedsiebiorstw w rozumieniu art. 26 Rozp. 800/2008 (ART. 3 UST. 2 UW.L).
W konsekwencji, udzielanie kredytu technologicznego oraz premii technologicznej nastepuje zgodnie z przepisami
powotanego aktu prawa unijnego oraz zgodnie z przepisami dotyczacymi wydatkowania srodkéw pochodzgcych
zbudzetu Unii Europejskiej.

11) Bank Gospodarstwa Krajowego jest bankiem paristwowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo

bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.), utworzony rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 30.5.1924 .

o potaczeniu (fuzji) Paristwowych Instytucji Kredytowych w Bank Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr 46, poz. 477) (Art. 2

ust. 1 Ustawy z dn. 14.03.2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2003 r. Nr 65, poz. 594 ze zm.). ..

12) Putap zatrudnienia oraz putapy finansowe okreslajgce kategorie przedsiebiorstwa:

1. Do kategorii mikroprzedsiebiorstw oraz matych i érednich przedsiebiorstw (,MSP”) nalezg przedsiebiorstwa, ktére
zatrudniajg mniej niz 250 pracownikdw, i ktérych roczny obrét nie przekracza 50 miliondw EUR a/lub catkowity bilans
roczny nie przekracza 43 milionéw EUR.

2. W kategorii MSP mate przedsiebiorstwo definiuje sie jako przedsiebiorstwo zatrudniajgce mniej niz 50 pracownikéw
i ktérego roczny obrdt lub catkowity bilans roczny nie przekracza 10 milionéw EUR.

3. W kategorii MSP mikroprzedsiebiorstwo definiuje sie jako przedsiebiorstwo zatrudniajgce mniej niz 10 pracownikéw
i ktérego roczny obrot lub catkowity bilans roczny nie przekracza 2 milionéw EUR (art. 2 Zatgcznika 1 do Rozp. 800/2008).
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Warto podkresli¢, ze kredyt technologiczny nie moze by¢ udzielany: 1) na realizacje duzego projektu inwestycyjnego
w rozumieniu art. 2 pkt 12 oraz art. 13 ust. 10 Rozp. 800/2008(13; 2) na realizacje inwestycji w sektorze hutnictwa zelaza
i stali, wtdkien syntetycznych, goérnictwa wegla, budownictwa okretowego, rybotéwstwa i akwakultury;
3) na realizacje inwestycji polegajacej na produkcji podstawowej produktéw rolnych w rozumieniu art. 2 pkt 22 Rozp.
800/2008!14; 4) przedsiebiorstwu zagrozonemu w rozumieniu art. 1 ust. 7 Rozp. 800/2008(15; 5) beneficjentowi
pomocy publicznej, w stosunku do ktérego Komisja Europejska wydata decyzje o obowiazku jej zwrotu(1® (ART. 3 UST. 3
UW.I.), 6) na zakup, leasing lub wynajem S$rodka trwatego, w ktérym zostata wdrozona nowa technologia
bedaca przedmiotem inwestycji technologicznej finansowanej za pomoca kredytu technologicznego (ART. 3 UST. 4
UW.L)7, jak réwniez 7) na utworzenie i funkcjonowanie sieci dystrybucyjnej oraz na inne wydatki biezace zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci wywozowej (ART. 3 UST. 5 U.W.1.). Co istotne, z woli ustawodawcy, oprocentowanie kredytu
technologicznego nie moze byc wyzsze niz sSrednie oprocentowanie pozostatych kredytow inwestycyjnych udzielanych
przez bank kredytujacy, a warunki jego udzielania, jak w szczegdlnosci prowizje i optaty, nie mogg by¢ mniej korzystne
niz warunki proponowane przy udzielaniu przez bank kredytujgcy innych kredytow inwestycyjnych (ART. 3 UST. 6 | 7
U.W.L.). Kredyt technologiczny moze by¢ udzielony do wysokosci 75% kosztéw niezbednych do realizacji inwestycji
technologicznej (wydatkéw kwalifikowanych). Tym samym udziat wtasny przedsiebiorcy musi wynosi¢ co najmniej 25%
wydatkéw kwalifikowanych (ART. 4 UST. 1U.W.1.).

13) ,,Duzy projekt inwestycyjny” oznacza inwestycje w srodki trwate, ktérej koszty kwalifikowalne przekraczajg 50 min Euro, wedtug
obliczer na podstawie cen i kurséw wymiany obowigzujgcych w dniu przyznania pomocy (art. 2 pkt 12 Rozp. 800/2008). Dla
unikniecia sytuacji, w ktérej duzy projekt inwestycyjny zostatby sztucznie podzielony na podprojekty, duzy projekt inwestycyjny
uznaje sie za jednostkowy projekt inwestycyjny, jesli inwestycja prowadzona jest na przestrzeni trzech lat przez te sama firme lub
te same firmy i sktadajg sie ze srodkéw trwatych potaczonych w sposéb ekonomicznie niepodzielny (art. 13 ust. 10 Rozp. 800/2008).

14) ,Produkt rolny” oznacza: a) produkty wymienione w zatgczniku | do Traktatu, z wyjgtkiem produktéow rybotéwstwa i akwakultury
objetych rozporzadzeniem (WE) nr 104/2000; b) produkty objete kodami CN 4502, 4503 i 4504 (korek i artykuty z korka);

c) produkty majgce imitowac lub zastepowaé mleko i przetwory mleczne, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1234/
2007 (Dz.U. L 299 z 16.11.2007, s. 1.) (art. 2 pkt 22 Rozp. 800/2008).

15) ,,(...) MSP uwaza sie za zagrozone przedsiebiorstwo, jezeli spetnia nastepujace warunki: a) w przypadku spétki z ograniczona
odpowiedzialnos$cig jezeli ponad potowa jej zarejestrowanego kapitatu zostata utracona, w tym ponad jedna czwarta w okresie
poprzedzajacych 12 miesiecy; lub b) w przypadku spétki, ktérej przynajmniej niektérzy cztonkowie sg w sposéb nieograniczony
odpowiedzialni za dtugi spotki jezeli ponad potowa jej kapitatu wedtug sprawozdania finansowego zostata utracona, w tym
ponad jedna czwarta w okresie poprzedzajgcych 12 miesiecy; lub c) bez wzgledu na rodzaj spétki, jezeli zgodnie
z prawodawstwem krajowym podlega zbiorowemu postepowaniu w sprawie niewyptacalnosci. (...) MSP, ktére dziataja krécej niz
trzy lata nie uwaza sie za zagrozone odnosnie tego okresu, chyba, ze MSP spetnia warunek okreslony w akapicie pierwszym lit.

c) (art. 1 ust. 7 Rozp. 800/2008).

16) art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, (tj. Dz. U. z 2007 .
Nr 59, poz. 404 ze zm.).

17) Art. 2 ust. 1 pkt 16 u.w.i. w zakresie definicji Srodkéw trwatych odsyta do ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm., dalej: u.r.), zgodnie z ktdra ,,srodki trwate” to rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi,

o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby

jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci: a) nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle

i budynki, a takze bedace odrebng wtasnoscig lokale, spoétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze

prawo do lokalu  uzytkowego, b) maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy, c) ulepszenia w obcych srodkach

trwatych, d) inwentarz zywy (art. 3 ust. 1 pkt 16 u.r.). Srodkami trwatymi nie s natomiast inwestycje, rozumiane jako aktywa

posiadane przez jednostke w celu osiggniecia z nich korzysci ekonomicznych wynikajacych z przyrostu wartosci tych aktywow,

uzyskania przychodéw w formie odsetek, dywidend (udziatéw w zyskach) lub innych pozytkdw, w tym réwniez z transakcji

handlowej, a w szczegdlnosci aktywa finansowe oraz te nieruchomosci i wartosci niematerialne i prawne, ktére nie sg

uzytkowane przez jednostke, lecz sa posiadane przez nig w celu osiggniecia tych korzysci. W przypadku zaktadéw ubezpieczen -

i zaktadow reasekuracji przez inwestycje rozumie sie lokaty (art. 3 ust. 1 pkt 17 u.r.).
> -




Do wydatkéw kwalifikowanych zalicza sie natomiast:

a.

Zakup gruntu lub prawa uzytkowania wieczystego gruntu do wysokosci 10% wydatkdéw, o ktérych mowa ponizej
w pkt 2-9, pod warunkiem ze:

przedsiebiorca przedstawi opinie rzeczoznawcy majgtkowego potwierdzajacg, ze cena nabycia nie
przekracza wartosci rynkowej gruntu okreslonej na dzien nabycia,

w okresie 7 lat poprzedzajacych date nabycia gruntu jego zakup nie byt wspétfinansowany ze srodkéw
wspolnotowych ani z krajowych srodkdw pomocy publicznej lub pomocy de minimis;

Zakup budynku, budowlilub ich czesci, pod warunkiem ze:

przedsiebiorca przedstawi opinie rzeczoznawcy majgtkowego potwierdzajacg, ze cena nabycia nie
przekracza wartosci rynkowej nieruchomosci okreslonej na dzien nabycia,

przedsiebiorca przedstawi opinie rzeczoznawcy budowlanego potwierdzajgca, ze nieruchomos¢ moze by¢
uzywana w okreslonym celu, zgodnym z celami projektu objetego wsparciem lub okreslajgca zakres
niezbednych zmian lub ulepszen,

w okresie 7 lat poprzedzajacych date nabycia nieruchomosci jej zakup nie byt wspotfinansowany ze srodkéw
wspdlnotowych aniz krajowych srodkéw pomocy publicznejlub pomocy de minimis,

nieruchomos¢ bedzie uzywana wytgcznie do celéw inwestycji technologicznej;

Zakup lub wytworzenie srodkéw trwatych innych niz okreslone w pkt 1 i 2, z wytgczeniem srodkéw transportu
nabywanych przez przedsiebiorce prowadzacego dziatalno$¢ w sektorze transportu, pod warunkiem ze:

cena nabycia uzywanych srodkéw trwatych nie przekracza ich wartosci rynkowej okreslonej na dzien
nabyciaijest nizsza od ceny podobnych nowych srodkéw trwatych,

sprzedajacy ztozy oswiadczenie okreslajgce podmiot, od ktorego nabyt Srodki trwate, oraz miejsce i date ich
zakupu,

w okresie 7 lat poprzedzajgcych date nabycia srodkdw trwatych ich zakup nie byt wspoétfinansowany
ze $rodkow wspdlnotowych aniz krajowych sSrodkéw pomocy publicznejlub pomocy de minimis;

Zakup robdt i materiatéw budowlanych w celu budowy lub rozbudowy budynkéw, budowli lub ich czesci;

Zakup wartosci niematerialnych i prawnych w formie patentéw, licencji, know-how oraz nieopatentowane;j
wiedzy technicznej, jezeli wartosci niematerialne i prawne spetniaja tgcznie nastepujace warunki:
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beda wykorzystywane wytgcznie do celéw inwestycji technologicznej,

beda podlegac¢ amortyzacji zgodnie z odrebnymi przepisami,

beda nabyte od oséb trzecich na warunkach rynkowych, przy czym kupujgcy nie sprawuje kontroli
nad sprzedajgcym w rozumieniu art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 roku
w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw (ROZPORZADZENIE WE W SPRAWIE KONTROLI tACZENIA
PRZEDSIEBIORSTW: DZ. URZ. WE L 24 Z 29.01.2004, STR. 1; DZ. URZ. UE POLSKIE WYDANIE SPECJALNE,
ROZDZ.8,T.3, STR. 40), ani odwrotnie,

beda stanowié aktywa przedsiebiorcy, ktéry zrealizowat inwestycje technologiczng oraz beda przez niego
wykorzystywane przez co najmniej 3 lata od dnia jej zakoriczenia;




f. Raty sptat wartosci poczatkowej gruntéw, budynkdéw i budowli z tytutu umowy leasingu, z wytaczeniem leasingu
zwrotnego, do wysokosci ich wartosci poczatkowej z dnia zawarcia umowy leasingu, poniesione do dnia
zakoniczenia realizacji inwestycji technologicznej, pod warunkiem ze umowa leasingu bedzie zawarta na okres
co najmniej 3 lat od przewidywanego terminu zakoriczenia realizacji projektu;

g. Raty spfat wartosci poczatkowej srodkéw trwatych innych niz okreslone w pkt 6 lub wartosci niematerialnych
i prawnych z tytutu umowy leasingu prowadzacej do przeniesienia wtasnosci tych srodkéw na korzystajgcego,
zwytgczeniem leasingu zwrotnego;

h. Pokrycie kosztow zwigzanych z najmem lub dzierzawa gruntéw, budynkéw i budowli lub ich czesci, poniesionych
do dnia zakonczenia realizacji inwestycji technologicznej, pod warunkiem ze umowa najmu lub dzierzawy
bedzie zawarta na okres co najmniej 3 lat od przewidywanego terminu zakorczenia realizacji inwestycji
technologicznej;

i. Wydatki ponoszone na wykonane przez doradcow zewnetrznych studia, ekspertyzy, koncepcje i projekty
techniczne, niezbedne do wdrozenia nowej technologii w ramach inwestycji technologicznej.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze aby srodki trwate, o ktérych mowa powyzej, byty kwalifikowalne, musi zachodzi¢
pomiedzy nimi funkcjonalne powigzanie, a takze muszg stuzy¢ do realizacji inwestycji technologicznej finansowane;j
kredytem technologicznym (art. 10ust. 5,617 u.w.i.).

2.

Premia technologiczna - to kwota przyznawana przedsiebiorcy w rozumieniu Zatgcznika 1 do Rozp. 800/2008
ze $rodkéw Funduszu Kredytu Technologicznego przez Bank Gospodarstwa Krajowego na sptate czesci kapitatu
kredytu technologicznego, na zasadach okreslonych w ustawie (ART. 2 UST. 1 PKT 11 W.W.1.). Udzielenie premii
technologicznej stanowi regionalng pomocinwestycyjng w rozumieniu art. 13 Rozp. 800/2008 oraz pomoc na ustugi
doradcze dla matych i $rednich przedsiebiorstw w rozumieniu art. 26 Rozp. 800/2008 (ART. 3 UST. 2 UW.L.).
W konsekwencji, udzielanie kredytu technologicznego oraz premii technologicznej nastepuje zgodnie z przepisami
powotanego aktu oraz zgodnie z przepisami dotyczgcymi wydatkowania srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Innymi stowy, Bank Gospodarstwa Krajowego moze zdecydowaé o sptacie czesci kredytu
technologicznego poprzez przyznanie przedsiebiorcy premii technologicznej. Podstawg wyliczenia premii
technologicznej sg wydatki kwalifikowane sfinansowane kredytem. Niezaleznie jednak od wartosci inwestycji
i kwoty zaciggnietego kredytu technologicznego, premia nie moze przekroczyé 4 min zt, jak réwniez musi
uwzglednia¢ ograniczenia zwigzane z limitami pomocy publicznej dla mikro, matego i sredniego przedsiebiorcy,
okreslonymiw Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika 2006 roku w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej (DZ. U.Z 2006 R. NR 190, POZ. 1402)(18,

Jesli chodzi o procedure ubiegania sie o kredyt i premie technologiczng, w pierwszej kolejnosci przedsiebiorca musi
ztozy¢ do banku kredytujgcego wniosek o udzielenie kredytu technologicznego. Po uzyskaniu promesy lub zawarciu
wstepnej umowy o kredyt technologiczny przedsiebiorca, za posrednictwem banku kredytujacego, sktada do Banku
Gospodarstwa Krajowego wniosek o przyznanie premii technologicznej. Po jego pozytywnym rozpatrzeniu Bank
Gospodarstwa Krajowego wystawia promese udzielenia premii, na podstawie ktorej przedsiebiorca zawiera z bankiem
kredytujagcym umowe kredytowa. Po otrzymaniu od banku kredytujacego informacji o zawarciu umowy kredytowe;j

18) Maksymalna intensywnos¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej na obszarze Wojewddztwa tédzkiego wynosi 70% kosztéw

kwalifikowanlych dla mikro i matego przedsiebiorcy oraz 60% dla Sredniego przedsiebiorcy.
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lub kopii tej umowy, BGK zawiera z przedsiebiorca umowe o wyptate premii technologicznej (umowe
o dofinansowanie). Nalezy pamieta¢, ze BGK rozpatruje wnioski o przyznanie premii technologicznej (wnioski
o dofinansowanie) wedtug kolejnosci wptywu oraz do momentu wyczerpania srodkdw finansowych przewidzianych na
wyptate premii technologicznych, okreslonych w planie finansowym Funduszu Kredytu Technologicznego.

3. Najogdlniej ujmujac, ocena wniosku przedsiebiorcy o udzielenie kredytu technologicznego polega na weryfikacji
czy posiada on status MSP, wystarczajaca do uzyskania kredytu inwestycyjnego na warunkach komercyjnych
zdolno$¢ kredytowg oraz udokumentowany wktad wtasny w wysokosci co najmniej 25% kosztow kwalifikowanych.
Przestankami przyznania premii technologicznej sg natomiast:

a. Uzyskanie promesy lub zawarcie wstepnej umowy kredytu technologicznego z bankiem kredytujgcym,
b. Zgodnoséprzedmiotu inwestycji z ustawa,

c. Prawidtowos¢izgodnosé opinii o nowejtechnologii z ustawg,

d. Spetnienie kryteriow nowej technologii zawartych w ustawie,

e. Zgodnos¢ projektu z politykami horyzontalnymi UE w zakresie zrownowazonego rozwoju oraz rownych
szans,

f. Nierozpoczecie realizacjiinwestycji przed wydaniem przez BGK promesy premii technologicznej.

Na zakoriczenie tej czesci rozwazan podkresimy, ze mozliwos¢ skorzystania z opisanych instrumentéw wsparcia jest
ograniczona w czasie. Mianowicie Bank Gospodarstwa Krajowego moze przyznawac promesy premii technologicznej do
dnia 15 wrzesnia 2013 roku, a wyptacac premie technologiczne do dnia 31 grudnia 2015 roku. Bank kredytujacy moze
natomiast zawiera¢ umowy o udzielenie kredytu technologicznego do dnia 31 pazdziernika 2013 roku (art. 3 13 u.w.i.).

Mozliwosci finansowania dziatalnosci Nnaukowej przedsiebiorcow przewidziane
w UsTAWIE Z dnia 20 pazdziernika 1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznych
i wydanych na jej podstawie akrach wykonawczych

Jak autorka sygnalizowata we wczesniejszej czesci pracy, SSE jest wyodrebnionym obszarem kraju, przeznaczonym do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na preferencyjnych warunkach. Mianowicie, przedsiebiorcy, ktorzy uzyskali
zezwolenie na dziatalnos¢ w strefie przystuguje pomoc publiczna w formie zwolnienia podatkowego, a dodatkowo takze
mozliwos$é rozpoczecia dziatalnosci na specjalnie przygotowanym, uzbrojonym terenie.

W Rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 roku w sprawie pomocy publicznej udzielanej
przedsiebiorcom dziatajgcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenach
specjalnych stref ekonomicznych (DZ. U. Z 2008 NR 232, POZ. 1548 ZE ZM.), uwzgledniajac koniecznos$¢ zapewnienia
zgodnosci udzielonej pomocy z prawem Unii Europejskiej, okreslono m.in.: 1) przedmioty dziatalnosci gospodarczej, na
ktdre nie bedzie wydawane zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci na terenie strefy; 2) maksymalng wielko$¢ pomocy
publicznej, ktérg mozna udzieli¢ przedsiebiorcy prowadzgcemu dziatalnos¢ gospodarcza na terenie strefy na podstawie
zezwolenia; 3) warunki udzielania pomocy publicznej przedsiebiorcy prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie strefy; 4) warunki uznawania wydatkow za wydatki poniesione na inwestycje na terenie strefy, a takze ich
minimalng wysokos$¢; 5) koszty inwestycji uwzgledniane przy obliczaniu wielko$ci pomocy publicznej dla
przedsiebiorcow, ktdrzy uzyskali zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci na terenie Strefy, po dniu 31 grudnia 2000
roku; 6) sposdb dyskontowania kosztéw inwestycji i wielkosci pomocy publicznej na dzien uzyskania ww. zezwolenia
(ART. 4 UST. 4 U.SSE).




Najogdlniej ujmujac, na obszarze strefy przedsiebiorca moze wykonywac kazdy rodzaj dziatalnosci, za wyjatkiem
dziatalno$ci enumeratywnie wymienionych w § 2 rozporzadzenial®. Pomoc publiczna jest udzielana przedsiebiorcy
w formie zwolnien podatkowych na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od 0séb prawnych (DZ. U.Z2011 R.NR 74, POZ. 397 ZE ZM., dalej: u.d.op.) albo na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 63a ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (DZ. U.Z 2012 R., POZ. 361 ZE ZM.,
dalej: u.d.of) i stanowi pomoc regionalng z tytutu: 1) kosztéw nowej inwestycjit2%; 2) tworzenia nowych miejsc

19) Zezwolenie nie jest wydawane na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie 1) wytwarzania materiatéw wybuchowych,
wyrobdw tytoniowych, przetwarzania paliw silnikowych, a takze wyrobu, rozlewu i przetwarzania napojéw alkoholowych oraz
spirytusu przeznaczonego na cele inne niz produkcja biokomponentéw; 2) prowadzenia osrodkéw gier, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540); 3) ustug instalowania, napraw, konserwacji
i remontu maszyn i urzadzen wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy; 4) ustug zwigzanych
z odprowadzaniem i oczyszczaniem Sciekow; osaddw ze Sciekéw kanalizacyjnych, okreslonych w sekcji E w dziale 37 Polskiej
Klasyfikacji Wyrobdéw i Ustug ustanowionej rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Wyrobdw i Ustug (PKWiU) (Dz. U. Nr 207, poz. 1293 i Nr 220, poz. 1435 oraz z 2009 r. Nr 33, poz. 256 i Nr 222, poz.
1753); 5) ustug zwigzanych ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpaddéw; odzysku surowcéw wtérnych,
okreslonych w sekcji E w dziale 38 PKWiU, z wyjatkiem: a) odpaddéw innych niz niebezpieczne nadajgcych sie do recyklingu
okreslonych w kategorii 38.11.5, b) odpaddw niebezpiecznych okreslonych w pozycjach: 38.12.22.0, 38.12.24.0, 38.12.25.0 oraz
w podkategorii 38.12.27, c) odpaddw rozpuszczalnikdw organicznych okreslonych w kategorii 38.21.3, d) ustug w zakresie
odzysku surowcéw; surowcow wtdrnych okreslonych w grupie 38.3; 6) ustug zwigzanych z rekultywacjg i pozostatych ustug
zwigzanych z gospodarka odpadami, okreslonych w sekcji E w dziale 39 PKWiU; 7) obiektéw budowlanych i robét budowlanych,
okreslonych w sekcji F PKWiU; 8) handlu hurtowego i detalicznego, naprawy pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle
oraz ustug zwigzanych z zakwaterowaniem i ustug gastronomicznych, okreslonych w sekcjach G i | PKWiU; 9) ustug holowania
w transporcie drogowym, okreslonych w sekcji H w podkategorii 52.21.25 PKWiU; 10) ustug licencyjnych
w zakresie informacji i komunikacji, okreslonych w sekcji J PKWiU, zwigzanych z: a) nabywaniem praw do ksigzek, broszur, ulotek,

map okreslonych w kategorii 58.11.6, b) nabywaniem praw do korzystania z wykazow i list, w szczegdlnosci adresowych,
telefonicznych okreslonych w kategorii 58.12.3, c) nabywaniem praw do czasopism i pozostatych periodykéw okreslonych

w kategorii 58.14.4, d) nabywaniem praw do pozostatych wyrobéw drukowanych okreslonych w kategorii 58.19.3,

e) nabywaniem praw do korzystania z gier komputerowych okreslonych w kategorii 58.21.4, f) nabywaniem praw do korzystania
z programéw komputerowych okreslonych w kategorii 58.29.5; 11) ustug w zakresie informacji i komunikacji, okreslonych

w sekcji J PKWiU, zwigzanych z: a) produkcja filmow, nagran wideo, programéw telewizyjnych, nagran dzwiekowych

i muzycznych, okreslonych w dziale 59, z wyjatkiem ustug zwigzanych z wydawaniem nagran dzwiekowych i muzycznych
okreslonych w kategorii 59.20.3, b) nadawaniem programoéw ogoélnodostepnych i abonamentowych okreslonych w dziale 60,

c) pozostatych ustug w zakresie informacji okreslonych w grupie 63.9; 12) ustug finansowych i ubezpieczeniowych oraz ustug
zwigzanych z obstuga rynku nieruchomosci, okreslonych w sekcjach K i L PKWiU; 13) ustug profesjonalnych, naukowych

i technicznych, okreslonych w sekcji M PKWiU, z wyjatkiem: a) ustug w zakresie audytu finansowego okreslonych w kategorii
69.20.1, b) ustug rachunkowo-ksiegowych okreslonych w kategorii 69.20.2, c) ustug w zakresie badan i analiz technicznych
okreslonych w grupie 71.2, d) ustug w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych okreslonych w dziale 72; 14) ustug
administrowania i ustug wspierajacych, okreslonych w sekcji N PKWiU, z wyjatkiem ustug centrow telefonicznych (call center)
okreslonych w grupie 82.2; 15) ustug administracji publicznej i obrony narodowej; ustug w zakresie obowigzkowych
zabezpieczen spotecznych oraz edukacji, ustug w zakresie opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej, ustug kulturalnych,
rozrywkowych, sportowych i rekreacyjnych, okreslonych w sekcjach O-R PKWiU; 16) pozostatych ustug okreslonych w sekcji S
PKWiU, z wyjatkiem ustug naprawy i konserwacji komputeréw i sprzetu komunikacyjnego okreslonych w grupie 95.1 PKWiU; 17)
ustug gospodarstw domowych i ustug Swiadczonych przez organizacje i zespoty eksterytorialne, okreslonych w sekcjach Ti U
PKWiU; 18) dziatalnosci gospodarczej, na ktdrej prowadzenie jest wymagane posiadanie koncesji, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, ze zm.). Zezwolenia nie udziela sie réwniez

w przypadkach okreslonych w art. 1 ust. 2-6 Rozp. 800/2008.

20) Wielko$¢ pomocy jest liczona jako iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej dla danego obszaru i kosztéw -

inwestycji kwalifikujacych sie do objecia pomoca, okreslonych w § 6 rozporzadzenia.
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pracy(@! (§ 3 UST. 1 ROZPORZADZENIA). Warunkiem udzielenia pomocy z tytutu nowej inwestycji jest udziat $rodkéw
witasnych przedsiebiorcy (tj. srodkéw, ktére nie pochodzg z udzielonej mu pomocy), wynoszacych co najmniej 25%
catkowitych kosztow kwalifikowanych inwestycji. Przez nowg inwestycje nalezy rozumiec: 1) inwestycje w srodki trwate
oraz wartosci niematerialne i prawne, polegajgcg na utworzeniu nowego lub rozbudowie istniejgcego przedsiebiorstwa,
dywersyfikacji produkcji przedsiebiorstwa przez wprowadzenie nowych dodatkowych produktow badz na zasadniczej
zmianie dotyczace] catoSciowego procesu produkcyjnego istniejgcego przedsiebiorstwa; 2) nabycie przedsiebiorstwa,
ktére jest w likwidacji albo bez owego nabycia zostatoby zlikwidowane!?2. Nie jest natomiast dopuszczalna pomoc
przeznaczona na inwestycje odtworzeniowe (§ 3 ROZPORZADZENIA). Warto zaznaczyé, iz zwolnienie od podatku
dochodowego z tytutu kosztéw nowej inwestycji przystuguje przedsiebiorcy, poczawszy od miesigca, w ktérym ponidst
wydatki inwestycyjne, w okresie od dnia uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w obrebie SSE, az do
wyczerpania dopuszczalnej pomocy regionalnej. W przypadku przedsiebiorcy, ktérego przedsiebiorstwo lub jego
zorganizowana czesc¢ objeto granicami strefy w zwigzku z realizacja nowej inwestycji, omawiane zwolnienia przystuguja
od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym przedsiebiorca (zgodnie z zezwoleniem) ponidst wydatki
inwestycyjne i osiggnat zaktadany poziom zatrudnienia, w okresie od dnia uzyskania zezwolenia, az do wyczerpania
dopuszczalnej pomocy regionalnej. Warunkiem korzystania ze zwolnienia od podatku dochodowego, o ktérym mowa
powyzej, jest: 1) utrzymanie wtasnosci sktadnikow majatku, z ktérymi byty zwigzane wydatki inwestycyjne przez tzw.
okres trwatosci, wynoszacy co do zasady 5 lat od dnia wprowadzenia do ewidencji Srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym (USTAWA Z DNIA 26 LIPCA 1991 ROKU O
PODATKU DOCHODOWYM OD 0SB FIZYCZNYCH: DZ. U. Z 2012 R., POZ. 361 ZE ZM.; USTAWA Z DNIA 15 LUTEGO 1992
ROKU O PODATKU DOCHODOWYM OD 0S6B PRAWNYCH: DZ. U. Z 2011 R. NR 74, POZ. 397 ZE ZM.), a w przypadku
matych i $rednich przedsiebiorcéw 3 latal?3; 2) utrzymanie inwestycji w regionie, w ktérym udzielono pomocy, przez
okres nie kroétszy niz 5 lat od momentu, gdy cata inwestycja zostanie zakoriczona, a w przypadku matych i Srednich
przedsiebiorcéw przez okres nie krétszy niz 3 lata (§ 5). Wydatkami kwalifikujgcymi sie do objecia pomoca sg koszty
inwestycji, pomniejszone o naliczony podatek od towaréw i ustug oraz o podatek akcyzowy, jezeli mozliwos¢ ich odliczen
wynika z odrebnych przepiséw, poniesione na terenie strefy w trakcie obowigzywania zezwolenia, bedace: 1) ceng
nabycia gruntéw lub prawa ich uzytkowania wieczystego; 2) ceng nabycia albo kosztem wytworzenia we wtasnym
zakresie $rodkéw trwatych(24, pod warunkiem zaliczenia ich, zgodnie z odrebnymi przepisami, do sktadnikéw majatku
podatnika; 3) kosztem rozbudowy lub modernizacji istniejacych srodkéw trwatych; 4) ceng nabycia wartosci
niematerialnych i prawnych(®> zwigzanych z transferem technologii przez nabycie praw patentowych, licencj,

21) Wielkos$¢ pomocy jest liczona jako iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej dla danego obszaru i dwuletnich
kosztéw pracy nowo zatrudnionych pracownikéw, obejmujgcych koszty ptacy brutto tych pracownikéw, powiekszone o sktadki
obowigzkowe, takie jak sktadki na ubezpieczenie spoteczne, ponoszone przez przedsiebiorce od dnia zatrudnienia tych
pracownikow.

22) Warunkiem koniecznym jest, by takie przedsiebiorstwo zostato nabyte przez przedsiebiorce samodzielnego w rozumieniu
zatgcznika 1 do Rozp. 800/2008, tj. niepozostajgcego w uktadzie partnerstwa lub powigzan kapitatowych i osobowych.

23) Nie wyklucza to jednak wymiany przestarzatych instalacji lub sprzetu w zwigzku z szybkim rozwojem technologicznym.

24) Srodki trwate, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, zakupione przez przedsiebiorce innego niz maty i $redni, majg by¢ nowe (§ 6 ust. 7
rozporzadzenia). W przypadku gdy przed zakupem przedsiebiorstwa, w stosunku do jego sktadnikéw udzielono juz pomocy
publicznej, cena zakupu tych sktadnikéw nie zalicza sie do kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca (§ 6 ust. 6
rozporzadzenia). W przypadku przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos$é gospodarczg w sektorze transportu wydatki na zakup
srodkow transportu nie kwalifikujg sie do objecia pomoca (§ 6 ust. 5 rozporzadzenia).

25) Wartosci niematerialne i prawne powinny spetniac tacznie nastepujace warunki: 1) beda wykorzystane przez przedsiebiorce

otrzymujgcego pomoc regionalng wytgcznie w przedsiebiorstwie, na rzecz ktérego przedsiebiorca otrzymuje wsparcie oraz

beda ujete w aktywach tego przedsiebiorstwa i pozostang w nim przez okres co najmniej 5 lat, a w przypadku (cd str. nastepna)
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know-how lub nieopatentowanej wiedzy technicznej; 5) kosztem zwigzanym z najmem lub dzierzawg gruntéw,
budynkéw i budowli - pod warunkiem ze okres najmu lub dzierzawy trwa co najmniej 5 lat, a w przypadku matych
i $rednich przedsiebiorcéw - co najmniej 3 lata, liczac od przewidywanego terminu zakoriczenia nowej inwestycji;
6) ceng nabycia aktywow innych niz grunty, budynki i budowle objete najmem lub dzierzawa, w przypadku gdy najem
lub dzierzawa ma postaé leasingu finansowego oraz obejmuje zobowigzanie do nabycia aktywéw z dniem uptywu
okresu najmu lub dzierzawy (§ 6 UST. 1 ROZPORZADZENIA). Minimalna wysoko$¢ kosztow inwestycyjnych, wynosi przy
tym 100 tys. euro wedtug kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski z dnia udzielenia zezwolenia (§ 6 UST. 8
ROZPORZADZENIA).

Utworzenie nowych miejsc pracy oznacza natomiast przyrost netto miejsc pracy w danym przedsiebiorstwie w zwigzku
z realizacjg nowej inwestycji w stosunku do Sredniego zatrudnienia w okresie 12 miesiecy przed dniem uzyskania
zezwolenia. Nowo zatrudnionymi pracownikami sg pracownicy zatrudnieni po dniu uzyskania zezwolenia, w zwigzku
zrealizacjg nowej inwestycji, jednak nie pdzniej niz w okresie 3 lat od zakoriczenia inwestycji. Kazde miejsce pracy ma by¢
przy tym utrzymane przez okres co najmniej 5 lat, a w przypadku matych i Srednich przedsiebiorcéw przez okres co
najmniej 3 lat, liczac od dnia ich utworzenia. Liczba pracownikéw oznacza pracownikéw zatrudnionych w petnym
wymiarze czasu pracy w okresie jednego roku wraz z pracownikami zatrudnionymi w niepetnym wymiarze czasu pracy
oraz pracownikami sezonowymi, w przeliczeniu na etaty w petnym wymiarze czasu pracy (§ 3 ROZPORZADZENIA).
Zwolnienie od podatku dochodowego z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy przystuguje poczgwszy od miesiaca,
w ktérym przedsiebiorca rozpoczat ponoszenie kosztéw pracy, az do wyczerpania dopuszczalnej pomocy regionalnej.

Pomoc przeznaczona na nowe inwestycje moze by¢ udzielana wraz z pomocg na tworzenie nowych miejsc pracy, pod
warunkiem ze tacznie wielkos$¢ tych pomocy nie przekracza maksymalnej wielkosci pomocy, okreslonej w § 4
rozporzadzenia. Maksymalna intensywnos¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej, liczona jako stosunek ekwiwalentu
dotacji brutto do kosztow kwalifikujacych sie do objecia tg pomoca, wynosi na obszarze wojewddztwa tédzkiego 70%
w przypadku mikro i matych przedsiebiorstw, 60% w przypadku sSrednich przedsiebiorstw oraz 50% w przypadku
przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ w sektorze transportu. Omawiana pomoc moze by¢ udzielana tgcznie z inng
pomoca na nowe inwestycje lub tworzenie nowych miejsc pracy, bez wzgledu na jej zrédto i forme, o ile nie doprowadzi
to do przekroczenia dopuszczalnejintensywnosci pomocy, o ktérej mowa powyzej.

Przypomnijmy przy tym raz jeszcze, ze zwolnienia podatkowe, o ktérych mowa, przystuguja wytgcznie z tytutu
dziatalnosci prowadzonej na terenie strefy, tj. obejmujg tylko dochody uzyskane z dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na terenie SSE. Jesli zatem przedsiebiorca prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza réwniez poza obszarem
strefy, skorzystanie ze zwolnienia wymaga organizacyjnego wydzielenia dziatalnosci prowadzonej na terenie strefy.
W takiej sytuacji wielkos¢ zwolnienia okresla sie w oparciu o dane wydzielonej czesci przedsiebiorstwa prowadzacej
dziatalnos$¢ wytacznie na terenie strefy (§ 5 UST. 5 ROZPORZgDZENIA). Warto takze podkresli¢, ze w przypadku cofniecia
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w SSE, podatnik automatycznie utraci takze prawo do opisanego zwolnienia,
w konsekwencji czego bedzie zobowigzany do zaptaty podatku za caty okres korzystania ze zwolnienia podatkowego
(ART. 17 UST. 5 U.D.OF. 1 ART. 21 UST. 5B U.D.OP.)(?’.

25) cd - przedsiebiorcy matego lub sredniego przez okres co najmniej 3 lat; 2) bedg nabyte od osoby trzeciej na warunkach
nieodbiegajgcych od normalnych praktyk inwestycyjnych; 3) beda podlega¢ amortyzacji zgodnie z przepisami o podatku
dochodowym (§ 6 ust. 3 rozporzadzenia).

26) Dopuszczalng wielkos¢ pomocy okresla sie jako iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy i wyzszej kwoty kosztéw: nowej
inwestycji lub dwuletnich kosztéw pracy nowo zatrudnionych pracownikéw.

27) Zgodnie z art. 17 ust 1 pkt. 34) u.d.of. wolne od podatku sa dochody, uzyskane z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie
specjalnej strefy ekonomicznej w oparciu o zezwolenia, o ktérym mowa w art. 16 ust 1 u.SSE, przy czym wielko$¢ (cd str. nastepna)




Podsumowanie i wnioski

Jak mozna zauwazy¢, opisane rozwigzania obrazujg mozliwosci finansowania szeroko rozumianej nauki ze srodkéw
publicznych, w tym unijnych. W ocenie autorki nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze w prawodawstwie polskim
przewidziano liczne mechanizmy wsparcia dla przedsiebiorcéw zainteresowanych prowadzeniem prac B+R, czy tez
wdrazaniem innowacyjnych rozwigzan w obrebie swych przedsiebiorstw. Naturalnie szereg obaw mogg budzi¢ niekiedy
dtugie i skomplikowane procedury pozyskiwania tego rodzaju wsparcia. W tej sytuacji skuteczno$s¢ omowionych
rozwigzan w duzej mierze bedzie zalezata m.in. od interpretacji i praktyki stosowania omdéwionych rozwigzan przez
podmioty wdrazajgce poszczegélne formy wsparcia. Koniecznym wydaje sie znalezienie wtasciwej, rozsadnej
réwnowagi miedzy ochrona finanséw publicznych(28 a nadmiernym i nieproporcjonalnym formalizmem, rodzacym
biurokracje. Nalezy przy tym pamietac, ze ideg udzielania szeroko rozumianej pomocy ze srodkéw publicznych jest
uzyskiwanie celéw rozwojowych. Tworzenie ciasnych form administracyjnych wypacza koncepcje wspierania
innowacyjnych i ryzykownych przedsiewzieé¢ prorozwojowych na rzecz bezpiecznych, jednak mato efektywnych dziatan.

W przededniu korica biezacej perspektywy finansowej (na lata 2007-2013) coraz czesciej nalezy zadawac sobie ponadto
pytanie o przyszte zrédta finansowania nauki. W tym kontekscie istotng role powinny odegra¢ dziatania inicjujgce
systematyczne zwiekszanie srodkéw przeznaczanych na nauke z ,sektora biznesu”. Co istotne, powyzsza teza jest
podnoszona przez Komisje Europejska. Mianowicie, zgodnie z zatozeniami Programu Europa 2020 udziat
przedsiebiorcow w finansowaniu nauki do 2020 roku powinien sukcesywnie sie zwieksza¢. Zwréémy takze uwage,
iz jednym z priorytetow Strategii Europa 2020 jest rozwdj inteligentny wyrazajacy sie w rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy i innowacji. W ocenie Komisji Europejskiej istotne sg ,,... inwestycje w dziatalnos¢ B+R i innowacje, w edukacje
oraz w technologie umozliwiajgce efektywne korzystanie z zasobow wptyng korzystnie zaréwno na tradycyjne sektory

27) cd - pomocy publicznej udzielanej w formie tego zwolnienia nie moze przekroczyé¢ wielkosci pomocy publicznej dla przedsiebiorcy,
dopuszczalnej dla obszaréw kwalifikujgcych sie do uzyskania pomocy w najwiekszej wysokosci, zgodnie z odrebnymi przepisami.
Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 34, przystuguje podatnikowi wytacznie z tytutu dochodéw uzyskanych z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na terenie strefy (ust. 4). W razie cofniecia zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 34, podatnik traci
prawo do zwolnienia i jest obowigzany do zaptaty podatku za caty okres korzystania ze zwolnienia podatkowego (ust. 5). W razie
wystgpienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 5, podatnik jest obowigzany do zwiekszenia podstawy opodatkowania o kwote
dochodu, w odniesieniu do ktérego utracit prawo do zwolnienia, a w razie poniesienia straty do jej zmniejszenia o te kwote
- w rozliczeniu zaliczki za wybrany okres wptaty zaliczek, o ktérym mowa w art. 25, w ktérym utracit to prawo, a gdy utrata prawa
nastgpi w ostatnim okresie wpftaty zaliczek danego roku podatkowego - w zeznaniu rocznym (ust. 6).

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 63a) wolne od podatku sa dochody podatnikéw uzyskane z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej

na terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 16 ust 1 u.SSE, przy czym wielko$¢
pomocy publicznej udzielanej w formie niniejszego zwolnienia nie moze by¢ wieksza od pomocy publicznej dla przedsiebiorcy,
dopuszczalnej dla obszaréw kwalifikujacych sie do uzyskania pomocy w najwigkszej wysokosci, zgodnie z odrebnymi przepisami.
Zwolnienie, o ktérym mowa, przystuguje podatnikowi wytgcznie z tytutu dochoddéw uzyskanych z dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na terenie strefy (ust. 5a). W razie cofniecia zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1pkt 63a, podatnik traci prawo

do zwolnienia i jest obowigzany do zaptaty podatku za caty okres korzystania ze zwolnienia podatkowego (ust. 5b). W razie
wystgpienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 5b, podatnik jest obowigzany do zwiekszenia podstawy opodatkowania o kwote
dochodu, w odniesieniu do ktérego utracit prawo do zwolnienia, a w razie poniesienia straty do jej zmniejszenia o te kwote

- w rozliczeniu zaliczki za wybrany okres wptaty zaliczek, o ktérym mowa w art. 44, w ktérym utracit to prawo, a gdy utrata prawa
nastgpi w ostatnim okresie wptaty zaliczek danego roku podatkowego - w zeznaniu rocznym (ust. 5c). Obowigzektaki wynika
zwtaszcza z zasad gospodarowania srodkami publicznymi, wyrazonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

28) Obowigzek taki wynika zwtaszcza z zasad gospodarowania srodkami publicznymi, wyrazonymi w ustawie z dnia 27.08.2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).




gospodarki i obszary wiejskie, jak i na gospodarki oparte na ustugach, w ktérych ceni sie wysokie kwalifikacje”. Nalezy
zatem propagowac inteligentny rozwéj, ktéry w przypadku gospodarki oznacza potozenie nacisku na wiedze iinnowacje.
Zdaniem Komisji Europejskiej ,,... inteligentny rozwdj oznacza zwiekszenie roli wiedzy i innowacji jako sit napedowych
przysztego rozwoju Unii Europejskiej. Wymaga to podniesienia jakosci edukacji, poprawy wynikdw dziatalnosci
badawczej, wspierania transferu innowacji i wiedzy w Unii, petnego wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych, a takze zadbania o to, by innowacyjne pomysty przeradzaty sie w nowe produkty i ustugi, ktére
przyczyniatyby sie do zwiekszenia wzrostu, tworzenia nowych miejsc pracy i rozwigzywania probleméw spotecznych
w Europie i na swiecie”. Komisja Europejska zwraca ponadto uwage, iz wydatki na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
w Europie sg nizsze niz np. w USA i Japonii, co wynika z nizszego poziomu inwestycji sektora prywatnego we wskazanych
obszarach. Sygnalizowana rdznica w stosunku do USA ma swe zrodto takie w mniejszej liczby europejskich
przedsiebiorcéw funkcjonujacych w branzy zaawansowanych technologii.

Majac na uwadze przedstawione wzgledy, w ocenie Komisji, koniecznym do wykonania zadaniem Europy jest refleksja
nad wptywem i strukturg wydatkéw na badania oraz poprawa warunkéw prywatnej dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j
w obszarze UE. W ocenie Komisji dziatania zmierzajagce do uwolnienia europejskiego potencjatu innowacyjnego
powinny odbywac sie na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym. Konsekwentnie, na poziomie Unii Europejskiej,
Komisja podejmuje sie:

1. ,Nieustajgco wzmacniac role instrumentéow UE majacych wspiera¢ innowacje (np. funduszy strukturalnych,
funduszy rozwoju obszaréw wiejskich, badawczo-rozwojowych programéw ramowych, programu ramowego na
rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP), planu EPSTE) miedzy innymi poprzez Scislejsza wspotprace z EBI
i sprawniejsze procedury administracyjne w celu utatwienia dostepu do funduszy, szczegélnie dla podmiotow
zsektora MSP,

2. Wprowadzenia innowacyjnych mechanizméw, zachecajgcych do inwestowania, zwigzanych z rynkiem
uprawnien do emisji dwutlenku wegla, szczegdlnie dla podmiotdw szybko rozwijajacych sie,

3. Wspierac partnerstwa w obszarze wiedzy i umacnia¢ powigzania miedzy sSwiatem nauki, biznesu, badan
i innowacji, miedzy innymi z wykorzystaniem Europejskiego Instytutu Innowac;ji i Technologii, oraz wspiera¢
przedsiebiorczo$é, pomagajac mtodym innowacyjnym przedsiebiorstwom.”

Na poziomie krajowym koniecznym jest natomiast:

1. Zreformowanie krajowych (i regionalnych) systeméw prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej
i innowacyjnej, aby sprzyjaty one rozwijaniu doskonatosci i inteligentnej specjalizacji, zaciesnianiu wspotpracy
miedzy uczelniami, spotecznoscig badawczg i biznesem, realizowaniu wspdlnego planowania, a takie
poprawiaty wspotprace w obszarach, gdzie UE moze zaoferowac wartos¢ dodang, i odpowiednie dostosowanie
krajowych procedur finansowania, tak aby zapewnity rozprzestrzenianie sie technologii na cate terytorium UE,

2. Zapewnianie odpowiedniejliczby absolwentow nauk scistych, wydziatéw matematycznych i inzynieryjnych oraz
wprowadzanie do programow szkolnych elementéw kreatywnosci, innowacjii przedsiebiorczosci,

3. Promowanie wydatkéw na wiedze, miedzy innymi poprzez wprowadzenie ulg podatkowych. (KOMUNIKAT
KOMISJI EUROPA 2020 STRATEGIA NA RZECZ INTELIGENTNEGO | ZRGWNOWAZONEGO ROZWOJU
SPRZYJAJgCEGO Wt3CZENIU SPOtECZNEMU 2010).

W konkluzji zasadnie mozna przyja¢, ze przytoczone poglady Komisji Europejskiej wskazuja kierunki, w ktérych podazac
bedzie zreformowana Europa.
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3.4. ,,BODZCE” FINANSOWE NA GRUNCIE DANIN PUBLICZNO-PRAWNYCH
DLA PRZEDSIEBIORCOW PROWADZACYCH DZIAYALNOSC B+R

Utatwienia fiskalne sprzyjajg pobudzaniu rozmaitego rodzaju aktywnosci gospodarczej, rowniez dziatalno$¢ B+R.
Okoliczno$¢ ta zostata podniesiona i szczegétowo umotywowana takze przez prawodawce unijnego m.in.
w Komunikacie Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego oraz Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
z dnia 22 listopada 2006 roku w kierunku bardziej skutecznego stosowania zachet podatkowych na rzecz badan
i rozwoju ({SEK(2006)1515} /* COM/2006/0728 KONCOWY */).

Powracajac na grunt prawa krajowego, w pierwszej kolejnosci, jako rozwigzanie korzystne ze wskazanej perspektywy,
nalezy powotac¢ ustawe z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (DZ. U.Z2010 R. NR 95, POZ. 613 ZE
ZM.). Mianowicie, zgodnie z art. 7 ust. 2 powotanego aktu normatywnego, od podatku od nieruchomosci zwalnia sie
m.in.:

1. Instytuty naukowe i pomocnicze jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk, w odniesieniu do nieruchomosci
lub ich czesci, ktére sg niezbedne do realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 u.PAN. Wskazane zwolnienie nie
dotyczy jednak nieruchomosci zajetych na dziatalnosé gospodarcza,

2. Instytuty badawcze, z wyjatkiem nieruchomosci zajetych na dziatalnos¢ gospodarcza,

3. Przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego uzyskanym na zasadach okreslonych w przepisach
o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, w odniesieniu do przedmiotéw opodatkowania
zajetych na cele prowadzonych badan i prac rozwojowych. Zwolnienie dotyczace przedsiebiorcéw stanowi
pomoc de minimis, o ktérej mowa w Rozp. 800/2008 (ART. 7 UST. 6A U.P.L.).

Ponadto rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz te, o ktérych mowa
powyzej (ART.7UST.3U.P.L.).

Byta juz takze mowa o zwolnieniach podatkowych z tytutu prowadzenia przez przedsiebiorcow dziatalnosci
gospodarczej na obszarze specjalnych stref ekonomicznych. W tym miejscu przypomnijmy jedynie, ze dochody uzyskane
z tytutu takiej dziatalnosci sa zwolnione z podatku dochodowego (ART. 17 UST. 1 PKT 34 U.D.OF. | ART. 21 UST. 1 PKT 63A
U.D.OP).

Tymczasem w pozostatych ustawach podatkowych, wsrdd ktérych nalezy wymienié m.in. ustawe z dnia 11 marca 2004
roku o podatku od towaréw i ustug (tekst jednolity: DZ. U. 2011 R. NR 177 POZ. 1054), ustawe z dnia 6 grudnia 2008 roku
o podatku akcyzowym (tekst jednolity: DZ. U. 2011 R. NR 108 POZ. 626), ustawe z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity: DZ. U. 2011 R. NR 74 POZ. 397), ustawe z dnia 26 lipca 1991 roku
o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (tekst jednolity: DZ. U. 2012 R. POZ. 361), czy ustawe z dnia 9 wrzesnia 2000
roku o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst jednolity: DZ. U. 2010 R. NR 101 POZ. 649), brak mechanizméw
realnie wspierajacych dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg przedsiebiorcow.

Zagadnienie klastTrowe

W aktualnie obowigzujgcym materiale normatywnym brak jednolitej, ogéinej definicji legalnej ,klastra”(29. W Polsce
realizowanych jest wiele inicjatyw oraz przedsiewzie¢ odwotujgcych sie do koncepcji oraz pojecia , klastra”. Geneza, cele

29) Definicje klastra, dla potrzeb normowanych kwestii, przewiduje np. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia
1 kwietnia 2009 roku w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na promocje
gospodarczg Polski Wschodniej, stworzenie sieci wspotpracy centréw obstugi inwestora, tworzenie i rozwdj (cd - str. nastepna)




dziatania i struktura podmiotowa tych przedsiewzie¢ wykazujg jednak duze zréznicowanie. Dla potrzeb dalszych
rozwazan, za Ministerstwem Gospodarki, mozna przyja¢, ze klaster to elastyczna forma ,,... wspdtpracy horyzontalnej
miedzy trzema grupami podmiotéw: przedsiebiorstwami, jednostkami naukowo-badawczymi (instytutami
badawczymi) oraz witadzami publicznymi, ktére tworza Srodowisko utatwiajace intensywne procesy interakcji
i kooperacji miedzy poszczegdlnymi aktorami narodowych i regionalnych systeméw innowacji” (MINISTERSTWO
GOSPODARKI). Zaproponowane ujecie wskazuje na trzy podstawowe cechy tego rodzaju wspédtpracy gospodarczej:
po pierwsze na elastyczno$é, po drugie na charakter horyzontalny (polegajacy na taczeniu podmiotéw dziatajacych
w tym samym segmencie rynku, takze konkurujgcych miedzy sobg), po trzecie na zwigzek z polityka (systemami)
innowacji (innovation policy). Podsumowujac mozna powiedzieé, ze klastry sg z zatozenia sposobem poszukiwania
efektu synergii, wynikajacego ze wspotpracy poszczegdlnych podmiotéw wchodzacych w sktad tzw. potréjnej helisy
(ang. triple helix), a wiec przedsiebiorcéw, nauki i wtadz publicznych. Klastry to przy tym nie tylko struktury regionalne,
ale takze ponadregionalneiinternacjonalne.

W dalszej kolejnosci warto zwrdci¢ uwage na réznice wystepujacg miedzy pojeciem ,klastra” i tzw. ,inicjatywy
klastrowej”, ktérg podkresla m.in. Ministerstwo Gospodarki. Wskazuje sie mianowicie, ze ,,... inicjatywa klastrowa to
mniej lub bardziej sformalizowana grupa aktoréw lokalnych, dazgca do stworzenia danego klastra badz rozwigzania
istotnych problemow (klastra) juz funkcjonujacego. Uruchomienie inicjatywy klastrowej moze by¢ wynikiem oddolnych
dziatan podmiotéw gospodarczych zainteresowanych wspotpraca (tzw. podejscie bottom-up) lub by¢ wynikiem dziatan
odgérnych podejmowanych przez wiadze publiczne (tzw. podejicie top-down)” (MINISTERSTWO GOSPODARKI,
podobnie: PARP).

Pozytywny wptyw funkcjonowania klastrow zaznacza sie na gruncie konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ pojedynczych
przedsiebiorstw oraz catego regionu czy kraju. Z perspektywy przedsiebiorcéw - uczestnikow klastréw, korzyscito m.in.:

1. Wozrost produktywnosci dzieki dostepowi do wyspecjalizowanych czynnikéw produkcjii wspdlnych zasobdw,

29) cd - polityki rozwoju regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (Dz.U.2009.61.503),
zgodnie z ktérym pod pojeciem ,klastra” nalezy ,,... rozumiec przestrzenng i sektorowg koncentracje podmiotéw dziatajacych na
rzecz rozwoju gospodarczego lub podmiotéw dziatajgcych na rzecz innowacyjnosci, jednostek naukowych, o ktérych mowa w § 1
ust. 2 pkt 3, oraz przedsiebiorcéw wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarcza na terenie jednego lub kilku sasiednich wojewddztw
Polski Wschodniej, konkurujacych i wspétpracujacych w tych samych lub pokrewnych branzach oraz powigzanych siecig
wspotpracy” (§ 2 pkt 8), oraz Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 2006 roku w sprawie udzielania przez Polskg
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej niezwigzanej z programami operacyjnymi (Dz.U.2006.226.1651),
zgodnie z ktérym ,,... przez klaster rozumie sie przestrzenng i sektorowa koncentracje podmiotéw dziatajacych na rzecz rozwoju
gospodarczego lub innowacyjnosci z udziatem co najmniej dziesieciu przedsiebiorcéw, w tym mikroprzedsiebiorcéw, matych lub
srednich przedsiebiorcow, wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie jednego lub kilku sasiednich wojewddztw,
konkurujacych i wspétpracujacych w tych samych lub pokrewnych branzach oraz powigzanych rozbudowang siecig relacji
o formalnym i nieformalnym charakterze, przy czym co najmniej potowe podmiotéw funkcjonujgcych w ramach klastra stanowig
mikroprzedsiebiorcy, mali lub Sredni przedsiebiorcy. Podmioty wchodzgce w sktad klastra musza posiadac siedzibe, w przypadku
przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng - miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej . Koordynatorem klastra
moze byé: 1) fundacja, 2) stowarzyszenie zarejestrowane, 3) spotka akcyjna, 4) spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 5)
instytut badawczy, o ktérym mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618), 6)
organizacja przedsiebiorcéw dziatajgca na podstawie: a) ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz.
979 oraz z 2003 r. Nr 137, poz. 1304), b) ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektérych przedsiebiorcéw
(Dz. U. Nr35, poz. 194 oraz z 1997 r. Nr 121, poz. 769 i 770), c) ustawy z dnia 30 maja 1989 . o izbach gospodarczych (Dz. U.

Nr 35, poz. 195, zpdzn. zm.) - ktérych podstawowym przedmiotem dziatalnosci jest realizacja przedsiewziec na rzecz
przedsiebiorcéw oraz na rzecz wspotpracy przedsiebiorcow z jednostkami naukowymi, szkotami wyzszymi i organami
administracji samorzagdowej” (§ 14a ust. 4i5).
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2. Dyfuzjatechnologiiiprzeptywy wiedzy wynikajace z bezposrednich kontaktéw miedzy podmiotamiklastra,

3. Mozliwosci podejmowania wspdlnych dziatann marketingowych, czy korzystania z pomocy biznesowe;j
oferowanej przez koordynatorow klastra.

Z perspektywy gospodarki krajuiregionu, powstawanie i rozwéj klastréw wptywa na:
1. Tworzenie kulturyinnowacyjnosciiprzedsiebiorczosci w regionie,

2. Wazrost stopnia specjalizacji oraz rozwoj rozbudowanych sieci produkcji sktadajacych sie z wyspecjalizowanych
poddostawcéw i kooperantow,

3. Rozwdjinfrastruktury naukowej w regionie, a takze stymulowanie przeptywu wiedzy, proceséw uczenia sie oraz
absorpcjiigenerowania innowacji,

4. Powstawanie w regionie nowych podmiotéw gospodarczych oraz wigczanie w struktury klastrowe MSP,
co prowadzi do ich wyzszej specjalizacji i efektywnosci funkcjonowania,

5. Tworzenie atrakcyjnego rynku pracy, przyciggajacego wykwalifikowanych pracownikéw, zwiekszanie
atrakcyjnoscilokalizacyjnej dla bezposrednich inwestycji zagranicznych (MINISTERSTWO GOSPODARKI).

Jakkolwiek klastry petnig role swego rodzaju katalizatora proceséw innowacyjnych w regionach, powstajg one czesto
w zaawansowanych technologicznie sektorach(39, cho¢ nie tylko(3L.

Istotna zaleta funkcjonowania klastrow jest wzajemna wymiana doswiadczen, intensyfikacja transferu technologii oraz
przeptywu wiedzy i informacji pomiedzy osrodkami przemystowymi i naukowymi, dziatajgcymi lokalnie, ale takze
w réznych krajach i regionach. Na marginesie warto odnotowac, ze takie zjawiska jak globalizacja, czy integracja
gospodarcza utatwiajg ,,umiedzynarodowienie” dziatalnosci klastréw, a w konsekwencji wymiane zasoboéw ludzkich,
wiedzyidoswiadczen.

Z przedstawionych wzgleddéw klastry sa obiektem zainteresowania wtadz publicznych réznego szczebla, co znajduje
wyraz m.in. na forum OECD dotyczacych koncepcji polityki rozwoju opartej o klastry (ang. cluster-based policy).
Problematyka klastréw jest tez elementem polityki gospodarczej Unii Europejskiej, wpisujgc sie w priorytety Strategii
Europa 2020. Jednym z wiodgcych dokumentéw unijnych dotyczgcych klastrow byt Komunikat Komisji Europejskiej
22008 roku, majacy na celu tworzenie efektywnych warunkéw dla wspierania rozwoju inicjatyw klastrowych w Europie.
Celem powofanej regulacji byto m.in. zwiekszenie liczby klastréw na odpowiednim poziomie, podniesienia ich
potencjatu innowacyjnego oraz udoskonalenia miedzynarodowej wspoétpracy w dziedzinie klasteringu. Komunikat
prezentowat kierunki wspierania klastréw w obszarze Unii Europejskiej, w celu zapewnienia komplementarnosci
i synergii miedzy dziataniami na rzecz budowy klastrow na sSwiatowym poziomie, podejmowanymi na szczeblach
lokalnych, regionalnych, narodowych i wspélnotowym.

30) Np. Wielkopolski Klaster Zaawansowanych Technik Automatyzacji ELPROTECH, Klaster Multimediéw i Systemdw Informacyjnych
w Nowym Saczu lub najczesciej wystepujgce w Polsce klastry technologii informatycznych (m.in. w wojewddztwach:
mazowieckim, podkarpackim, pomorskim lub zachodniopomorskim). Przyktadem klastra wysokich technologii w Polsce jest
Dolina Lotnicza w wojewddztwie podkarpackim (jednym z najstabiej rozwinietych regionéw w UE), w ktérym wystepuje silna
koncentracja zaktadéw przemystu lotniczego, osrodkéw szkolenia pilotéw oraz specjalizujgcych sie w tych dziedzinach uczelni
wyzszych i instytucji badawczo-rozwojowych (http://www.mg.gov.pl/node/11784).

31) Przyktadem klastréw dziatajgcych w sektorach tradycyjnych moga by¢, np. Wielkopolski Klaster Meblarski, Klaster Budowlany

w regionie $wietokrzyskim, Dolina Ekologicznej Zywnosci w Lublinie, Kociot Pleszewski klaster branzy kotlarskiej w Wielkopolsce

Klaster Budownictwo - Polska Centralna, Dolnoslgski Klaster Surowcowy, Podlaski Klaster Obrébki Metali czy Gdariska Delta

Bursztynu (http://www.mg.gov.pl/node/11784).




Warto odnotowa¢, ze jednym z proponowanych mechanizmoéw osiggniecia wskazanych zatozen miato by¢ wzajemne
uczenie sie instytucji odpowiedzialnych za polityke klastrowg oraz wymiana dobrych praktyk, celem uzyskania efektu
synergii polityki na réznych szczeblach. W Komunikacie podkreslono, ze na etapie tworzenia klastrow dominujaca rola
powinna przypada¢ podmiotom prywatnym, czyli przedsiebiorcom, jako czynnikom w najwyiszym stopniu
zintegrowanym z gospodarka poszczegdlnych regiondéw (ang. bottom-up approach). Tym samym, rola struktur
publicznych winna ograniczac sie do roli pomocniczej, wyrazajacej sie np. w tworzeniu odpowiedniej infrastruktury
instytucjonalnej w otoczeniu klastra. Warto tez podnies¢, ze w Komunikacie wskazano na zasadno$é prowadzenia
ewaluacji inicjatyw klastrowych, ktéra umozliwitaby kierowanie pomocy ze zrédet publicznych przede wszystkim do
klastrow osiggajacych najlepsze wyniki, bowiem maja one szanse skutecznie konkurowa¢ w warunkach gospodarki
globalnej. To z kolei, w zatozeniach, przyniesie efekt w postaci koncentracji instrumentéw wsparcia na najbardziej
konkurencyjnych strukturach klastrowych, co przyczyni sie do racjonalizacji i wiekszej efektywnosci wydatkéw
publicznych.

Whioski i postulaty

W konkluzji tej czesci rozwazan mozna zauwazy¢, ze opisane korzysci klasteringu zaréwno dla uczestnikow, jak
i poszczegdlnych regionéw ich dziatan by¢ moze predestynujg klastry do roli rzeczywistych animatoréw wzrostu
gospodarczego. Jak mozna przypuszczac, przemyslana polityka klastrowa stanie sie sposobem osiggania efektow
synergii, wynikajacych ze wspétpracy poszczegdlnych podmiotow wchodzacych w sktad tzw. potréjnej helisy (ang. triple
helix), a wiec przedsiebiorcami, naukga i wtadzami publicznymi.

Dla petniejszego wykorzystania potencjatu struktur klastrowych by¢ moze wtasciwym kierunkiem bytoby ich Scislejsze
powigzanie zrozwojem specjalnych stref ekonomicznych.

3.2. WNIOSKI

Z dotychczasowych wiadomosci wynika, ze w ostatnich latach dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa polskich
przedsiebiorstw stata sie przedmiotem zainteresowania zaréwno prawodawcy krajowego, jak i unijnego.
W konsekwencji przewiduje sie coraz liczniejsze mechanizmy wspierania tego rodzaju aktywnosci przedsiebiorcéw,
ktérzy chetniej wspotpracujg w réznych formach organizacyjno-prawnych z wykwalifikowana kadra pracownikéw
naukowych oraz uczelniami, dysponujacymi laboratoriami oraz odpowiednimi narzedziami badawczymi. Wciaz
aktualnym problemem jest jednak bariera polskich przedsiebiorcow przed podejmowaniem i wdrazaniem wynikow
prac B+R w postaci braku srodkéw finansowych oraz informacji na temat dostepnych form podejmowania wspétpracy
ze Swiatem nauki.

Poprawie tego stanu rzeczy moga stuzy¢ dalsze przedsiewziecia systemowe, jak rowniez dorazne. Mechanizmy dorazne
w dalszym ciggu powinny ktas¢ nacisk na dotowanie wysitkdw badawczych przedsiebiorstw oraz propagowanie dobrych
praktyk wspotpracy $wiata nauki i biznesu. Jesli chodzi o mechanizmy systemowe, dalsza budowa instytucjonalnego
systemu wspierania aktywnosci B+R powinna wiekszy nacisk ktas¢: po pierwsze na mechanizm kierowania innowacji
do przedsiebiorstw, po drugie, na inicjowanie pozyskiwania innowacji przez samych przedsiebiorcéw. W ten sposéb
realizowane programy badawcze w wiekszym stopniu bedg przyczynia¢ sie do budowania wychodzgcych naprzeciw
oczekiwaniom rynku rozwigzan praktycznych, w mniejszym natomiast stopniu bedg skoncentrowane na czysto
naukowych ambicjach placéwek publicznych.
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Z powyzszego jasno wnika, ze zapoczatkowana reforma szeroko rozumianej nauki powinna by¢ kontynuowana
w kierunku zblizenia problematyki badawczej do oczekiwan i potrzeb przedsiebiorcéw. Realizacji tak nakreslonych
zadan i celéw winny stuzy¢ wzrost naktadéw publicznych i prywatnych na dziatalnos$¢ B+R w Polsce oraz opracowanie
praktycznych zasad ich wykorzystania, jak réwniez nowe zasady organizacji badan oraz wyznaczenie priorytetowych
dziedzin dziatalnosci naukowej. Nasuwa sie ponadto refleksja, ze realne zwiekszenie konkurencyjnosciiinnowacyjnosci
polskiej gospodarkinie jest mozliwe bez uruchomienia mechanizméw generujacych popyt na wyniki badan uzytecznych
dla gospodarki. Takze w tym przypadku narzedziem sprzyjajgcym osiggnieciu tego celu moze by¢ stworzenie system
zachet dla przedsiebiorcéw do inwestowania kapitatu wiasnego, co przyczyni sie do zwiekszenia prywatnych naktadéw
na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowg, a takze bedzie wspiera¢ wspédtprace réznych srodowisk w zakresie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej i wdrozeniowej. Tak rozumiane zadania bedg jednoczesnie stanowi¢ odpowiedz na wyzwania
zarysowane w strategii ,,Europa 2020”, o czym byta juz mowa.
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