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OSOBOWYCH SIL ZBROJNYCH JAKO ELEMENT
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA PANSTWA

STRESZCZENIE

Gromadzenie zasobdw osobowego zawsze bylo nieodlacznym elementem
systemu bezpieczetistwa patistwa, Niniejsze opracowanie przedstawia zmiany jakie
nastapity w systemie zasobdw osocbowych w ramach przeprowadzonego programu
profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP. W pracy przedstawiono przyczyny obniZenia
poziomu zasobdw wyszkolonych rezerw osobowych oraz przedsiewzigcia jakie
zostaly poczynione, aby 6w zasab odbudowad.

Stowa kluczowe:
system uzupelnienia, gotowo$¢ mobilizacyjna, rezerwy osobowe, Cwiczenia
wojskowe :

WSTEP

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa oraz jego obywateli nalezy do
zywotnych intereséw narodowych Rzeczypospolitej Polskiej. Bezpieczenstwo
narodowe oznacza zdolno$¢ panstwa i jego spoleczenstwa do zapewnienia wa-
runkdw jego istnienia i rozwoju, integralnosci terytorialnej, niezaleznosci poli-
tycznej oraz stabilnodci wewnetrznejl. Struktura Sit Zbrojnych oraz ich
gotowos¢ do realizacji zadan powinna wynikaé z koniecznosci zaspokajania
przez nie konkretnych potrzeb w zakresie bezpieczefistwa panstwa. Zestawie-
nie tych potrzeb wynika z podstawowych dokumentéw normatywnych, z Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej na czele, oraz doktrynalnych, takich jak
Strategia Bezpieczenistwa Narodowego, ktdra nakresla optymalne sposoby wy-
korzystania na potrzeby bezpieczenistwa wszystkich zasobéw pozostajacych
w dyspozycji pafistwa, w tym zasobdéw osobowych. Czlonkostwo w euroatlan-

i Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Naradowego Rzeczypospolitef Polskief 2022 -
przyjeta uchwaly Rady ministrdw z dnia 9 kwietnia 2013r.
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tyckich i europejskich strukturach, geostrategiczna ewolucja zmienila istotg
probleméw. W ramach wprowadzonego przez Rade Ministréw w dniu 5 sierp-
nia 2008 r. programu profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
na lata 2008-2010 wyznaczono nowe ramy armii zawodowej. Dokonano trans-
formacji zasadniczych dziedzin funkcjonalnych Sit Zbrojnych RP, w tym moder-
nizacji technicznej sprzetu, gwarantujge gotowos¢ do wykonywania
konstytucyjnych funkcji oraz wypelniania misji wynikajgcych z zobowigzan
sojuszniczych i uméw miedzynarodowych, na terenie kraju jak i poza jego gra-
nicami. Zastapiono stuzbe obowigzkowa, ochotnicza stuzba wojskowa (zawo-
dowa) oraz Narodowymi Sitami Rezerwy, tworzgcych nowa jakos¢ w obszarze
kryzysowego i mobilizacyjnego uzupetniania wojsk? Jednoczeénie znaczaco
ograniczono zakres odbywania ¢wiczen wojskowych przez zolmierzy rezerwy
posiadajgcych przydziaty mobilizacyjne.

0d 1 stycznia 2010 roku system uzupelniania stanéw osohowych w na-
szych sitach zbrojnych polegal tylko na dobrowolnym petnieniu stuzby woj-
skowej., Zgodnie z ustawg wraz z zasadniczg shuzba wojskowa przestaty
funkcjonowa¢ jej formy ekwiwalentne i zastepcze oraz ¢wiczenia Zotnierzy re-
zerwy, w tym takze Zolnierzy majacych nadane przydziaty mobilizacyjne?.

W dobie postepu technologicznego, wojen informacyjnych, wojen trze-
ciej fali4, wojen hybrydowych sama technologia ckazuje si¢ niewystarczajaca.
Sity zbrojne jako instrument polityki panstwa stanowia w ujeciu organizacyj-
nym ztozony system, ktérego podstawowsg skltadowsy bedzie zawsze czynnik
ludzki.

Jednym z wyznacznikéw przestrzegania zasady prowadzenia przygo-
towan obronnych w okresie pokoju jest gromadzenie wyszkolonych rezerw
osobowych., Powinno ono stanowic filar pokojowego jak i wojennego uzupel-
niania sit zbrojnych, Pozyskiwanie wyszkolonych rezerw osobowych na bazie
zotnierzy petniacych ochotnicze formy stuzby wojskowej okazaty sig¢ niewy-
starczajgce, co wiecej zasoby te z roku na rok ulegaja uszczupleniu. W warun-
kach pelnego uzawodowienia armii konieczne okazalo sie wypracowanie
nowych rozwiazan majacych na celu pozyskiwanie wyszkolonych zasob6w zot-
nierzy rezerwyS. Jednym z takich rozwigzan byl powrét do sprawdzonych roz-
wigzafi, a mianowicie przywrécenia obowiazkowych éwiczenn wojskowych
wprowadzonych z poczatkiem 2013 roku.

2 R. Bartkowiak , Narodowe Sily Rezerwowe na potrzehy armii zawodowej ~ Zeszyty naukowe
WSOWL nr 2 (156,) Wractaw 2010, s. 27.

3§ Ruman, Uzawodowienie a planowanie uzupetnieri mobilizacyjnych — Kwartalnik Bellona
nr2/2012 (669) - s. 120.

4+ A.iH. Toffler, Waojna { antywojna, Poznan 2006, 5.74.

5 S, Ruman, Uzawodowienie a planowanie uzupeinieri mobilizacyjnych - Kwartainik Bellona
nr2/2012 (669,) ~s.120,
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Analiza gromadzenia zasohéw osobowych Sit Zbrojnych jako element systemu ...

Gromadzenie zasobdw osobowych to zlozony proces, ktérego sprawne
funkcjonowanie determinuje osiggnigcie gotowosci sit zbrojnych do realizacji
zadah zgodnie przeznaczeniem. W niniejszym artykule dokonano analizy sys-
temu uzupelniefi, wskazujac kilka jego istotnych elementéw sktadowych takich
jak:

— utrzymanie gotowosci mobilizacyjnej;
- gromadzenie rezerw osobowych;

— szkolenie rezerw osobowych;

— system obrony terytorialnej.

W artykule przedstawiono réwniez propozycjg zmian oraz sugestii po-
prawy funkcjonowania pewnych elementéw gwarantujacych sprawne funkcjo-
nowanie systemu uzupetnieniowego.

UTRZYMANIE GOTOWOSCI MOBILIZACYJNE] SIL. ZBROJNYCH

Pojecie ,gotowos¢ mobilizacyjna”, ze strony organizatoréw tego proce-
su, nalezy rozpatrywaé jako planistyczne i organizacyjne przygotowanie sit
zbrojnych (jednostek wojskowych) do terminowego rozpoczecia i przeprowa-
dzenia mobilizacyjnego rozwiniecia, a w przypadku terenowych organéw ad-
ministracji wojskowej i publicznej réwniez do zabezpieczenia tego procesu.
Natormiast ze strony elementéw mobilizowanych, to zdolno$é¢ do wypetnienia
natozonych obowiazkéw w nakazanym czasie. Rozpatrujac tylko proces uzu-
pelnienia osobowego, w praktycznych dziataniach element ten bedzie polegat
na powotlaniu stanéw osobowych oraz ich wcieleniu w struktury sit zbrojnych.
Etap ten bedzie przebiegal stopniowo, stosownie do skali zagrozen. System
powolania stanéw osobowych zaktada, ze w razie wystapienia sytuacji kryzy-
sowej w poczatkowym okresie powolani zostang Zoinierze Narodowych Sif
Rezerwowych. Jedli sytuacji kryzysowej nie da si¢ zazegnac, a wszelkie symp-
tomy bedg wskazywaly na mozliwoéé jej eskalacji, nastepnym krokiem moze
byé zarzadzenie mobilizacji (cze$ciowej lub powszechnej). Mobilizacyjne roz-
winiecie zapewni osiagniecie struktur i stanéw jednostek etatu czasu ,W”, tak
aby w dalszej kolejnos$ci jednostki osiggnety petna gotowos¢ do realizacii zadan
zgodnie z przeznaczeniem. Dlatego tez element utrzymania statej gotowosci
mobilizacyjnej wojsk nalezy traktowac jako jeden z kluczowych, a zarazem ini-
cjujacych elementéw funkcjonowania systemu osiggania gotowosci sit zbraj-
nych. Stan utrzymania tej gotowosci zdeterminowany jest wieloma czynnikami,
wirod ktérych mozemy wyrdznics:

¢ S, Ruman, Uzawodowienie a planowanie uzupetniert mobilizacyjnych - Kwartalnik Bellona
nr2/2012 (669,) - 5122,
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- wyjéciowy stopiert ukompletowania jednostek wojskowych wynikajacy
z etatu czasu ,P", jak roéwniez stanu jego ukompletowania;

~ wiasciwe zaplanowanie tego procesu (pelna i kompletna dokumenta-
cja);

— stan wyszkolenia kadry zawodowej;

- sprawnoé¢ i efektywno$é¢ systemu alarmowania i powiadamiania orga-
néw kierowania;

— wtadciwe zabezpieczenie tego procesu (przygotowanie pomieszczer na
rozwiniecie elementéw bazy mobilizacyjnej, urzutowanie zapaséw ma-
teriatowych itd.);

— sprawno$¢ i efektywno$é systemu powolywania rezerw osobowych
oraz sprzetu pobieranego z gospodarki narodowej.

lloéé czynnikéw wplywajacych na wiasciwe utrzymanie w sprawno$ci
gotowosci mobilizacyjnej wymaga cyklicznych szkolen w tym zakresie. Jedng
z podstawowych form podnoszenia sprawnoéci systemu gotowosci sg cwicze-
nia wojskowe Zotnierzy rezerwy. W ramach wprowadzonego w 2008 r. pro-
gramu profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej ograniczono
realizacje ¢wiczenh wojskowych Zolnierzy rezerwy, realizujac giéwnie szkolenie
rezerwistéw z nadanymi przydziatami kryzysowymi w ramach rotacyjnych
éwiczen wojskowych, czyli zZolierzy NSR. Tym samym znacznie 0ograniczono
mozliwoé¢ praktycznego szkolenie jednostek wojskowych w zakresie realizacji
przedsiewzigé mobilizacyjnych oraz sprawdzania przyjetych rozwigzan. Z dru-
giej za$ strony zrezygnowano ze szkolen rezerw mobilizacyjnych oraz utracono
ciggtosci ich przygotowania.

GROMADZENIE REZERW O0SOBOWYCH

Zasoby wyszkolonych rezerw osobowych w duzej mierze zostaty ogra-
niczone, Do tego nalezy zaznaczyé, ze proces ten postepuje wielkimi krokami
i dotyczy zwlaszcza wyszkolonych szeregowcdw, jakimi sg jeszcze dzi$ ostatni
rezerwiéci po stuzbie zasadniczej. Kiedy ich zabraknie, przyjdzie przyjmowac
i szkoli¢ ludzi zupeknie ,zielonych”. Zoinierzy doswiadczonych zawodowo
i bojowo jest coraz mniej. Szeregowi koriczg stuzbe po dwunastu latach.” Sys-
tem gromadzenia zasobéw zoierzy rezerwy musi by¢ remedium dla sit zbroj-
nych, dajacy mozliwo$é odpowiedniego dawkowania wyszkolonych rezerw
osobowych stosownie do zagrozer, a nastgpnie potrzeb na czas kryzysu, mobi-
lizacjiiwojny.

7 M. Szopa, A jesli bedzie wojna, Parabellum, 2015, s, 48.
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Analiza gromadzenia zasobdw osobowych Sit Zbrojnych jako element systemu ...

Do zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej nalezy m.in kierowa-
nie w czasie pokoju catoksztaltem dziatalno$ci Sit Zbrojnych RP, w tym takze
kierowanie administracjg rezerw osobowych dla celéw powszechnego obo-
wiazku obrony®, W wymiarze ogélnym nasz kraj posiada jeszcze znaczne zaso-
by rezerw osobowych, teoretycznie zdolne do zaspokojenia potrzeb sit
zhrojnych, w rzeczywisto$ci mozliwoéci ich wykorzystania sg jednak znacznie
mniejsze. Przed 2008 r. sity zbrojne zasilane byly okoto 75 000 Zotnierzy pobo-
rowych, ktérzy budowali pdZniej éwietna baze zasobéw osobowych. W warun-
kach profesjonalizacji uwzgledniajac z jednej strony zawieszenie
obowigzkowych rodzajéw stuzby wojskowej oraz uzawodowienie armii
w okresie pokoju, przy rownoczesnym zmniejszeniu jej stanu etatowego, prze-
budowie korpuséw kadry, znaczaco ograniczono Zrédia gromadzenia wyszko-
lonych rezerw osobowych opartych na administracyjnym przymusie
odbywania shuzby wojskowej. Jednoczednie Narodowe Sity Rezerwowe staty sig
istotnym, wrecz kluczowym, elementem systemu uzupetnieniowego i mobiliza-
cyjnego. Jak wiemy liczba stanowisk stuzbowych dla zolnierzy Narodowych Sit
Rezerwowych zostata ustalona na 20 tys. Gldwnym zadaniem NSR jest szybkie
uzupelnienie jednostek wojskowych w sytuacji kryzysowej ( militarnej badz
niemilitarnej), bez mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych, a przed wprowa-
dzeniem stanu wojennego. Powotanie do czynnej stuzy wojskowej zotnierzy
NSR pozwala na szybkie zwiekszenie stanu osobowego jednostek wojskowych
czasu ,P". W sytuacji dalszej eskalacji zagrozen, celem zwiekszenia potencjatu
sit zbrojnych, przewiduje sie wprowadzenie obowiazkowych form stuzby woj-
skowej i zarzadzenie mobilizacji. W konsekwencji tych dziatan nastapi peme
uzupeknienie Zolnierzami rezerwy jednostek wojskowych do czasu ,W". W mysl
przyjetych regulacji, Zrodtem zasob6éw osobowych NSR w pierwszym etapie
rekrutacji sa byli Zolnierze zawodowi, a takze Zolhierze zwolnieni ze stuzby
kandydackiej, dotychczasowi zolnierze rezerwy. Grupa ta stanowi najlepiej
wyszkolong i przygotowang, z punktu widzenia potrzeb sit zbrojnych, grupe
potencjalnych kandydatdw. Drugg kategorie stanowig, wedlug zatozen ochotni-
cy, ktorzy nie pehili wezeéniej czynnej stuzby wojskowej, a ich wcielenie do
NSR realizowane jest po odbyciu stuzby przygotowawczej, stosownie do posia-
danego wyksztatcenia. Stuzba przygotowawcza, to takze oferta dla tych osob,
ktére nie zamierzajg wigzad sie ze shuzbg wojskowa na diuzej, ale checg uzyskac
wyszkolenie wojskowe. Zasilg one zasoby przeszkolonych Zotnierzy rezerwy do
wykorzystania w czasie ,W”". Zaktadany jednak poziom 20 tys. wyszkolonych
zolnierzy NSR nie zostat nigdy osiagniety. Obecnie stan ukompletowania Sit
Zbrojnych RP Zolnierzami NSR oscyluje w granicach 10 tys. zolierzy, czyli po-
towa docelowego stanu, Stan ten podlega réznym wahaniom. Zgodnie zatoze-

8  Stun profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na przykiudzie wybranych jednostek wojskowych -
informacja o wynikach kontroli NIK, 5. 7.
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niami przyjetymi przez Sztab Generalny WP w latach 2012-2013 Zohnierze NSR
powinni stanowi¢ okoto 20% stanu etatowego jednostek wojskowych. Obecnie,
gléwnie z powodu powolywania do zawodowej stuzby wajskowej Zoinierzy
NSR, wskaznik ten oscyluje w granicach 10%. Osiggniecie zamierzonych celow
w dziedzinie gromadzenia wyszkolonych rezerw osobowych w nadchodzacych
latach nie bedzie mozliwe, jedli nie zostang wprowadzone mechanizmy zachg-
cajace obywateli do stuzby wojskowej.

Na podstawie wieloletnich do$wiadczert mozna przyjac, ze stosunek za-
sobéw zolierzy rezerwy do liczby stanowisk stuzbowych powinien wynosic
2:1 dla korpusu oficeréw i podoficeréw oraz 2,5 : 1 w korpusie szeregowych.
Aktualny stan zasobéw Zoinierzy rezerwy wynika gléwnie z istniejgcego do
roku 2010 systemu petnienia stuzby wojskowej. Tworza go gtéwnie byli zoiie-
rze zawodowi, Zotnierze przeniesieni do rezerwy po zakoficzeniu zasadnicze]
shuzby wojskowej bad? przeszkolenia wojskowego oraz osoby przeniesione do
rezerwy bez odbycia zasadniczej stuzby wojskowej. Tak nagromadzone zasoby
rezerw osobowych spelniajg wyszczegélnione powyzej wymagania ilodciowe.
Jednak poziom wyszkolenia moze pozostawia¢ wiele do Zyczenia. W zwigzku
z zawieszeniem obowiazkowych form stuzby wojskowej, doptywy do zasobéw
wyszkolonych Zoinierzy rezerwy zmniejszyt sie z wspomnianych 75 tys. rocz-
nie do 5 tys. (1 tys. oficeréw oraz po 2 tys. podoficeréw i szeregowych). Dodat-
kowo mozemy doliczy¢ zoierzy, ktorzy odbeda stuzbe przygotowawcza,
petniona w celu przygotowania ochotnikéw do pelnienia stuzby w szeregach
NSR. Szacuje sig, Ze w ten sposéb powinno sie pozyskaé okolo 2 tys. zoinierzy
rezerwy rocznie. Szczegétowa analiza przeprowadzona przez Sztab Generalny
WP wskazuje, ze z uwagi na fakt, iz zasoby w korpusie oficerskim ze wzgl¢du na
starzenie sie zasobéw oficeréw rezerwy oraz stosunkowo niewielki doptyw do
tych zasobéw oficeréw zwalnianych ze stuzby zawodowej, od mniej wigcej
2025 roku nie bedzie mozliwoéci uzupetnief mobilizacyjnych stanowisk prze-
widzianych dla oficer6w. Stan zasobéw w korpusie podoficerskim i szerego-
wych rezerwy wystarczajacy bedzie réwniez do okole roku 2025.
Uwzgledniajgc potrzebe uzupehiania stanowisk szeregowych rezerwg czynng
(najlepiej wyszkolonych oraz najmiodszych wiekiem) juz od okoto 2015 roku
jej zas6b moze zmniejszy¢ sie do poziomu minimalnego®. Aby nie dopusci¢ do
tak niekorzystnej sytuacji nalezy podjaé odpowiednie dziatania, na przyktad
rozbudowywa¢ stuzbe przygotowawcza. Liczebnosé oséb powotywanych do tej
stuzby musiataby odpowiadaé potrzebom gromadzenia wyszkolenych zasohow
zolnierzy rezerwy w poszczegoélnych korpusach kadry. Oczywiscie takie roz-
wigzanie wymaga wprowadzenia bardziej atrakcyjnego niz obecny systemu
motywacyjnego dla ochotnikéw do tej stuzby.

9 . RUMAN, Uzawodowienie a planowanie uzupetnieri mobilizacyjnych - Kwartalnik Bello-
nanr2/2012 (669), 5125,
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Analiza gromadzenia zasobow osobowych Sit Zbrojnych jako element systemu

Inne rozwigzanie moze polegaé na cyklicznym przeprowadzaniu obo-
wigzkowego szkolenia zolnierzy rezerwy w ramach ¢wiczen wojskowych.

Tak przedstawiajg sie ogdlne liczby, system uzupetnient nalezy jednak
rozpatrywa¢ bardziej drobiazgowo. Waznym elementem sktadowym jest tutaj
regionalizacja zasobdéw, czyli dostepno$é wiasciwych pod wzgledem wymagan
{wieku, specjalnoéci wojskowej, posiadanych kwalifikacji itd.) Zolnierzy rezer-
wy w poszczegblnych regionach kraju. Idealnym rozwigzaniem bedzie sytuacja,
gdy potrzeby jednostek wojskowych w zakresie stanéw osobowych uzupetnia-
ne beda tylke z macierzystych wojskowych komend uzupeinien. Trudno sobie
wyobrazi¢ uzupetnienie stanowisk o typowo morskich specjalnoSciach woj-
skowych {np. sternik, hydrograf) zolnierzami z potudnia kraju. NaleZy pamigtac
réwniez o tym, iz zasohy rezerw podlegaja ciaglym zmianom. Ludno$¢ emigru-
je, zmienia miejsce zamieszkania i pracy, co zaburza funkcjonowanie sytemu
uzupetnien. Rozpatrujac przykladowo terytorialny zasieg dziatania WKU Gdy-
nia, ktéry obejmuje miasta Gdynia i Sopot oraz powiaty: kartuski, wejherowski,
pucki, nie mozna narzeka¢ na brak zasobdéw. Nagromadzenie rezerw osobo-
wych w tym regionie wynika z ogdinej atrakcyjnosci regionu, wielu zakladow
pracy oraz ogélnej liczby mieszkaricow.

Tabela. 1. Stan rezerw osobowych WKU Gdynia

Korpus osobowe
Rok - ; - - :
oficerowie podoficerowie szeregowi
2013 2830 8050 104000
2014 2892 8200 104400 zasohy
2015 3768 7200 108000
2015 550 1050 3600 potrzeby

rédto: WKU Gdynia

SZKOLENIE REZERW 0SOBOWYCH

Jednym z podstawowych kryteriéw przydatnosci Zotnierzy rezerwy jest
ich poziom wyszkolenie w danej specjalnosci wojskowej, jak réwniez zgranie
z pododdziatem. Profesjonalizacja Sit Zbrojnych, a co sig z tym wigze moderni-
zacja techniczna armii, warunkuje konieczno$é przeszkalania zotnierzy rezer-
wy i przygotowania ich do obstugi nowoczesnego sprzetu, systematycznie
wprowadzanego na wyposazenie jednostek wojskowych. Zotnierze rezerwy
pozostajacy na przydziale mobilizacyjnym, bez cyklicznego szkolenia, z biegiem
czasu traca nabyta w wojsku wiedze i umiejetnosci. Dlatego bardzo istotnym
czynnikiem jest podtrzymywanie ich kondycji, wyszkolenia oraz zapoznanie
7z nowoczesng technika wojskowsg i sposobem jej wykorzystywania. Podtrzy-
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manie oraz doskonalenie nabytych umiejetno$ci i nawykow realizowane jest
podczas ¢wiczen wojskowych.

Zaprzestanie prowadzenia ¢wiczen wojskowych wprowadzono gtownie
w celu zapewnienia plynnej reorganizacji sit zbrojnych polegajacej na zmianach
strukturalnych w jednostkach wojskowych w ramach profesjonalizacji, a po-
wrot do obowigzkowych éwiczen wojskowych przewidziano dopiero po osia-
gnieciu wilasciwego przygotowania struktur zawodowych do organizacji
atrakcyjnych w formie i treci éwiczen!® Szkolenie rezerw osobowych nie reali-
zowano w latach 2009-2012. Powrécono do niego w 2013 roku planujgc jedno-
czeénie kontynuacje szkolen w kolejnych latach. Jednak nalezy pamigtac, ze
szkolenie rezerw osobowych to réwniez szkolenie zolnierzy NSR, ktore hylo
realizowane w minionych latach w sposdb ciagty. [loé¢ szkolonych rezerwistow
przedstawia ponizszy rysunek

69 _
70y Legenda:
f szkolenie totnierzy rezerwy
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Powrdt do obowigzkowej formy ¢wiczen zolnierzy rezerwy to planowe
dziatanie majace na celu utrzymanie zdolnosci obronnych panstwa. Wynika
z konieczno$ci utrzymania na wtasciwym poziomie wyszkolenia obywateli pla-
nowanych do realizacji zadan, w ramach reakcji na ewentualne zagrozenia kra-
ju. O powotaniu Zotnierza rezerwy na ¢wiczenia wojskowe decyduje dowddca
jednostki wojskowej do ktérej zotnierz rezerwy ma nadany przydzial mobiliza-
cyjny. Proces ten poprzedzony jest analiza poziomu wyszkolenia zotnierzy

0 Vademecum rezerwisty — srodto hitp://www.gdynia.wku.wp.mil.pl
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i koniecznosci jego przeszkolenia. Z tego wynika, Ze nie wszyscy Zomierze bedg
przeszkoleni. Informacja o powotaniu na ¢wiczenia wojskowe dostarczona mu-
si zostaé zainteresowanemu hajpdzniej na 14 dni przed data ich rozpoczecia
w drodze karty powolania, w ktérej okreslony bedzie doktadny termin i miejsce
stawiennictwa.

Do roku 2013, a doktadnie do dnia 6 marca 2013 r. (wejscie w zycie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2013 roku w sprawie wpro-
wadzenia obowiazkowych ¢wiczefi wojskowych} powolywanie na ¢wiczenia
wojskowe Zotnierzy rezerwy i osoby podlegajace obowigzkowi stuzby wojsko-
wej realizowane bylto tylko w trybie ochotniczym. PowyZsze rozporzadzenie
wprowadzito obowigzkowe ¢wiczenia wojskowe dla zolnierzy rezerwy
w zwiazku 7 wystapieniem potrzeb’ Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie przeszkolenia zolnierzy rezerwy posiadajgcych nadane przydziaty
mobilizacyjne oraz dla zoinierzy rezerwy, ktérym planuje si¢ nadac takie przy-
dziaty, W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub wystgpienia po-
trzeb uzupehnieniowych sit zbrojnych do odbycia éwiczeri wojskowych mozna
powotaé osoby przeniesione do rezerwy niebegdace Zoilnierzami rezerwyll.
Mozliwosci takie wprowadzito rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 lutego
2015 roku w sprawie wprowadzania obowigzkowych ¢wiczen wojskowych.
W $wietle tego rozporzadzenia na ¢wiczenia wojskowe mozna wezwac kazde-
go, kto jest zdolny do stuzby wojskowej. Wprowadzenie powyzszego rozporza-
dzenia wywotato burze domystéw i niepokdj. Byly szef MON Romuald
Szeremietiew zwroécit uwage, ze rozporzadzenie dotyczy ogromnej rzeszy Pola-
kéw. Podkreélat réwniez, ze zawieszenie éwiczen rezerwy spowodowalo, iz
mamy teraz do czynienia z calkiem ,zielonym towarzystwem" i trzeba nauczy(¢
ich ponownie abecadta wojskowego. Gen. Roman Polko podkreslat nawet po-
jawienie sie paniki wéréd spoteczenistwa, ktére zaniepokojone niebezpieczen-
stwem w naturalny spos6b zastanawia sig, czy nie powinni si¢ szkolic.
Stanistawa Wzigtek - wiceprzewodniczacy sejmowej komisji obrony narodowej
stwierdzil, ze jest to chaotyczna préba naprawienia tego, co wczesniej zostato
zepsute,

W systemie budowania rezerw asobowych waine miejsce odgrywajg
zotnierze Narodowych Sit Rezerwowych. Kazdy zolnierz NSR posiada nadany
przydziat kryzysowy na stanowisko stuzbowe czasu ,P” oraz przydziat mobili-
zacyjny, jezeli stanowisko czasu ,P” jest tozsame z czasem ,W". W przypadku
braku tozsamoéci stanowiska czasu ,P” i ,W”, Zohierz NSR dostaje przydzial na
inne stanowisko stuzbowe. Szkolenie zonierzy NSR polega na odbyciu do
30 dni rotacyjnych éwiczen wojskowych w kazdym roku. Cwiczenia wojskowe
rotacyjne przeznaczone s dia celéw szkoleniowych, podtrzymania wiezi zot-

1 Ustawa z dnia 21 listopada 1967r. 0 powszechnym ohowigzku obrony Rzeczypospolitef
Polskiej, Dz.U. z 2012 1, poz. 416, art. 101.1 ust. 10.
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nierza rezerwy z jednostka wojskowa, praktycznego wykonywania zadan na
stanowiskach stuzbowych, zgrywania poddziatéw — przygotowania do okreso-
wej stuzby wojskowej., W latach 2011-2013 przeszkolono okoto 30 tys. zotnie-
rzy NSR. Dodatkowo corocznie, w ramach stuzby przygotowawczej, zostaje
przeszkolonych kilka tysiecy oséb. Od powotania NSR w 2010 roku wstapito do
tej stuzby 30 tys. oséb, z ktérych 27 tys. uzyskato kontrakty. Sposrdd nich
11 tys. przeszto do zawodowej stuzby wojskowej. Obecnie Narodowe Sify Re-
zerwowe licza okoto 10 tys. zolnierzy, wéréd ktorych 7% stanowia kobiety2.
Analizujgc powyzsze dane nalezy stwierdzié, iz przeszkolone zasoby NSR sta-
nowia wazny element zasobéw osobowych, cho¢ wciaz niewystarczajacy.

SYSTEM OBRONY TERYTORIALNE]

Przeprowadzony proces analizy wdrozenia i funkcjonowania NSR
wskazal na potrzebe zmian. Zostaly one wyartykulowane podczas dziatalnosci
kontrolnej Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), a takze opublikowane w ,Biatej
Ksiedze bezpieczefistwa narodowege Rzeczypospolitej Polskiej”. Zapropono-
wane rozwiagzania wskazuja koniecznoé¢ wdrozenia nowych rozwigzan struk-
turalnych i organizacyjnych.

Jednym z takich rozwigzan jest utworzenie Armii Krajowej. Promoto-
rem takich rozwiazai jest zespét autorski pod przewodnictwem gen. Bogusta-
wa PACKA. Zesp6t autorski przedstawia stan obecny oraz diagnozg
funkcjonowania NSR. Wychodzac z zadan jakie realizujg NSR, proponuje sig
utworzenie nowej formy jednostek — Terytorialnych Oddziatéw/Pododdziatow
NSR (Armii Krajowej) (TO NSR/AK) na potrzeby reagowania kryzysowego na
obszarach wojewddztw, prowadzenia dziatan na korzy$¢ wojsk operacyjnych
celem zapewnienia niedostepnodci wybranych obiektéw (rejonéw), a takze
ochrony ludnoéci na terenach nie objetych bezposrednimi dziataniami opera-
cyjnymi. Szacunkowo zespot okresla potrzeby na ok. 10 tys. stanowisk przezna-
czonych dla NSR.

Trzonem terytorialnego komponentu, zaproponowanym przez autorow
koncepcji, bedg samodzielne Oddziaty/Pododdziaty NSR/AK o liczebnosci
ok. 700 zolierzy, w tym 21 Zohierzy zawodowych (szkielet organizacyjny),
ktérzy bedy odpowiedzialni za: planowanie i organizowanie szkolenia Zolnie-
rzy NSR; prowadzenie dzialalnoéci personalnej oraz utrzymanie mienia i sprz¢-
tu, a takze za mobilizacyine ich rozwiniecie. Zaklada sie, Ze w ramach
przejetego, dla komponentu terytorialnego SZ RP, limitu ok, 10 tys. zolnierzy
zasadnym jest utworzenie 16 oddziatéw NSR ogbinego przeznaczenia (do dys-
pozyeji kazdego WSzW). Takim rodzajem sit zbrojnych pochwali¢ sig moze wie-

12, Sabak, www.defence24, NSR do poprawy - po 3 latach duze karekty,!z‘ﬂl 4,
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le narodéw europejskich. Maja je Estoriczycy (Kaitseliit tj. Sity Obrony), Lotysze
(Zemessardze tj. Gwardia Narodowa) czy Litwini (Krasto Apsuagos Savanori-
skos Pajegos - KASP - tj. Narodowe Ochotnicze Sity Obrony). Maja je rowniez
inne paistwa Europy, chociazby Szwajcaria, czy Szwecja. Posiadanie terytorial-
nego komponentu sit zbrojnych o obywatelskim charakterze jest dla nich
wszystkich powodem do dumy. Chwaljc sie nimi publicznie pokazujg jednocze-
$nie, ze tworzenie bezpieczenstwa militarnego powinno by¢ udziatem wszyst-
kich obywateli, ze za zapewnienie bezpieczenstwa odpowiedzialnos¢ ponosi
caly nardd13. Na kanwie tych propozycji dnia 20 marca 2015 r. MON Tomasz
Siemoniak poinformowal, ze w ramach NSR ma zosta¢ utwoerzony komponent
terytorialny, liczgcy 2,5 tys. zoknierzy. Jego struktury bedg budowane w oparciu
0 Wojewddzkie Sztaby Wojskowe i Wojskowe Komendy Uzupelnien. W jego
sktad ma wejsé do 500 zoknierzy zawodowych i 2000 Zolnierzy Narodowych Sit
Rezerwowych.

Dodatkowym elementem bedzie podniesienie roli organizacji paramili-
tarnych, jako wazny element zintegrowanego systemu obrony panstwa. Od
wielu lat w kraju funkcjonujg organizacje spoteczne o charakterze proobron-
nym. Grupy, ktére przez lata byly ignorowane przez wiadze, czy tez niedoce-
niane. W 2014 roku zobaczono w nich mozliwo$¢ wigczenia ich do krajowego
systemu bezpieczenistwa. Tak zbudowany system jest pilna koniecznoscig
w $wietle wnioskéw z niebezpiecznego konfliktu w naszej czesci Europy. Re-
sort obrony dostrzegt ogromny potencjal organizacji dziatajacych na rzecz bez-
pieczenstwa. Postanowiono whgczy¢ go w system wspierajgcy obronnosc kraju.
W ramach zorganizowanego w dniu 20 marca 2015 roku Kongresu Organizacji
Proobronnych i Klas Mundurowych wicepremier przypomniat, Ze Rada Mini-
strow przyjeta ,Plan wzmocnienia bezpieczeiistwa panstwa”, gdzie sprawy
zaangazowania obywateli zostaly wyraZnie podkresione.

Pamietamy popularno$¢ i rozmach dziatania Ligii Obrony Kraju, ktéra
ma whadciwg infrastrukture i uregulowania prawne, jako organizacji szkolenia
mlodziezy w zakresie wychowania obronnego. Zgodnie z jej statutem, liga jest
Jpatriotycznym stowarzyszeniem skupiajgcym w swoich szeregach obywateli
dazacych do umacniania obronnoéci Rzeczypospolitej Polskiej oraz gotowych
do jej obrony”. Waine, e organizacje takie prowadzg program wychowawczy
ukierunkowany na umacnianie obronnoéci kraju, kultywowaniu tradycji naro-
dowych. Wspdidziatajg z organami administracji rzadowej oraz samorzadami
terytorialnymi wpisujac sie w budowanie przysztych struktur ohronnych.

Rozwdj organizaciji o podobnym charakterze trwa. W marcu br. utwo-
rzono Federacje Organizacji Proobronnych. W jej sklad weszto siedem najlicz-
niejszych organizacji, w tym pieé Zwigzkéw Strzeleckich oraz Stowarzyszenie

13 www.defence24 - Systemy rezerw osohowych i ich szkolenie w Sitach Zbrojnych RF - mil,
czZy rzeczywistosé?, 2014,
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Instruktoréw Legia Akademicka w Lublinie i stowarzyszenie FIA - Wierni
w Gotowoéci pod Bronig. Na czele Federacji stanal gen. dyw. w st. spocz.
prof. dr hab. Bogustaw Pacek - Pelnomocnik Ministra Obrony Narodowej
ds. Spotecznych Inicjatyw Proobronnych.

Kolejnym elementem wsparcia systemu bezpieczenstwa jest podniesie-
nie roli edukacji obronnej. Szkoty w ramach obowiazkowego programu powin-
ny ksztalcié postawy obywatelskie i patriotyczne. Celowym pozostaje
stworzenie systemu szKolenia ucznidéw klas wojskowych. Konieczne jest zatem
opracowanie przez wiasciwe struktury resortu ON standardow (programow)
szkoleniowych dla szkolenia podstawowego, stanowigcego element przygoto-
wawczy do budowania zasobow stuzby w NSR.

WNIOSKI

Podsumowujac rozwazania zawarte w artykule, nalezy stwierdzi¢, ze
przeprowadzony program profesjonalizacji Sit Zbrojnych, w tym zawieszenie
odbywania obowigzkowych éwiczein wojskowych Zotnierzy rezerwy, doprowa-
dzil do zubozenia stanu wyszkolonych zasobéw osobowych. Organizowane
rotacyjne éwiczenia wojskowe dla zoierzy NSR w wymiarze do 30 dni w skali
roku oraz ¢wiczenia odbywane tylko w formie ochotniczej nie gwarantujg po-
zyskania wystarczajacej liczby przeszkolonych Zoinierzy rezerwy.

Wprowadzone zmiany ustawowe w zakresie przywroécenia ¢wiczen
wojskowych maja na celu odbudowania potencjatu osobowego niezbednego do
zasilania sit zbrojnych wyszkolonymi rezerwami osobowymi stosownie do za-
grozen i potrzeb w czasie kryzysu i wojny.

Forma Narodowych Sit Rezerwowych, ktére s3 elementem systemu
bezpieczenistwa panstwa wymaga zmian. Jednym z takich elementdw bedzie
utworzenie komponentéw terytorialnych, funkcjonujgcych w oparciu o Woje-
wédzkie Sztaby Wojskowe i Wojskowe Komendy Uzupelnien.

System bezpieczefistwa panstwa powinien angazowal szerokic sfery
spoleczne, whaczajac w ten proces organizacje proobronne, szkoly (klasy)
mundurowe oraz ksztaltowanie postaw patriotyczno - obronnych mtodziezy.

Budowanie systemu uzupelnienia osobowego jest pojgciem ztozonym
i bedzie uzaleznione od wielu czynnikéw oraz woli decydentéw podczas wpro-
wadzania nowych rozwigzan.
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ANALISYS OF MANAGING HUMAN RESOURCES
AS A PART OF THE STATE SECURITY SYSTEM

ABSTRACT

Managing human resources has been inherent always to the State Security
System. This study presents the changes which have occured within human re-
sources during the professionalization of the Polish Armed Forces. This study
demonstrates the lower training standards within human resources and the rec-
ommended steps needed to address this deficiency
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