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Wojna z weglem czy wojna o wegiel? Dylemat polskiej polityki
weglowej na tle konfliktu w Ukrainie

Wprowadzenie: Unia Europejska wobec zmian klimatycznych

Dziatania Unii Europejskiej wobec zmian klimatycznych zwiazane sa z ograniczeniem
zuzycia paliw kopalnych, a zwlaszcza wegla — co wazne — wegla rodzimej produkcji. Po
okresie, gdy wegiel i stal tworzyly podwaliny funkcjonowania obecnej wspolnoty panstw
europejskich, odejécie od tego pierwszego czynnika europotworczego stato si¢ niejako prio-
rytetem dziatan UE. Nie zaglebiajac si¢ w dyskurs przyczyn zmian klimatycznych — czy jest
to zmiana antropologiczna czy zwigzane sa one z naturalnymi przeobrazeniami w przyro-
dzie — decyzje UE maja na celu wykluczenie z miksu energetycznego tego surowca. Pomimo
tego w dalszym ciagu nie udato si¢ wyeliminowac catkowicie wegla z miksow energetycz-
nych panstw unijnych. Stad konieczny jest import. Co prawda import tego surowca spadt
o 1/5 w latach 2016-2019, jednakze jego poziom jest bardzo wysoki i wynosi 125 mln ton
(34% stanowi wegiel koksowy). Najwigkszy udziat w rynku wegla importowanego ma Rosja
1 udziat ten paradoksalnie wzrost z 29% w 2016 r. do 44% w roku 2019 (Lipinski i in. 2022).

Dziatania w celu ochrony klimatu rozpoczgly si¢ juz w ubiegtym stuleciu. W grudniu
1990 roku Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych przyjeto rezolucje 45/212 w spra-
wie rozpoczgcia procesu mi¢dzynarodowych negocjacji ramowej konwencji w sprawie zmian
klimatu. 4 czerwca 1992 roku Konwencja zostala wytozona do podpisu podczas Konferencji
NZ ,.Srodowisko i Rozw®j”, ktora odbyta si¢ w Rio de Janeiro (Brazylia). Formalnie weszta
ona w zycie 21 marca 1994 roku. Podczas trzeciej Konferencji Stron Konwencji, ktora od-
byta si¢ 11 grudnia 1997 roku (COP3, Kioto, Japonia), przyjeto tzw. Protokét z Kioto, ktory
podpisaly wowczas 84 panstwa. Polska podpisata Protokot 15 lipca 1998 r., a ratyfikowata
13 grudnia 2002 roku. W ramach tego protokotu przyjeto nastepujace zobowiazania, ze kazda

1" e-mail: jpednorz@tlen.pl, tel. kom. 601 493 395.
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ze stron wdrozy lub bedzie rozwijaé kierunki polityki i $rodki wtasciwe dla warunkéw kra-
jowych, gdzie migdzy innymi zobowigzano si¢ do zredukowania antropogenicznych emisji
gazow cieplarnianych wyrazonych w ekwiwalencie dwutlenku wegla, w okresie 2008-2012,
0 co najmniej 5% ponizej poziomu emisji z 1990 r. oraz przestrzegania przyznanych im ilosci
emisji, jak i jej redukcji zgodnie z okreslonymi zobowigzaniami.

17 grudnia 2008 r. Parlament Europejski zatwierdzit pakiet klimatyczno-energetyczny.
Nowy pakiet potwierdzit podstawowe cele polityki energetycznej Unii Europejskiej w tzw.
pakiecie 3 x 20. Oznaczalo to redukcje emisji gazéw cieplarnianych do roku 2020 o 20%
w stosunku do roku 1990, zwigkszenie do 2020 r. udzialu odnawialnych zrédet energii (OZE)
w zuzyciu energii do 20%, poprawe do 2020 r. efektywnosci energetycznej o 20%. Ponadto
zwigkszenie do 2020 r. udziatu biopaliw w transporcie do 10%. Gtéwnym instrumentem stat
si¢ system handlu emisjami w ramach UE (EU ETS), zwi¢kszenie udzialu OZE w produkcji
energii, wsparcie rozwoju technologii sktadowania dwutlenku wegla w strukturach geologicz-
nych (Carbon Capture and Storage — CCS) oraz poszerzenie zestawu instrumentow wsparcia
panstwa dla przedsiewzig¢ stuzacych ochronie klimatu i srodowiska.

Po poczatkowym trzyletnim etapie pilotazowym wdrozono surowsze limity przydziatow
emisji na okres obejmujacy lata 2008-2012, co w znacznym stopniu przyczynito si¢ do osia-
gnigcia przez panstwa cztonkowskie UE celow im wyznaczonych przez Protokot z Kioto.
W latach 2005-2007 system obejmowat juz emisje dwutlenku wegla generowane przez insta-
lacje przemyshu energetycznego i cieptowniczego o wysokim poziomie emisji oraz w innych
wybranych energochtonnych sektorach przemystowych (Bednorz 2010).

Dalsze zaostrzenie kursu przez decydentéw unijnych wyrazone zostalo w ,,Energy Road
Map 2050”. ,,Mapa Drogowa 2050 wprowadzita dziesi¢¢ strukturalnych zmian dotyczacych
rynku energii. Jednymi z najistotniejszych to dekarbonizacja gospodarki oraz wzrost znacze-
nia Odnawialnych Zrédet Energii (Europan... 2012).

Strategia Europejskiego Zielonego Ladu z 2019 zaklada, ze Unia Europejska osiggnie
neutralno$¢ klimatyczng do 2050 r. Zalozenie to ma by¢ osiagnigte poprzez:

= dostarczanie czystej i bezpiecznej energii,

= wadrazanie gospodarki o obiegu zamknigtym,

= budynki o nizszym zapotrzebowaniu na energig,

= przyspieszenie przejscia na zrbwnowazong i inteligentng mobilnos¢,

= ochrong i odbudowg ekosystemow oraz bioréznorodnosc,

= przystosowanie si¢ do zmiany klimatu,

= ochrong zdrowia (Komisja... 2021).

Ogtoszony w 2021 r. ,,Pakiet Fit for 55 ma na celu przeglad i zmiang¢ obecnego prawo-
dawstwa unijnego oraz pozwoli¢ na osiagniecie 55% poziomu celu redukcji emisji CO, do
2030 r. w stosunku do roku 1990. Wérod najwazniejszych zmian zaproponowano:

= zwigkszenie wyznaczonego celu ogoélnounijnego z 32 do 40% udzialu energii z OZE
w 2030 r.,
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 r.,
rozwdj infrastruktury paliw alternatywnych,
opodatkowanie energii,
zredukowanie emisji metanu (Biuro... 2022).
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Wszystkie te programy miaty i majg na celu obnizenie zuzycia paliw kopalnych, w tym
wegla kamiennego, na rzecz Odnawialnych Zrodet Energii. Efektem ma by¢ obnizenie emisji
gazow cieplarnianych.

1. Sankcje unijne wobec rosyjskiego agresora i rosyjskie dziatania
odwetowe

24 lutego 2022 roku wojska Federacji Rosyjskiej zaatakowaty Ukraine i rozpoczety za-
krojona na szeroka skal¢ inwazj¢. Nie stato si¢ to jednak w sposob calkowicie spontaniczny
czy niemozliwy do przewidzenia. Juz w kwietniu 2014 roku Sity Zbrojne Federacji Ro-
syjskiej rozpoczety wojng hybrydowa na potudniowo-wschodnig cze¢$¢ Ukrainy, prowadzac
tam bezpo$rednie dziatania militarne, w wyniku ktorych utworzono nieuznawang na arenie
miedzynarodowej Luganska Republike Ludowa oraz Doniecka Republike Ludowa. Bezpo-
$rednia agresja spotkala si¢ ze sprzeciwem spolecznosci miedzynarodowe;j i, jak nigdy do-
tad, z solidarnoscia z narodem ukrainskim. Stany Zjednoczone, ONZ (cho¢ tu nie wszystkie
panstwa potepily agresje, badz zrobily to jednoznacznie), a przede wszystkim panstwa Unii
Europejskiej zdecydowaty si¢ na wprowadzenie sankcji wobec agresora, czyli Rosji oraz jego
satelity — Bialorusi.

Podstawa prawna naktadania sankcji przez Uni¢ Europejska jest artykut 29 Traktatu
o Unii Europejskiej oraz artykut 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Sankcje
unijne wprowadzane sag w drodze decyzji i rozporzadzen UE. Atak wojsk rosyjskich z 2022 r.
na Ukraing nie jest poczatkiem prob wplynigcia przez panstwa UE na dziatania tego agresora.
Juz w 2014 r. w reakcji na ,,niesprowokowane pogwalcenie przez Federacj¢ Rosyjska suwe-
rennosci i integralno$ci terytorialnej Ukrainy” 17 marca moca decyzji Rady 2014/145/WPZiB
oraz rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 Unia Europejska wprowadzita ograniczenia
dotyczace podrézowania oraz zamrozenia §rodkéw finansowych i zasobow gospodarczych
niektorych osob. 31 lipca 2014 r. moca decyzji Rady 2014/512/WPZiB oraz rozporzadzenia
Rady nr 833/2014 Unia Europejska rozszerzyta program sankcji gospodarczych o nastgpuja-
ce $rodki ograniczajace:

= embargo na transakcje instrumentami finansowymi z bankami (Sbierbank, VTB Bank,

Gazprombank, Wnieszekonombank (VEB), Rossielchozbank) oraz jednostkami dzia-
fajacymi w ich imieniu lub pod ich kierownictwem,

= embargo na transakcje oraz wszelkie formy udost¢gpniania Rosji broni i materialow

pokrewnych,

= embargo dla technologii podwojnego zastosowania przez obywateli panstw czton-

kowskich UE lub z terytoriow panstw cztonkowskich lub przy uzyciu wodnych lub
powietrznych $rodkéw transportu panstw czlonkowskich (niezaleznie od panstwa po-
chodzenia samych towaréw) (Sutek 2015).

Juz tu Unia Europejska wykazata si¢ zachowawcza polityka oraz nieumiejetnoscia przewidy-
wania rozwoju sytuacji wobec Rosji. Z sankcji bowiem wytaczono surowce energetyczne. Trans-
akcje oraz udostepnianie technologii eksploracji ropy naftowej i oleju tupkowego miaty wyma-
gac uprzedniego zezwolenia kompetentnych organow panstwa cztonkowskiego (Sutek 2015).
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Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing 24 lutego 2022 r., gdy wojska zgromadzone
wzdluz granic Ukrainy ruszyly do natarcia, skutkowata pojawieniem si¢ nowej rzeczy-
wisto$ci w Europie, co bezposrednio przetozylo si¢ na sytuacje energetyczng panstw
cztonkowskich, w tym tez oczywiscie Polski, w zwiazku z nowymi wprowadzanymi
sankcjami. Panstwa unijne w odpowiedzi na napastnicza wojn¢ przeciwko Ukrainie oraz
pojawiajace si¢ doniesienia o aktach okrucienstwa popeknionych przez sity zbrojne Rosji
na ludnos$ci cywilnej w ukrainskich miastach, wprowadzily réznorodne sankcje, utrud-
nienia oraz embarga zgrupowane dotychczas — tym razem w siedem pakietow. Wprowa-
dzone pakiety rozszerzyty wczesniejsze ograniczenia wprowadzone przez panstwa unijne
i dotyczyty:

= embarga na bron i nie tylko jako sprzedaz gotowych produktoéw, ale komponentow

do jej produke;ji,
= restrykcji wjazdowych wobec 0s6b umieszczonych na specjalnej liscie — 0s6b bezpo-
$rednio zaangazowanych w prowadzenie wojny lub popierajacych agresje. Na liscie
znalezli si¢ prezydent Rosji Wtadimir Putin, minister spraw zagranicznych Rosji Sier-
giej Lawrow, byly prorosyjski prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz, oligarchowie
i prominentni biznesmeni zwigzani z Kremlem, postowie rosyjskiej Dumy Panstwo-
wej, ktorzy 15 lutego 2022 r. gtosowali za uznaniem obwodow donieckiego i tugan-
skiego, cztonkowie krajowej Rady Bezpieczenstwa, lokalni politycy i urzednicy wy-
sokiego szczebla, personel wojskowy, propagandysci i dezinformatorzy, zbrodniarze
z Buczy i Mariupola, oraz niektérzy cztonkowie rodzin tych osob,

= zamrozenia aktywow o0sob lub podmiotow umieszczonych na specjalnej liscie zwtasz-
cza oligarchow rosyjskich posiadajacych rozleglte biznesy w krajach unijnych, ale
réwniez przedsigbiorstw, w ktorych znaczny udziat ma kapitat zwigzany z Federacja
Rosyjska (lub Biatorusig),

= restrykcje w konkretnych sektorach gospodarki poprzez zakaz importu lub eksportu
niektorych towarow poczatkowo bezposrednio z Rosji, a nastepnie rowniez z bez-
prawnie zaanektowanego Krymu oraz Sewastopola,

= zakaz inwestowania i $wiadczenia niektorych usthug, a zwlaszcza wykluczenie bankow

rosyjskich i biatoruskich z systemu SWIFT.

Sankcje gospodarcze wprowadzone przez panstwa Wspdlnoty dotyczyly oczywiscie
miedzy innymi wstrzymania lub ograniczenia importu surowcoOw energetycznych z obszaru
Federacji Rosyjskiej. Pierwsze ograniczenia dla surowcow energetycznych zawarte zostaty
we wprowadzonym 8 kwietnia 2002 r. pigtym pakiecie zakazujacym importu z Rosji wegla
i innych stalych paliw kopalnych (Rozporzadzenie... 2022a). Zakaz zaczal obowiazywac
panstwa unijne od 10 sierpnia 2022 r. Juz 3 czerwca 2022 r. zaakceptowano szosty pakiet
sankcji zawierajacy migdzy innymi zakaz importu ropy naftowej i rafinowanych produktow
ropopochodnych z Rosji (Rozporzadzenie... 2022b).

Odpowiedza Federacji Rosyjskiej byly kontrsankcje dotyczace eksportu niektérych pro-
duktow przemystowych. Dotyczyly one rowniez surowcow energetycznych zwlaszcza ropy
i gazu ziemnego. Dekretem prezydenta Rosji Wiadimira Putina z marca 2022 r. tzw. panstwa
nieprzyjazne Rosji, a wigc i migdzy innymi Polska, miaty zosta¢ zmuszone rozlicza¢ si¢ za
gaz w rublach. Zaréwno Polska, jak i Finlandia, Holandia, Dania oraz Bulgaria nie zgodzity
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si¢ na placenie za gaz w rosyjskiej walucie, co w efekcie skutkowato wstrzymaniem dostaw
tego surowca do tych krajow.

Panstwa wysoce uzaleznione od dostaw rosyjskiego gazu (np. Niemcy) moga bardzo bole-
$nie odczu¢ braki tego surowca. Polska znajduje si¢ w korzystnej sytuacji o tyle, ze kontrakt
z Gazpromem obowiazywatby tylko i tak do pazdziernika 2022 roku. Po tej dacie zaopa-
trzenie Polski w gaz ma odbywac si¢ gldéwnie z wykorzystaniem Baltic Pipe, import gazu
skroplonego 1 wykorzystanie z16z wiasnych. Niestety odmiennie ksztattuje si¢ zaopatrzenie
kraju w wegiel kamienny.

W wyniku przytoczonych dziatan Unii Europejskiej w ramach ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, a wigc faktycznej dekarbonizacji gospodarki stopniowo obnizano poziom wy-
dobycia tego surowca i kontynuowano badz rozpoczeto procesy likwidacji kolejnych kopaln.

2. Sytuacja na polskim rynku weglowym po wprowadzeniu sankcji na Rosje

Finatowa dekarbonizacja gospodarki wprowadzana przez roznego rodzaju dyrektywy,
strategie 1 rozporzadzenia ma zosta¢ zakonczona do 2050 r. Gtéwne zatozenia, przez ktére
ma zostac osiggniety ten cel, to reforma systemu ETS z 2018 r. zmniejszajaca liczbg upraw-
nien do emisji dwutlenku wegla, Strategia Europejskiego Zielonego Ladu z 2019 roku majaca
okresli¢ ramy dla osiagnigcia neutralno$ci klimatycznej w polowie obecnego stulecia, a takze
ogtoszony w 2021 r. ,,Pakiet Fit for 55 (Ministerstwo... 2022). Efektem tych przedsigwziec¢
jest spadek wydobycia wegla kamiennego, w tym i najistotniejszego dla bezpieczenstwa
energetycznego Polski wegla energetycznego (w 2020 r. ilo§¢ zuzywanej energii pierwotnej
pochodzacej z wegla kamiennego wynosita ponad 36% (Ministerstwo... 2022).

Spadek poziomu wydobycia jest bardzo wyrazny. W 2015 roku polskie kopalnie wy-
dobyty ok. 72,2 mln ton wegla — w tym ok. 59,2 mln ton wegla energetycznego, natomiast
w 2021 roku wysoko$¢ wydobycia wyniosta 55,3 mln ton (w tym 42,4 mln ton wegla energe-
tycznego) (Ministerstwo... 2022). Przy czym nalezy uwzgledni¢ tu popandemiczne obudze-
nie gospodarki, a wigc potencjalne wzrosty zuzycia energii. Po pierwszym kwartale 2022 r.
wydobycie wyniosto 14,3 mln ton (w tym 11,0 mln ton energetycznego) (Agencja... 2022b).

25 wrzesnia 2020 r. przedstawiciele rzadu i zwigzkdéw zawodowych podpisali porozumie-
nie dotyczace tempa transformacji gérnictwa wegla kamiennego oraz 28 maja 2021 r. zawarto
tzw. Umowe spoteczng dotyczaca transformacji sektora gérnictwa wegla kamiennego oraz
wybranych procesow transformacji wojewodztwa §laskiego (Ministerstwo... 2022). Warte
podkreslenia jest, ze podpisanie tego dokumentu odbyto si¢ w innej rzeczywistosci politycz-
no-gospodarczej. Zgodnie z ,,Umowa” ostatnia kopalnia miataby by¢ zlikwidowana do 2049
roku oraz stopniowo ograniczano by moce wydobywcze polskich kopaln (Umowa... 2021).
Okreslono w niej m.in., terminarz likwidacji polskich kopaln, a wiec praktycznie calkowi-
te odejscie od wegla kamiennego gospodarce krajowej. Nalezy zaznaczy¢, ze w momencie
podpisywania ,,Umowy” w polskiej gospodarce brakowalo ok. 9,7 mln ton wegla w tym ok.
6,8 mln ton wegla energetycznego (Agencja... 2022a). Deficyt pokrywany byt importem
prowadzonym droga ladowg i morska. Podstawowym kierunkiem dostaw do Polski byt kie-
runek rosyjski. Z tego kraju wptyneto do Polski ponad 61% wolumenu wszystkich dostaw,
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tj. ponad 5,9 mln ton. Swiadczy to niestety o wysokim stopniu uzaleznienia Polski od wegla
rosyjskiego (Ministerstwo... 2022).

Wyprzedzajac sankcje nakladane na Rosje przez Uni¢ Europejska, Polska w kwietniu
jako pierwsza wprowadzila catkowite embargo na wegiel pochodzacy z Federacji Rosyj-
skiej oraz Biatorusi. Zakaz dotyczyt nie tylko sprowadzania tego surowca na rynek krajowy,
ale rowniez przemieszczania mi¢dzy dwoma panstwami przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore zaczyna si¢ i konczy poza tym terytorium oraz przemieszczania z terytorium
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej innego niz Rzeczpospolita Polska na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej pochodzacych z terytorium Federacji Rosyjskiej albo Biatorusi. Do
nadzorowania tych obostrzen zobowiazany zostat naczelnik urzgdu celno-skarbowego, w kto-
rego kompetencjach lezy tez weryfikowanie pochodzenia wegla poprzez jego badania przez
wyspecjalizowane w tym zakresie podmioty. W przypadku naruszania zakazu mozna dokonac
zajecia wegla i1 przekazania go do Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych. Na importerow
famigcych polskie embargo wprowadzono mozliwo$¢ natozenia dwudziestotysiecznej kary
pieni¢znej (Ustawa... 2022a).

W efekcie wprowadzonych obostrzen na rynek krajowy wptyneto tylko 1182,8 tys. ton
z kierunku rosyjskiego (Agencja... 2022b). Jak z tego wynika w stosunku rocznym w porow-
naniu do roku 2021 deficyt tego surowca moze wynies¢ ok. 4,8 mln ton. Na, wydaje si¢ nie
do konca przemyslang decyzje Rzadu, rynek zareagowat poprzez skokowy wzrost cen wegla
energetycznego na sktadach opalowych. Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
(GUS) przecietna $rednioroczna cena wegla w 2020 r. wynosita 887,95 zt za tone (Komu-
nikat... 2021), w 2021 r. bylo to juz 996,60 zt (Komunikat... 2022). Aktualnie mozna go
kupi¢ za duzo wyzsza ceng — od 1,4 tys. zt (w sklepach internetowych producentow wegla)
do nawet 3 tys. zl i wigcej za tong (na sktadach opatowych). Taki gwaltowny skokowy wzrost
cen bez watpienia przetozy si¢ na koszty utrzymania gospodarstw domowych. Uwzglednia-
jac zuzycie przez statystyczne gospodarstwo domowe wegla na poziomie 5-6 ton to koszty
ogrzewania wzrosna¢ moga nawet o kilkanascie tysiecy ztotych. Taka sytuacja stata si¢ im-
pulsem do prob regulowania cen wegla w Polsce. Wprowadzane ad hoc rozwiazania tylko
poglebily chaos na rynku weglowym.

Pierwszg propozycja jaka usitowano wprowadzi¢ to system rekompensat dla sktadow
opatowych. Przedsi¢biorcy, ktory sprzedawatby wegiel dla gospodarstw domowych w celu
wykorzystania go na potrzeby wilasne, po cenie nie wyzszej niz 996,60 zt brutto za tone
przystugiwa¢ miala rekompensata. Sprzedaz po cenie wyzszej niz 996,60 zt brutto nie
uprawnia do otrzymania rekompensaty. Wysoko$¢ rekompensat ustalono na nie wigcej niz
1073,13 zt brutto za tong przy sprzedazy nie wigcej niz 3 ton wegla sprzedanego dla jedne-
go gospodarstwa domowego (Ustawa... 2022b). Podstawowsa wada tego rozwigzania bylo
kredytowanie sprzedazy (rekompensata wyptacana kilka miesigcy po dokonanej sprzedazy)
oraz realne ponoszenie strat przez sktady weglowe. Na kazdej sprzedanej tonie tracityby
one ok. 1 tys. ztotych (3000 — 996,6 — 1073,13 = 930,27). Chaos cenowy oraz nieche¢
przedsigbiorcow do tego rozwigzania pogtebit niepokdj wsérod konsumentéw indywidual-
nych i realne obawy o braki mozliwosci zabezpieczenia opatu na okres zimowy.

Widzac nielogiczno$é oraz wady tego rozwigzania, szybko zrezygnowano z systemu re-
kompensat dla przedsigbiorcow na rzecz bezposredniego finansowania klientow indywidu-
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alnych poprzez dodatek weglowy. Dodatek weglowy dla jednego gospodarstwa domowego
wynosi 3000 ztotych (Ustawa... 2022c). I to rozwigzanie nie jest pozbawione wad. Jako
pierwsza mozna wskaza¢ brak mozliwosci sprawdzenia celowosci przeznaczenia dodatku.
Jest on wyplacany w formie gotowkowej, a wigc o jego przeznaczeniu decyduje osoba, kto-
rej zostal on wyplacony. Moze to generowac sytuacje, ze bedzie on przeznaczony na inne
towary konsumpcyjne, a jako substytut wegla beda wykorzystywane np. $mieci. W sytuacji
wysokiej inflacji jest to zjawisko wysoce nickorzystne, niec wspominajac juz o ekologii. Po
wtore, poprzez taka formule dokonano niejako podzialu spoteczenstwa na ,lepszych” — pa-
lacych weglem, a wiec nagrodzonych kwota 3000 zt oraz ,,gorszych” wykorzystujacych inne
surowce energetyczne (gaz, energi¢ elektryczna, olej opalowy, pellet). Ponadto calkowicie
pomini¢to mieszkancoéw spotdzielni i wspolnot mieszkaniowych, ktore rowniez borykaja si¢
z wzrostem czynszow spowodowanych cenami wegla.

Po raz kolejny zauwazajac niedoskonato$¢ tego rozwigzania, dokonano proby napra-
wienia uchwalonych przepiséw 23 sierpnia 2022 r. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy
o szczego6lnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet ciepta w zwiazku z sytuacja na
rynku paliw, przedlozony przez ministra klimatu i srodowiska. Zaproponowany program na-
zwano ,,cieplo z rekompensata”. Polacy ogrzewajacy swoje domy m.in. gazem, pelletem
drzewnym, drewnem kawalkowym czy olejem opatowym w mysl tego projektu otrzymaja
jednorazowe wsparcie finansowe w postaci dodatku, ktérego koszt wyliczono na 10 mld zt
w latach 2022-2023. Jednorazowy dodatek dla gospodarstw domowych wyniesie:

= 3000 zt — w przypadku, gdy glownym zrédlem ciepta jest kociot na paliwo state zasi-

lany pelletem drzewnym albo innym rodzajem biomasy,

= 2000 zt — w przypadku, gdy gldownym zZrédlem ciepta jest kociot olejowy,

= 1000 zt — w przypadku, gdy gtéwnym zrodtem ciepta jest kociol na paliwo state, ko-

minek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia albo piec kaflowy
na paliwo state, zasilane drewnem kawalkowym,

= 500 zt — w przypadku, gdy gléwnym zrédlem ciepta jest kociol gazowy zasilany skro-

plonym gazem LPG.

Ponadto wprowadzony zostanie tzw. dodatek dla podmiotéw wrazliwych (szpitale, szkoty,
ztobki, jednostki organizujace pomoc spoteczng, noclegownie czy instytucje kultury), ktore
ponosza koszty zakupu wegla kamiennego, brykietu lub pelletu zawierajacych co najmniej
85% wegla kamiennego, pelletu drzewnego, a takze innego rodzaju biomasy, gazu skroplone-
20 LPG lub oleju opalowego — wykorzystywanych na cele ogrzewania, w zwigzku z wykony-
waniem przez te podmioty ich dziatalnosci statutowej. Jednorazowy dodatek na wybrane zré-
dlo ciepta ma pokry¢ 40% wzrostu kosztow ogrzewania na sezon. ,,Ciepto z rekompensata”
ma ponadto ograniczy¢ wzrost cen ciepta i kosztow podgrzania cieptej wody dla gospodarstw
domowych i instytucji uzytecznosci publicznej, m.in. szpitali czy szkét. Chodzi o pokrycie
czgsei kosztéw odbiorcoOw ciepta wobec przedsigbiorstw energetycznych, ktore prowadza
dzialalno$¢ w zakresie wytwarzania ciepta, przez tzw. rekompensaty. Wsparcie bedzie obo-
wigzywalo na caly sezon grzewczy, tj. od pazdziernika 2022 r. do 30 kwietnia 2023 roku.

Kuriozalny natomiast jest pomyst odstapienia, nie dluzej niz na 24 miesigce, od norm
jakosciowych dla paliw statych. Bedzie to mozliwe, jezeli na rynku wystapia nadzwyczajne
zdarzenia, skutkujgce zmiang warunkow zaopatrzenia w paliwa state (Projekt... 2022). Moze
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to spowodowaé naptyw i uzytkowanie wegla o bardzo niskiej jakosci, wysoce zasiarczonego,
a przez to nie ekologicznego. Moze sta¢ si¢ to pozywka dla wszelkiego rodzaju pseudo-
ekologéw dajgc im kolejne argumenty dla zwalczenia tego surowca i bedzie impulsem do
nawotywania do dalszej dekarbonizacji.

Wszystkie proby wplywania na poziom cen wegla obarczone sg jednak jednym, ale za
to podstawowym ,,grzechem”. W Zaden sposdb nie spowoduja one zwigkszenia dostgpnosci
taniego surowca na rynku. Podejmowane proby sprowadzania wigkszego wolumenu wegla
z odlegtych zakatkow §wiata nie majg szans na obnizenie jego ceny na sktadach weglowych,
a wreez przeciwnie: moga spowodowaé wzrost cen tego surowca. Sytuacji nie poprawi row-
niez krajowa produkcja, gdyz jest to niemozliwe. Nie jest mozliwe gwaltowne, skokowe
podniesienie poziomu wydobycia, zwlaszcza, ze likwidacja kopaln obnizyta w sposob zna-
czacy jego poziom oraz mozliwosci. Z tego tez powodu wydaje si¢ zasadna zmiana umowy
spotecznej dotyczacej gornictwa. Wydtuzenie czasookresu likwidacji kopaln, umozliwienie
odtworzenia frontow wydobywczych, a przed wszystkim zintensyfikowania prac nad moz-
liwosciami nowoczesnego wykorzystania wegla. Te mozliwosci wykorzystania wegla juz
rzecz jasna sg. Metody przerobki chemicznej, nowoczesne technologie spalania (w ztozu flu-
idalnym (PFBC), IGCC) technologie nadkrytyczne i ultranadkrytyczne to tylko kilka takich
przyktadoéw (Lorenz 2005). Wspomnie¢ nalezy tu rowniez o metodach podziemnego zgazo-
wywania wegla polegajacych na zmianie pod wptywem utleniaczy (powietrza, tlenu, pary
wodnej) stanu skupienia wegla ze stalego w gazowy. Powstajacy wowczas migdzy innymi
tlenek wegla, wodor, wydzielajacy si¢ metan moze by¢ wykorzystywany jako paliwo gazowe
(Ludwik-Pardala i Niemotko 2012). Nalezy natomiast podejmowac dalsze proby i badania
nad kolejnymi etapami czy procesami (bickitny wegiel).

Implikuje to jednak problem zwigzany z prawodawstwem unijnym. Umowa spoteczna
musiata zosta¢ przedstawiona do notyfikacji na forum Unii Europejskiej. Wojna w Ukra-
inie niejako odciagneta uwage decydentéw unijnych od problemu polskiego wegla i zapro-
ponowanej umowy spotecznej. Ten stan rzeczy nie bedzie trwal w nieskonczonos¢, z tego
tez wzgledu zasadne wydaje si¢ podjecie nowych prac nad nowa formuta nowej umowy
uwzgledniajacej polityczne realia, w jakich znalazta si¢ Wspolnota. Brak takich dziatan moze
skutkowac kolejnymi problemami prawnymi Polski na forum unijnym. Nie trudno wyobrazié¢
sobie sytuacje, ze umowa ta zostanie notyfikowana, a wigc stanie si¢ obowigzujagcym prawem
wraz z zawartymi tam czasookresami i ograniczeniami w wielko$ci wydobycia czy likwida-
cji kopaln. Postawitoby to Polske w bardzo trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Brak
dostgpnosci taniego importowanego surowca, przy jednoczesnej niemoznosci wykorzystania
wlasnych zasobow, dalby w efekcie kolejny wzrost cen, kolejng konieczno$¢ wprowadzania
programow ratunkowych i ostonowych, a poprzez pojawienie na rynku finansowym miliar-
dow dodatkowych ztotych, napedzatby juz i tak wysoka inflacje. Natomiast nie bytoby moz-
liwo$ci naruszenia notyfikowanej umowy w celu zwigkszenia wydobycia czy wstrzymania
likwidacji kopaln. Skutkiem najprawdopodobniej bytyby kolejne rozprawy przed Trybunatem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, kolejne kary finansowe, a przede wszystkim pogorszenie
wizerunku Polski jako panstwa, ktore nie przestrzega prawa, ktore samo ustanowito.
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3. Zakonczenie? Czy wegiel ma jeszcze szanse?

Napas¢ Rosji na Ukraing wykreowata nowa rzeczywisto$¢ polityczng i konieczno$¢
nowego spojrzenia i redefinicji polityki klimatyczno-energetycznej panstw Unii Euro-
pejskiej. To, co moglo by¢ realne w poprzedniej sytuacji wobec wystepujacych zmian,
powinno ulec gruntownej przebudowie. Nowa rzeczywistos¢ polityczna wydaje si¢ upo-
waznia do zadania pytania: czy wegiel ma jeszcze szans¢? Czy moze jednak nalezy kon-
tynuowa¢ kurs na petna dekarbonizacj¢ gospodarki? Na pewno tak postawione pytanie
wymaga doglebnych badan i przemyslen. Impulsem do tego jest wojna w Ukrainie, ktéra
postawita wigcksza czg$¢ Swiata w nowej sytuacji. Wojna, ktora przyjeta inng formute niz
taka, ktora znaliSmy z historii. O ile dawniejsze konflikty byly wojna w tym najprost-
szym rozumieniu z dziatami, samolotami i zolnierzami to ten konflikt, ktéry oczywiscie
niestety rowniez ma w sobie tragiczne w skutkach elementy, zawiera i inne formy pro-
wadzenia wojny.

Pierwszym na pewno jest wojna ekonomiczno-gospodarcza. Ograniczenia w handlu, na-
ktadane sankcje i kontrsankcje powoduja zawirowania w przeplywie towarow, ustug i pie-
nigdza. Pojawiajace si¢ bloki panstw, zarowno te formalne, jak UE oraz te mniej formalne
Rosja-Chiny-Korea Péinocna, wprowadzajac utrudnienia handlowe, doprowadzaja do defi-
cytu towarow, ustug czy nawet pracownikow. Spadek produkcji, obnizenie PKB wlasciwie
wszystkich panstw, rosngca inflacja, potencjalne zagrozenie glodem w panstwach zwtlaszcza
afrykanskich to pierwszy z tragicznych efektow tej wojny — pomijajac tragedi¢ narodu ukra-
inskiego. Wczesniejsze konflikty powodowaty rowniez taka sytuacje, ale obecne powigzania
miedzynarodowe, rozwdj handlu migdzynarodowego i ponadnarodowe korporacje i przed-
sigbiorstwa powoduja, ze wojna bardzo szybko i o wiele mocniej oddziatuje na kruchg réw-
nowage gospodarcza.

Kolejnym elementem jest wojna hybrydowa. Potaczenie i wzajemne przeniknigcie si¢
agresji konwencjonalnej, wywiadowczej, cybernetycznej, dezinformacyjnej i terrorystycznej
na skalg jak nigdy wczesniej mozna dostrzec przy dziataniach Federacji Rosyjskiej. Nie-
stety panstwa zachodnie nie zauwazyly i niewlasciwie ocenily dziatania Rosji, ktore swoj
poczatek mialy wiele lat przed terazniejszag wojng z Ukraing. A ,,gre gazem” Rosja stosuje
juz od 1990 roku, gdy wykorzystywano go jako instrument presji politycznej wobec panstw
baltyckich, aby zapobiec uzyskaniu przez nie suwerennosci. Konflikty gazowe pomigdzy
Rosja a Ukraing w 2006 oraz 2009 r. powinny wskazywac, ze surowce energetyczne stajg si¢
karta przetargowa wykorzystywana przez Federacje Rosyjska. Co prawda Unia Europejska
probowata zapobiec tego rodzaju szantazom poprzez dywersyfikacje kierunkéw oraz zro-
del dostaw gazu ziemnego, stata si¢ podstawa wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego
oraz rozbudowe¢ dwukierunkowej infrastruktury gazowej w Europie czy poprzez mechanizmy
wspolnego reagowania kryzysowego, lecz ocena ich skutecznosci przeprowadzona w 2014 r.
wskazywata na szereg nieprawidtowosci (Ruszel 2015).

W zwigzku z tym pomimo ze panstwa unijne zareagowaly w sposob adekwatny do sy-
tuacji, to nie miaty czasu ani mozliwo$ci na zapobiezenie negatywnym skutkom rosyjskiej
napasci na rynku surowcowym. Niestety Rosja w sposdb niemalze perfekcyjny rozegrata
zwlaszcza panstwa europejskie. Budowana przez lata sie¢ wzajemnych powigzan i koope-
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racji, przejmowanie kluczowej infrastruktury skutkowaty tym, ze wiele panstw znalazto si¢
w bardzo niekorzystnej sytuacji ekonomicznej.

I tu dochodzimy do kluczowego zagadnienia, jakim jest wojna surowcowa z wykorzysta-
niem surowcow energetycznych. Potgzne uzaleznienie si¢ Europy od kierunku rosyjskiego
okazato si¢ bardzo niekorzystne. Jezeli nalozymy na to op6znienia w zastosowaniu i wdra-
zaniu alternatywnych zrédet energii (OZE) to przyszto$é maluje si¢ w sposob wielce nie-
cickawy. Jak si¢ okazato, pozbawione wiasnych zasobow energetycznych niektdre panstwa
europejskie stoja u progu powaznego kryzysu, zwlaszcza ze wzgledu na zblizajaca si¢ zime.
Co wigcej, jak sie¢ wydaje, Unia Europejska zrobita to na wlasne zyczenie. Likwidacja gor-
nictwa w Niemczech, praktycznie w Czechach i znaczne jego ograniczenie w Polsce moga
skutkowa¢ nie tylko ubostwem energetycznym, ale i powaznymi problemami spotecznymi
i gospodarczymi. Rzecz jasna specyfika wykorzystania wegla nie mogta pozostac tak archa-
iczna jak w poprzednich dziesigcioleciach, lecz w sytuacji pojawiania si¢ nowych metod jego
przetwarzania nalezatoby si¢ jednak skoncentrowac na mozliwo$ci wykorzystania wegla. Nie
nalezy spala¢ wegla w prymitywnych metodach, ale z wykorzystaniem najnowszych osig-
gnig¢¢ chemii i fizyki.

Co wigcej, opieranie si¢ na innych surowcach tez budzi powazne watpliwosci. Braki gazu
z whasnych zrodet musza by¢ rekompensowane jego importem — zaznaczy¢ nalezy — kosztow-
nym i jednak nie do konca ekologicznym. Energetyka atomowa? Wystarczy spojrze¢ na dzia-
fania wojenne w rejonie elektrowni w Czarnobylu czy elektrowni zaporoskiej. Uszkodzenie
infrastruktury tych elektrowni moze spowodowaé niewyobrazalne zagrozenie promieniowa-
niem radiacyjnym dla catego $§wiata. Ponadto tego typu elektrownie wytwarzaja bardzo duze
ilosci energii. Przejecie tych jednostek przez agresora, nawet bez ich uszkodzenia i stworze-
nia zagrozenia radiacyjnego, na pewno spowoduja potezne perturbacje w gospodarce.

Dyskurs o mozliwo$ciach wykorzystania weggla wymaga konsensusu wielu srodowisk. Je-
dynie interdyscyplinarne podejscie do tematu da szans¢ na nowe rozdanie. Wstucha¢ jednak
nalezy si¢ w glosy roznych srodowisk. I ekologéw — glos bardzo wazki — ale potrafimy two-
rzy¢ ,,czysty wegiel”. I politykow — bo tylko wola polityczna pozwoli na odbudowg znaczenia
tego surowca. I ekonomistow — stworzenie podstaw do zapewnienia stabilnego finasowania
irozwoju z uwzglednieniem realnych kosztow wydobycia. I przedsigbiorcéw goérniczych oraz
powigzanych z nimi srodowiskami naukowymi — Polska jako jedyny juz kraj w Unii posiada
wystarczajace ilosci tego surowca dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw surowcow. Oprocz
wystarczajacych zasobow wegla w Polsce, poki co istnieje odpowiednia ilo$¢ czynnych ko-
paln, ktore przy prowadzeniu wlasciwej gospodarki moga zapewni¢ wlasciwa jakosc¢ i ilos¢
tego surowca.

Wegiel moze by¢ podstawa bezpieczenstwa energetycznego, a jak pokazuje ten konflikt
bezpieczenstwo powinno by¢ priorytetem i muszg by¢ do niego przyjete odmienne kryte-
ria ekonomiczne. Mozna by zadaé przewrotne pytanie: czy ekonomiczne jest utrzymywanie
wojska w sytuacji, gdy nie ma wojny? Oczywiscie nie, ale nikt nie zakwestionuje tego, ze
gdyby to nastapito to to wojsko jest potrzebne. Wegiel racjonalnie wykorzystany moze by¢
i powinien by¢ podstawa bezpieczenstwa energetycznego.
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Wojna z weglem czy wojna o wegiel? Dylemat polskiej polityki weglowej na tle
konfliktu w Ukrainie

Stowa kluczowe: wegiel, bezpieczenstwo, wojna, sankcje, Ukraina

Streszczenie: Procesy dekarbonizacji unijnej gospodarki rozpoczete w ubieglym wieku zostaty zapoczatkowane w innej
rzeczywistosci politycznej. Walka z ociepleniem klimatu, nakierunkowana praktycznie byta wytgcznie na wal-
ke z weglem. Decyzje dotyczyly w wiekszej mierze ograniczenia zuzycia wegla bez rownowazenia deficytu energii
z innych, ekologicznych zrédet. Napad Federacji Rosyjskiej na Ukraine i wprowadzone pakiety sankcji spowodo-
waty braki wegla kamiennego zwlaszcza dla odbiorcéw indywidualnych wykorzystujgcych go jako zrédto ciepta.
Polskie embargo na rosyjski wegiel wyprzedzajgce sankcje unijne stato sie zrodtem obaw przed zagrozeniem
skokowego wzrostu cen dla spoteczenstwa. Dziatania rzadu majg na celu ztagodzenie i ograniczenie przede
wszystkim kosztéw, ktére ponosi¢é zmuszone jest spoteczenstwo. Brak koordynacji i nalezycie przygotowanych
przepiséw prawa, czeste zmiany i nowelizacje powodujg niepokoje w spoteczenstwie. Jednak nawet najlepsze
programy rekompensujace wzrost cen nie zlikwidujg podstawowego problemu, jakim jest brak wegla. Import dro-
giego wegla staje sie koniecznoscig i to wszystko w sytuacji posiadania wiasnych zasobéw. W zwigzku z agresjg
Rosji podpisana umowa spoteczna zaktadajgca likwidacje kopalh powinna zosta¢ wobec tego zmieniona, zwaza-
jac na dalsze mozliwosci wykorzystywania tego surowca, przy uwzglednieniu nowoczesnych metod jego uzytko-
wania. Metody ,czystego wykorzystania” wegla znane sg od dawna i nalezy je w dalszym ciggu rozwija¢. Z tego
powodu wegiel kamienny moze by¢ i powinien by¢ jak najdiuzej gwarancjg bezpieczenstwa energetycznego nie
tylko Polski, ale rowniez Unii Europejskiej.

War against coal or war for coal? Dilemma of Polish coal-politics on the forefront
of Ukrainian conflict

Keywords: coal, security, war, sanctions, Ukraine

Abstract: Processes of decarbonization of European Union economy started last century began in another political reality.
Fight against climate warming was directed towards fight against coal. Decisions were made, for the most part,
towards limitation of coal consumption without balancing energy deficit with other, ecologic sources. Invasion of
the Russian Federation against Ukraine and implemented sanction packages caused deficits of coal especially for
individual clients using it as heat source. Polish embargo on Russian coal pre-empting EU sanctions became the
source of concern for society fearing jumps in prices. Government actions aim to ease and limit the costs which
society has to bear. Lack of coordination and properly prepared regulations, frequent changes and amendments
cause distress to society. However, even the best compensation programs for rise in prices of coal will not take
away the basic problem which is the lack of coal. Import of important coal is becoming a necessity, and it’s all in
position of having local resources. Signed social contract assuming liquidation of coal mines should be changed
with regards to further usage of said resource, using modern methods of its application. Methods of “clean usage”
of coal have been known for a long time and should still be developed. For this reason coal can be, and should
be for as long as possible the guarantee of energetic security not only for Poland, but also the European Union.



