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Abstract

This article is a critical analysis of implementation of the new legal state for waste management, which undo achievements of
two decades development of this industry, which was based on the principles of free market. Presented are current legal
regulations, which are evaluated together with a request to find an answer if this legal state could lead Poland's to fulfill the
recovery levels recorded in Directive 2008/98/EC. Also are shown the State omissions, which led to the adverse conditions
of waste management. Without appropriate action on the part of the State, they will still remain as basis for development of
disadvantageous effects in waste management, despite of the introduction of the new law from 1st. July 2011about
maintaining cleanliness, which transmit authority over the wastes to local governments.
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Streszczenie

Krytyczna analiza wprowadzenia nowego stanu prawnego w gospodarce odpadami w Polsce

Artykut jest krytyczng analiza wprowadzenia nowego stanu prawnego w gospodarce odpadami, ktory niweczy
dorobek dwodch dekad rozwoju tej branzy na zasadach wolnorynkowych. Przedstawione zostaja dotychczasowe
regulacje prawne, ktore sa poddane ocenie wraz z probg znalezienia odpowiedzi czy taki stan prawny mogt
doprowadzi¢ do spetnienia przez Polske poziomdéw odzysku odpadow zapisanych w Dyrektywie 2008/98/WE.
Pokazane sa rowniez zaniechania Panstwa, ktore doprowadzity do niekorzystnego stanu gospodarki odpadami.
Bez odpowiedniego dzialania ze strony Panstwa, pozostang one w dalszym ciggu podstawa do powstawania
niekorzystnych zjawisk w gospodarce odpadami i to pomimo wprowadzenia nowej Ustawy o utrzymaniu w
czystosci z dnia 1 lipca 2011 roku, ktora przekazuje wtadztwo nad odpadami samorzadom.

Stowa kluczowe: gospodarka odpadami, system prawny, analiza

1. Whprowadzenie

Gospodarka rynkowa w Polsce istnieje dopiero od 1989 roku. To czas kiedy w Polsce powstato prawie 2 miliony
przedsiebiorstw, ktore mimo braku doswiadczenia wspaniale sobie poradzity w nowej rzeczywistosci. Polacy
okazali si¢ narodem obdarzonym wyjatkowa cecha przedsigbiorczosci, ktéra pozwolita przebrng¢ im przez
swiatowy kryzys bez wigkszych perturbacji i zacza¢ dogania¢ panstwa wysokorozwinigte. Jednakze juz po tak
krotkim czasie politycy uznali, ze w branzy gospodarki odpadami komunalnymi nalezy ten stan zmienié
i uchwalili prawo, ktore burzy dotychczasowy porzadek na tym rynku i prowadzi do dziwnej hybrydy
gospodarki centralnie sterowanej z gospodarka rynkowa.

W ciggu minionych lat w branzy gospodarki odpadami powstalo blisko 2.800 przedsi¢biorstw zaréwno
prywatnych jak 1 nalezacych do lokalnych samorzadéow. Wiele bytych miejskich firm zostato
sprywatyzowanych, a na rynku pojawili si¢ potentaci branzowi z calego $wiata. Przez dwie dekady obraz
gospodarki odpadami ulegl totalnemu przeobrazeniu. Stato si¢ to przede wszystkim poprzez inwestycje w nowe
srodki transportu, pojemniki do zbierania odpadéw, systemy selektywnej zbiorki oraz technologie do
przetwarzania odpadéw [ Hoppe 2012 ]. Faktem jest, ze w tym czasie nie udato si¢ stworzy¢ takiego systemu
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gospodarki odpadami, ktory zmienitby niepozadany stan w zakresie metod unieszkodliwiania odpadow oraz
obja¢ swym dziataniem wszystkich mieszkancow. Z danych GUS wynika, ze caly czas jeszcze ponad 80 %
odpadéw trafia na sktadowiska, a okoto 20 % spoteczenstwa nie posiada umoéw na odbiér odpadow. Warto
jednak znalez¢ odpowiedz na pytanie kto odpowiada za taki stan.

Wolny rynek i konkurencja w obszarze odbioru odpaddéw, gdzie nie istnieja ustugi substytucyjne, a dla
odbiorcow najwazniejszym kryterium wyboru jest cena, to stan, w ktérym przedsigbiorcy dazacy do uzyskania
przewagi konkurencyjnej minimalizuja koszty oraz staraja si¢ zaoferowaé jak najwyzsza jakos$¢ ustugi. Trudno
si¢ dziwi¢, ze w sytuacji kiedy sktadowanie odpadow jest najtanszg metodg ich unieszkodliwiania, wickszo$¢
caly czas trafia na sktadowiska. Trudno rowniez si¢ doszuka¢ winy przedsi¢biorcow w tym, ze tak duza ilo§¢
mieszkancow nie posiada umow na odbior odpadow, dla nich przeciez jest to potencjalne zrédio przychodow.
Z calg pewnoscig to nie przedsigbiorstwa zajmujace si¢ gospodarka odpadami sa odpowiedzialne za obecny stan
postepowania z odpadami. To one jednak stang si¢ juz niedlugo przegranymi nowego stanu prawnego,
zmieniajgcego calkowicie zasady funkcjonowania na tym rynku i prowadzgcego do upadku wielu z nich.

2. System prawny w gospodarce odpadami

Gospodarka odpadami zostala odpowiednio uregulowana prawnie zarowno w prawie europejskim jak
i krajowym. Najwazniejsze akty prawne normujgce zasady postepowania z odpadami to:

1) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (tzw. dyrektywa ramowa o odpadach),

2) Ustawa 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach z dnia 1 lipca 2011 roku z pdzniejszymi
Zmianami,

3) Ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 roku z p6zniejszymi zmianami,

4) Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku z pdzniejszymi zmianami,

5) Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z 11 maja 2001 roku z pézniejszymi zmianami,

6) Ustawa o obowigzkach przedsicbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz
0 optacie produktowej i optacie depozytowej z dnia 11 maja 2001 roku z p6Zniejszymi zmianami,

7) Ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym z dnia 29 lipca 2005 roku z pdzniejszymi
zmianami,

8) Ustawa 0 zmianie ustawy — prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw z dnia 20

listopada 2009 roku z pézniejszymi zmianami.

Wszystkie powyzsze ustawy uzupelnione zostaly jeszcze wieloma rozporzadzeniami, ktore uszczegdtowily
zawarte w nich regulacje prawne.

Przedsigbiorcy dziatajacy w branzy gospodarki odpadami prowadza dziatalno$¢ w oparciu o powyzsze przepisy
prawa, zawierajgc umowy cywilno — prawne na odbior odpadow z wszystkimi, ktérzy odpady wytwarzajg.
Glownymi cechami dotychczasowego rozwigzania jest wolny rynek, konkurencja oraz zasada, iz wytwarzajacy
ptaci za unieszkodliwianie takiej ilo§ci odpadow, ktore wytworzyt.

Pomimo wielu protestow i wskazywaniu na wady nowych rozwigzan prawnych oraz na zltamanie zasady
zaufania do Panstwa, juz od 1 lipca 2013 roku wejdzie w zycie w pelnym zakresie Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz niektorych innych ustaw [Dziennik Ustaw
RP nr 52 z 25 lipca 2011 roku, poz.897]. Zmienia ona wszystko co dotychczas zostato stworzone w branzy
gospodarki odpadami, a w szczegolnosci przekresla poczynione przez prywatny kapital inwestycje. Przestaje
rowniez funkcjonowac zasada, ze kazdy wytwarzajacy odpady ponosi konsekwencje swojego dziatania i ptaci za
unieszkodliwianie przez siebie wytworzonych odpadéw. Ustawa przenosi wtasno§¢ wszystkich wytwarzanych
odpadéw komunalnych na samorzady terytorialne, a na wszystkich mieszkancéw naklada nowa optate za
zagospodarowanie wytwarzanych odpaddw, ktora nie bedzie juz uzalezniona od faktycznej ilosci powstajacych
odpadéw. Dotychczas funkcjonujacy wolny rynek, gdzie kazdy méglt wybraé przedsigbiorstwo, ktore odbierato
od niego wytworzone odpady oraz na rynkowych zasadach zaptaci za taka ilo$¢ odpadow, ktora wytworzy,
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przestanie istnie¢. W miejsce tego gmina ustali ile bedzie on placil za wytwarzane odpady. Wedlug zapisow
ustawy kazda gmina ma ustali¢ odpowiednig stawke w zaleznosci od nast¢pujacych czynnikéw (alternatywnie):

- od ilosci mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé,
- od ilosci zuzytej wody w danej nieruchomosci,

- powierzchni lokalu mieszkalnego,

- od gospodarstwa domowego.

Zadna z tych metod nie gwarantuje sprawiedliwego sposobu wyznaczenia wysokosci oplaty, w zaleznoéci od
ilosci wytwarzanych odpadéw. W literaturze trudno szuka¢ udowodnionej korelacji pomigdzy iloscig
wytwarzanych odpadéw, a iloscig zuzytej wody. Pozostale metody beda oznaczaly, Zze osoby o nizszych
dochodach, a co za tym idzie wytwarzajgce mniej odpadow, beda ptacity taka sama optate jak osoby o wyzszych
dochodach, ktore wytwarzaja wieksza ilo$¢ odpadow. Konsekwencja tego rozwigzania jest stworzenie sytemu,
w ktorym osoby mniej zamozne bedg placic cze$¢ optat za bardziej zamoznych. Trudno nazwac takie
rozwigzanie sprawiedliwym spotecznie.

Dla przedsigbiorcow nowa ustawa jest jeszcze wigkszg rewolucja. Zamiast wolnego rynku, konkurencji,
tworzenia ustugi dopasowanej do klienta i jak dazenia do najwyzszej jakosci wykonywania ustug, zostaje
wprowadzony system przetargdw publicznych organizowanych przez gminy na odbior lub odbidr
i zagospodarowanie odpadow. Przetargi publiczne w Polsce opieraja si¢ najczesciej tylko na jednym kryterium, a
mianowicie cenie. Urzednicy sporzadzajacy specyfikacje przetargowe boja si¢ wprowadza¢ inne kryteria,
obawiajac si¢, ze zostang posadzeni o przekupstwo. Brak jakosciowych kryteriow oceny, a takze brak
technicznych mozliwosci ustalenia ofert dumpingowych, zagrozony jest wyborem tych przedsigbiorcow, ktorzy
moga w trakcie wykonywania umowy zbankrutowa¢ lub beda ja wykonywa¢ na jak najnizszym poziomie
jakosciowym. Takie sytuacje znane sg juz z przetargdw na budowe polskich autostrad.

Kolejnym waznym zagrozeniem dla istniejacych dzi$§ przedsigbiorstw, jest ogloszenie przetargu tylko na odbior
odpadow, zlecajac ich zagospodarowanie wlasnym, gminnym instalacjom. Pomijajac fakt inwestycji prywatnych
firm w zaklady przetwarzania odpadéw i uniemozliwiajac im uczestnictwo w przetargach, doprowadzi si¢ do ich
upadku. Takie postgpowanie bedzie prowadzito do urzedniczego ograniczenia konkurencji w zakresie
zagospodarowania odpadéw. Gminy zlecajac wilasnym instalacjom przetwarzanie odpadoéw doprowadza do
sytuacji braku kontroli nad kosztami tego procesu, gdyz ma to nastgpi¢ po cenie wynikajacej z ich kalkulacji.
Mozna si¢ zastanowi¢ czy kto$ bedzie kontrolowat te kalkulacje, aby mieszkancy nie ptacili za nieuzasadnione
koszty ich dziatania.

Brak konkurencji moze doprowadzi¢ do tego, ze w tych kalkulacjach znajda si¢ koszty nadmiernego
zatrudnienia wszystkich politycznie poprawnych znajomych, ktérzy sa w ciezkiej sytuacji 1 nie moga znalez¢
zatrudnienia w sposob rynkowy, nie wspominajac juz o innych nieuzasadnionych wydatkach.

Biorac pod uwagg wszystkie aspekty nowej ustawy mozna jednoznacznie stwierdzié, ze w najblizszym czasie
wiekszo$¢ z dotychczas funkcjonujacych przedsigbiorstw przestanie istnie¢. Wynika to bezposrednio z zasad
organizacji przetargdéw, podzialu gmin na rejony oraz wielkosci duzej czgséci firm, ktdre nie maja mozliwosci
technicznych na dzialanie w nowym systemie. Wprowadzanie prawa, ktore prowadzi do upadtosci
przedsigbiorstw nie jest dzialaniem oczekiwanym przez spoteczenstwo.

3. Czy nowe regulacje prawne byly koniecznos$cia

W argumentacji do wprowadzenia nowej ustawy mozna byto ustysze¢, ze taka zmiana regulacji prawnych
zostata wymuszona przez Komisje Europejska. Jest to oczywiscie nieprawds. Polska jako cztonek Unii
Europejskiej musi wypetnié¢ jej Dyrektywy, w tym Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
Z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow (tzw. dyrektywa ramowa o odpadach), naktadajaca obowiazek
uzyskania odpowiednich pozioméw odzysku odpadéw opakowaniowych i obnizenie ilosci skladowania
odpadéw biodegradowalnych. Nie byto jednak zadnego obowiazku zmiany systemu prawnego, ktory przekazuje
wiadztwo odpadéw samorzadom.

Kolejnym, tym razem prawdziwym, argumentem byt fakt braku umoéw na odbiér odpadow przez okoto 20 %
mieszkancoéw, co zdaniem Ministerstwa Srodowiska doprowadzito do powstawania tzw. ,.dzikich wysypisk”.
Jednak to po stronie Panstwa leza zaniedbania, ktore doprowadzity do takiej sytuacji. Samorzady lokalne miaty
od dawna mozliwosci wyegzekwowania posiadania stosownych umow przez wszystkich mieszkancéw. To one
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posiadaty bazy danych uméw na odbior odpadéw od wszystkich dziatajacych na ich terenie firm, z ktorych
wynikato kto takiej umowy nie ma. Na podstawie dotychczas funkcjonujacego prawa kazdy przedsigbiorca jest
zobowigzany co miesigc przesyla¢ do gminy, na terenie ktorej prowadzi dziatalnos$¢, odpowiednie bazy danych
z informacjami o zawartych i rozwigzanych umowach. Gminy zostaly wyposazone takze w odpowiednie
narzedzie do zmiany tej sytuacji w postaci wykonania zastgpczej umowy o wywoz odpadow i odpowiedniego
obcigzenia za to tych, ktorzy uchylajg si¢ od zawarcia umowy z przedsigbiorca. Dlaczego nie korzystaja z tej
mozliwosci ?

Z drugiej strony od 2010 roku istnieje projekt rozporzadzenia odnosnie nowych stawek za sktadowanie
odpadow, ktore miato przez okres 4 lat doprowadzi¢ do takiego wzrostu optat za sktadowanie odpadow

zmieszanych i nieustabilizowanych biologicznie, aby zminimalizowac¢ ilo§¢ odpadow poddawanych sktadowaniu
(tabela 1).

Dlaczego przez prawie 3 lata to rozporzadzenie pozostato tylko projektem? Przeciez jej wprowadzenie
natychmiast doprowadziloby do inwestycji w technologie przetwarzania odpaddéw biologicznych. Poza tym
mozna byto takie rozporzadzenie wprowadzi¢ jeszcze wczesniej. Dlaczego go nie wprowadzono? Moze dlatego,
ze wigkszos¢ sktadowisk odpaddéw nalezy do gmin i doprowadzitoby ono do zamknigcia wigkszo$ci z nich.
Wydaje sig, ze lobbing samorzadowy miat duze znaczenie zarowno dla nie wprowadzenia tego rozporzadzenia
oraz dla wprowadzenia nowej ustawy, ktéra tworzy nowy wpltyw do budzetu gmin, wprowadza powstanie
nowych miejsc pracy dla urzednikow oraz stawia spotki miejskie na uprzywilejowanej pozycji.

Ostatnim z waznych argumentéw bylo wypelnienie pozioméw odzysku odpadoéw opakowaniowych oraz
redukcja sktadowania odpadow biodegradowalnych. Brak wypelnienia tego obowiazku jest zagrozony ptaceniem
przez Polsk¢ wysokich kar, ktore natozone zostatyby przez Unig¢ Europejska.

Podstawowe poziomy odzysku, ktore musza zostac spetnione do roku 2020, to:

*  papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta — co najmniej 50% wagowo,
*  odpadow budowlanych i rozbiérkowych — co najmniej 70% wagowo.
Tabela 2. Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw — projekt z 2010 roku

Zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw
zdnia ............. (poz. ...)

Jednostkowe stawki optaty za umieszczenie odpadow na skladowisku
w latach 2012 - 2015"

Jednostkowa stawka
L.p. Rodzaj odpadow optaty w zH/Mg w roku
2012r. | 2013r. | 2014 7r. | 2015T.

Odpady oznaczone kodami 17 06 01

1. | oraz 17 06 05 oraz 16 82 01 i 16 82 0 0 0 0
02
Odpady obojetne oraz fosfogipsy

9 (bedace w stanie wolnym lub 11 12 13 14

ustabilizowane zuzlami, popiotami
paleniskowymi lub pytami z kottow)
Qdpady inne niz niebezpieczne i
3. obojetne ? 35 40 45 50
Qdpady opakowaniowe, odpady
komunalne, odpady palne®, odpady
pochodzgce z mechanicznej obrobki
odpadow & odpady metali
pochodzgce z rozhiorki i demontazu
oraz odpady niebezpieczne

140 160 180 200

Jednakze problem odzysku odpowiedniej ilosci odpadow opakowaniowych jest zwiazany réwniez z brakiem
stosownych dziatan organéw Panstwa. W 2002 roku powstaty w Polsce organizacje odzysku, ktére miaty
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organizowac zbiorke odpadow opakowaniowych w celu realizacji tego obowigzku natozonego na producentéw
i wprowadzajacych opakowania na rynek. Niestety przez indolencje i brak odpowiedniej kontroli doszto do
niespotykanej skali handlu ,,falszywymi” §wiadectwami odzysku, co doprowadzito do sytuacji, ze dla przyktadu
doptaty za zbidrke opakowan z tworzyw sztucznych spadly z 500 zt za Mg w 2002 roku, do 3 zt w roku 2012
(tabela 2 ). Doptaty te miaty by¢ elementem motywacyjnym dla przetwarzajacych odpady do odzysku surowcow
wtornych. Przy takim spadku wysokosci doptat, braku perspektywy zmiany tego stanu i bardzo niestabilnych
rynkowych cenach surowcow wtornych, oczywistym jest, ze nie udato si¢ dotychczas uzyskaé¢ wysokich
poziomow odzysku opakowan.

Tabela 2. Wysoko$¢ doptat do zbiorki surowcow wtornych w PLN za 1 Mg w latach 2002 -2012, ptaconych
przez organizacje odzysku Eko Punkt SA

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Tworzywa sztuczne | 402 | 161 61 35 26 40 25 23 10 6 3

Materialy naturalne 81 60 30 20 5 6 6 10 10 10 10

Blacha lekka 9| 8| 52| 29| 26| 25| 30| 29| 30| 20| 20
Aluminium 202 | 122| 86| 59| 75| 64| 70| 70| 60| 60| 70
Szklo 60| 60| 29| 50| 55| 70| 75| 83| 67| 60| 50
Papier 148 | 118| 60| 50| 40| 17| 8| 6| 6| 6] 5

Przyczyny tak niskich doptat leza rdwniez po stronie Panstwa. Jedna z nich jest ustalenie zbyt niskich poziomow
odzysku odpadow opakowaniowych dla wytwarzajacych. Zestawienie tych poziomdw zostalo przedstawione
w tabeli 3.

Poza ustawowymi poziomami odzysku, drastyczny spadek poziomu doptat jest spowodowany w duzej mierze
nastepujacymi czynnikami:

e duza ilo$¢ organizacji odzysku wynikajaca z niewielkich wymagan ustawowych, umozliwiajacych
utworzenie organizacji odzysku (1 mln PLN kapitatu zaktadowego). Byt projekt zwigkszenia kapitatu
zaktadowego do 5 min PLN, ale nie zostal zaakceptowany podczas rzadowych konsultacji
miedzyresortowych. Obecnie dziala na rynku ok. 35 organizacji odzysku,

e mozliwo$¢ realizacji obowigzku recyklingu i odzysku dokumentami wystawianymi przez innych
recyklerow niz papiernie, huty szkta i producenci produktéw z tworzyw sztucznych, co daje mozliwos¢
,hadprodukcji" dokumentéw i brak ich weryfikowalnosci (np. podsypka szklana przy budowie
autostrad) - zbyt szeroka definicja recyklingu,

e szara strefa - wprowadzanie na rynek dokumentéw potwierdzajacych realizacj¢ recyklingu i odzysku
nie majacych odzwierciedlenia w strumieniu poddanym procesom recyklingu Iub wielokrotne
wystawianie dokumentéw na ten sam strumien odpaddéw poddanych recyklingowi (np. mate huty
szkla),

e nieskuteczne kontrole WIOS w organizacjach odzysku z uwagi na brak przepisow prawnych
niwelujagcych praktyki wymienione powyzej. Nie ma wystarczajacych instrumentéw do podwazenia
dokumentéw, co w efekcie dawatoby podstawy do zaprzestania dzialalnosci niektérych organizacji
odzysku.

e Samorzady lokalne, ktére majg w swoich rekach narzgdzie w postaci regulaminéw utrzymania w
czystosci, takze nie ulatwily powstania recyrkulacyjnej gospodarki odpadami. Poprzez swoje
zaniechania nie wprowadzily one odpowiednich obowiazkow selektywnej zbiodrki surowcow wtdrnych
u zrddla, tak aby mozna bylo osiggna¢ odpowiednie poziomy odzysku odpadéw opakowaniowych.
Nawet tam gdzie takie zapisy wprowadzono, nie powstaly odpowiednie systemy motywacyjne do
selektywnego postepowania z odpadami, ze wzgledu na zbyt niskie koszty skladowania odpadow
zmieszanych. Warto doda¢, ze ceny na wigkszos$ci sktadowisk tez ustalajg samorzady lokalne.
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Tabela 3. Zalgcznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 roku

Rodzaj 2008 . 2009 . 2010 . 2011 r. 2012r. 2013 . 2014r.
opakowania
Poz. Iul; Etrgrdelggu’ FSD)}/;&I[)I(&I % poziomu % poziomu % poziomu % poziomu % poziomu % poziomu % poziomu
powstat
odpad odzysku | recyklingu | odzysku | recyklingu | odzysku | recyklingu | odzysku | recyklingu [ odzysku | recyklingu | odzysku | recyklingu | odzysku | recyklingu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
opakowania | bez
razem wzgledu
1 na | 50" 27" 51" 30" 5" 35" 55" 407 57" 45" | 585" [ 50" 60" 55"
symbol
PKWiU
opakowania | bez
z tworzyw |wzgledu
2 | sztucznych | na - 162 - w2 - 82 - 192 - 202 - 21,592 - 22,592
symbol
PKWiU
opakowania | bez
z aluminium |wzgledu
3 na - 41" - 43" - 45" - s - 48" - 49" - 50"
symbol
PKWiU
opakowania | bez
ze stali, w [wzgledu
4 |tymz blaghy na _ 251 _ 29 _ 33Y _ 37Y _ 429 _ 46Y _ 50V
stalowej | symbol
PKWiU
opakowania | bez
z papieru i |wzgledu
5 tektury na - 49" - 50" - 52" - 54" - 56% - 58% - 60"
symbol
PKWiU
opakowania | bez
ze szkta  |wzgledu
6 gospodarcze-{ na _ 39V _ _ 43Y _ 46Y _ 499 R 559 R 60V
go, poza |symbol
amputkami | PKWiU
opakowania | bez
zdrewna |wzgledu
7 na - 15" - 15" - 15" - 15" - 15" - 15" - 15"
symbol
PKWiU

Y Nie dotyczy opakowan majacych bezposredni kontakt z produktami leczniczymi okreslonymi w przepisach ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2004 r. Nr 53, poz. 533, z p6zn. zm.) oraz opakowan po $rodkach
niebezpiecznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U.
Nr 63, poz. 638, z pdzn. zm.).

2 Do poziomu recyklingu zalicza sie wylacznie recykling, w wyniku ktérego otrzymuje sie produkt wykonany z tworzywa
sztucznego.

% Nie dotyczy ogniw cynkowo-weglowych i alkalicznych.

% Recyklingiem jest wylgcznie regeneracja olejéw w rozumieniu art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z pdzn. zm.).

Czy istniata zatem konieczno$¢ zniszczenia dorobku wolnego rynku w gospodarce odpadami i powrot do
systemu w pewnym sensie centralnie sterowanego ? Czy Polacy, ktorzy tak dtugo czekali na demokracj¢ i wolny
rynek juz po 23 latach chcg, aby jedynie stuszne rozwigzania znajdowali dla nich ci, ktorzy maja wadze ?

Analizujac chociazby powyzej przytoczone fakty i zaniechania ze strony Panstwa oraz samorzaddéw, mozna
z cala odpowiedzialnoscia stwierdzi¢, ze nie bylo konieczno$ci wprowadzenia rewolucji w gospodarce
odpadami. Nalezalo doprowadzi¢ do egzekucji istniejagcego stanu prawnego oraz dokonania niezbgdnych
nowelizacji funkcjonujacych aktéw prawnych. Bez stosownych zmian we wskazanych rozporzadzeniach nie
osiggniemy tak czy tak zaktadanych poziomow odzysku.
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4, Podsumowanie

Wejscie w zycie nowego systemu prawnego w gospodarce odpadami jest juz faktem i z duza doza pewnosci
mozna stwierdzi¢, ze nie ulegnie to juz zmianie. Co czeka zatem Polakéw po 1 lipca 2013 roku ?

Nie wiadomo czy wszystko zacznie dziata¢ w sposob jaki zostalo to przewidziane w ustawie bo wiele
samorzgdéow ma przed sobg jeszcze dluga droge do przygotowania wszystkich regulacji wykonawczych.
Z pewnoscig jednak gospodarka odpadami komunalnymi przestanie by¢ elementem wolnego rynku, przybedzie
nam wiele tysiecy nowych urzednikow zajmujacych sie dzialaniem nowego systemu, ktorych bedziemy
utrzymywaé z naszych podatkéw. Poza tym bedziemy placi¢ sporo wigcej za pozbycie si¢ odpadow,
a najdotkliwiej dotknie to osoby o najnizszych dochodach. Firmy natomiast, ktére korzystaty z ustug odbioru
odpadoéw nie otrzymajg faktur VAT, z ktorych mogly podatek VAT odliczy¢, dostang informacje¢ o wysokosci
oplaty za zagospodarowanie odpadoéw. Spowoduje to jeszcze dodatkowy wzrost ich kosztow unieszkodliwiania
odpadow o kolejne 8 % (obecna stawka podatku VAT za odbior i zagospodarowanie odpadow).

Jeszcze jedna wazna rzecz. Po raz kolejny mocno spadnie zaufanie przedsigbiorcow do Panstwa, a w tym
kapitatu zagranicznego, o ktory tak bardzo Polska zabiega. Jezeli dojdzie do zamknigcia prywatnych instalacji
do przetwarzania odpadow, ktore w duzej mierze nalezg do firm zagranicznych, to z pewnoscig znajdzie swoje
odzwierciedlenie w postrzeganiu naszego kraju za granica.
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