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PAl(,ISTWA REGIONU MORZA BALTYCKIEGO WOBEC KONCEPCJI
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie. Glownym celem artykutlu jest analiza zarzadzania zréwno-
wazonym rozwojem w regionie Morza Baltyckiego. Sposoby osiggnigcia tego
celu w regionic Morza Baltyckiego obejmujg zwigkszenie instytucjonalnej
efektywnosci zar6wno na poziomie makroregionalnym, jak 1 narodowym.
Na poziomie makroregionalnym zarzadzanie obejmuje wytyczanie celow oraz
sposobdw rozwoju zroOwnowazonego rozwoju. Natomiast na poziomie naro-
dowym gtowna rol¢ odgrywa wdrazanie i koordynowanie jego wprowadzania:
rozumienie zasad zrdwnowazonego rozwoju, cele oraz zadania, podmioty
zaangazowane w projekt, wprowadzanie w zycie zasad zrOwnowazonego rozwoju
oraz monitoring.

Stowa kluczowe: region Morza Baltyckiego, zrownowazony rozwoj

BALTIC SEA STATE TOWARDS SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract. The general objective of this article is to analyse the governance
capacity for Sustainable Development in the Baltic Sea Region (BSR). Ways to
achieve this include increased institutional efficiency and coherence both on the
macro-regional and national level in the BSR. Both governance levels are
important. The macro regional level has many important functions which can
show the way of developing SD. The national level has a key role as SD policy
maker and coordinator of SD implementation: concrete goals, targets and actions,
stakeholders engaged in SD, implementation structures and monitoring tools.
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1. Wstep

Historia rozwoju wspolpracy panstw regionu Morza Baltyckiego' pokazuje, iz istnicje
w nim potencjal, aby stal si¢ prekursorem wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju,
przyjetych podczas Szczytu w Rio de Janeiro? w 1992 r. Jako pierwszy makroregion wdrozyt
Strategie Rozwojowg Unii Europejskiej*. lej istota jest wspolpraca na wielu poziomach:
rzadowym, regionalnym 1 lokalnym, zudzialem $wiata nauki, o$rodkow badawczych,
akademickich, struktur regionalnych, instytucji zarzadzajacych programami operacyjnymi,
atakze sektora prywatnego. Z jednej strony strategia stwarza mozliwo$¢ nawigzania
szerokich kontaktow z partnerami makroregionu, inicjowania nowych projektow oraz
promowania na forum migdzynarodowym projektow juz istniejacych, z drugiej — wdrazania
ich na poziomie narodowym.

Jak poszczegdlne panstwa regionu Morza Baltyckiego rozumieja zasady zréwnowazonego
rozwoju? Mozna przypuszczaé, iz w zwigzku z podejmowanymi dziataniami na poziomie
makroregionalnym badane panstwa powinna taczy¢ idea zawarta w Raporcie Bruntland oraz
w  Strategii Rozwoju Regionu Baltyckiego. Czy takie podejScie prezentuja wszystkie
podmioty, ktore zadeklarowaty che¢ wdrazania idei zrownowazonego rozwoju?

Celem niniejszego artykutu jest analiza implementacji zasad zrownowazonego rozwoju
z poziomu makroregionalnego na poziom narodowy w poszczegdlnych panstwach regionu
battyckiego. Pozwoli ona ukaza¢ mozliwosci wlasciwego ich wdrazania oraz osiggnigcia
przez panstwa regionu Morza Baltyckiego stawianych sobie celow.

W pracy wykorzystano metode analizy tresci oraz metod¢ poréwnawczg, dzigki ktorej
starano si¢ zweryfikowa¢ stawiang w pracy hipoteze. Artykut oparto na bazie dokumentow
strategicznych Unii Europejskiej, dotyczacych implementacji zrownowazonego rozwoju oraz

Strategii narodowych panstw regionu Morza Battyckiego.

! Tradycyjnie, region Morza Baltyckiego jest definiowany jako jedenascie pafistw: Niemcy, Szwecja, Dania,
Finlandia, Norwegia, Islandia, Litwa, Lotwa, Estonia, Rosja, Polska. Tak szeroka interpretacja wynika z wi¢zi
historycznych, kulturowych, politycznych i in. Zob.: Tomala M., Czarny R.M.: Wymiar p6inocny w Unii
Europejskiej. Kielce 2009, s. 10-20; Grzela A.: Teoria i praktyka wspotpracy regionalnej na przyktadzie
Regionu Morza Battyckiego. Kielce 2010, s. 71-80.

2 Zob.: United Nations: United Nations Framework Convention on Climate Change. Rio de Janeiro 1992,
http://unfccc.int/files/essential background/background publications htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf.

3 Po raz pierwszy idea zrownowazonej UE zostala zdefiniowana we wnioskach z prezydencji w 2001 r., zob.:
Presidency Conclusions, Goteborg European Council, 15 and 16 June 2001, SN 200/1/01 REV 1,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.enl.pdf, 20.03.2017.
Od 2010 r. zrbwnowazony rozwoj realizowany jest w ramach strategii Europa 2020, zob.: Komisja Europejska:
Strategia na rzecz inteligentnego i zroOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spoltecznemu. Bruksela
03.03.2010, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1l PL ACT partl vl.pdf, 20.03.2017.


http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.en1.pdf
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_part1_v1.pdf
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2. Zré6wnowazony rozwo0j w Strategii rozwoju regionu Morza Baltyckiego

Powstanie Strategii rozwoju nie byto pierwszym przedsiewzigciem skupionym wokot
celow zréwnowazonego rozwoju. Panstwom potozonym w zlewisku Battyku udalo si¢
porozumie¢ w sprawie ochrony morza jeszcze w okresie funkcjonowania zelaznej kurtyny.
W wyniku wspotpracy w 1973 r. uchwalono Konwencje Gdanskqg (weszta w zycie 28 lipca
1974 r.), a nastepnie podpisano Konwencje Helsinskg, ktéra odwolywata si¢ do catosciowe;j
ochrony Morza Baltyckiego (weszla w zycie 3 maja 1980 1.) %,

Rozwd¢j wspotpracy wokot Battyku na rzecz zréwnowazonego rozwoju umozliwita nie
tylko transformacja systemowa, obejmujaca Europe Srodkowo-Wschodnig, ale tez dziatania
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W efekcie prac Swiatowej Komisji ds. Srodowiska
1 Rozwoju (World Commission on Environment and Development), zwanej réwniez Komisjg
Bruntland, w 1987 r. opublikowano Raport Nasza Wspolna Przysztos¢. Przyjeto w nim
definicj¢ opisujaca ide¢ zrownowazonego rozwoju. Istote koncepcji okresla juz pierwsze
zdanie raportu: ,,Na obecnym poziomie cywilizacyjnym mozliwy jest rozwoj zrownowazony,
to jest taki rozwoj, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez

umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie™.

Istota koncepcji jest
zrozumienie, iz rozw6] musi odbywaé sie we wszystkich obszarach: politycznym,
ekonomicznym, §rodowiskowym i kulturowym, a nie w jednym — wybranym, ktory panstwo
moze osiggnac kosztem innych.

Dziatania na poziomie globalnym staly si¢ podstawa myslenia o zrOwnowazonym
rozwoju w regionie Morza Baltyckiego. Nalezy zauwazy¢, iz panstwa regionu Morza
Battyckiego jako pierwsze wystapily z propozycja wspoOlpracy na rzecz zrOwnowazonego
rozwoju na poziomie makroregionalnym. Obecnie istnieja cztery unijne strategie
makroregionalne: Strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego (istniejaca od 2009 r.),
Strategia Dunajska (2011 r.), Strategia Adriatycko-Jonska (2014 r.) oraz Strategia Alpejska
(2016 1.).

Inicjatorem prac na rzecz zrownowazonego rozwoju byt Parlament Europejski, ktory
w listopadzie 2006 r. przyjal rezolucje postulujaca opracowanie dokumentu Strategia Unii
Europejskiej dla Regionu Morza Baltyckiego. Nastepnie, w grudniu 2007 r., Rada Europejska
wezwata KE do opracowania SUE RMB, a juz w czerwcu 2009 r. Komisja Europejska
przyjeta Komunikat dotyczacy Strategii, ktory w pazdzierniku 2009 r. (w czasie prezydencji
szwedzkiej) SUE RMB zostal zatwierdzony przez Rade Europejska®.

4 Zob. szerzej: Tomala M., Czarny R.M.: Wymiar pétnocny Unii Europejskiej. Studium rozwoju. Kielce 2009,
s. 35-37.

5 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, p. 5,
http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf, 10.03.2017.

® Komisja Europejska: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw dotyczacy Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza
Battyckiego, Bruksela 2009, http://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52012DC0128,
01.03.2017. Por.: http://www.balticsea-region-strategy.cu/, 01.03.2017.


http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52012DC0128
http://www.balticsea-region-strategy.eu/
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Gtowny cel Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego ma umozliwi¢ UE
oraz panstwom czlonkowskim okreslenie potrzeb, ktoére pozwolg dostosowaé je do
posiadanych zasobdéw. Koordynacja odpowiednich dziatan politycznych ma za zadanie
umozliwi¢ korzystanie ze zréwnowazonego $rodowiska, w tym przyczynié¢ si¢ do rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Implementacj¢ Strategii oparto na Planie Dziatania, zawierajagcym Obszary Priorytetowe
i Dziatania Horyzontalne. Opiera sie na trzech gléwnych celach’: ocalenie morza (Save the
Sea), rozwdj polaczen w regionie (Connect the Regio), zwickszenie dobrobytu (Increase
Prosperity). Wazne zadanie w tym dokumencie majg cele szczegdlowe oraz wskazniki. Plan
Drziatania zawiera obecnie 17 Obszarow Priorytetowych (Priority Areas) 1 5 Dziatan
Horyzontalnych (Horizontal Actions), w ramach ktorych realizowanych jest kilkadziesiat
Projektow Flagowych (Flagship Projects).

3. Panstwa regionu baltyckiego wobec koncepcji zrownowazonego rozwoju

Mogtoby si¢ wydawacé, iz definicja zrownowazonego rozwoju zaprezentowana podczas
szczytu w Rio de Janeiro nie moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjnych. Jak podkresla
Stefan Konstanczak: ,,Strategia zroéwnowazonego rozwoju nie jest pomystem samych
filozoféw, bo sformutowali ja $cisle wspolpracujacy ze soba specjalisci z réznych dziedzin
nauki, w tym oczywiscie 1 filozofii. Logicznos¢ strategii wynika bowiem nie ze stosowania
twierdzen matematycznych, ale z tego, ze jest ona rezultatem zastosowania w praktyce
sprawdzonych przez tysigclecia regut poprawnego rozumowania”®.

W przypadku regionu Morza Baltyckiego istotne znaczenie ma zapis, wskazujacy iz
»Koordynacj¢ kazdego zagadnienia priorytetowego zasadniczo nalezy przydzieli¢ panstwu
cztonkowskiemu, ktére pracowaloby nad jego wdrazaniem w $cistym kontakcie z Komisja,
ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w szczego6lnosci innymi panstwami czton-
kowskimi, a takze z wladzami regionalnymi i lokalnymi oraz organami mig¢dzyrzadowymi
i organizacjami pozarzadowymi®. Tym samym na panstwach spoczeta odpowiedzialno$é za

rozumienie 1 wdrazanie koncepcji zroOwnowazonego rozwoju, cho¢ jego koordynacja

7 Commission Staff Working Document, European Union Strategy for the Baltic Sea Region. ACTION PLAN
{COM(2009) 248}, Brussels, 10.9.2015 SWD(2015) 177 final, http://www.balticsea-region-strategy.eu/action-
plan, 02.03.2017.

8 Konstanczak S.: Racjonalno$¢ strategii zrOwnowazonego rozwoju. ,,Etyka Biznesu i Zrownowazony Rozw6i”,
nr 1, Zabrze 2016, http://www.polsl.pl/organizacje/SCEBIZR/Documents/Kuzior%20Aleksandra%20-%20
Etyka%?201-2016.pdf, 21.02.2017.

% Zob.: Komisja Wspdlnot Europejskich: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow dotyczacy Strategii Unii Europejskiej
dla regionu Morza Battyckiego. Plan dziatania. Bruksela 2009, SEC(2009) 712/2.


http://www.balticsea-region-strategy.eu/action-plan
http://www.balticsea-region-strategy.eu/action-plan
http://www.polsl.pl/organizacje/SCEBIZR/Documents/Kuzior%20Aleksandra%20-%20Etyka%201-2016.pdf
http://www.polsl.pl/organizacje/SCEBIZR/Documents/Kuzior%20Aleksandra%20-%20Etyka%201-2016.pdf
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uwzglednia poziom makroregionalny. Dlatego mozna postawi¢ pytanie, czy definicja
zrOwnowazonego rozwoju jest tak samo interpretowana w calym regionie.

Region Morza Battyckiego nie jest jednolity. W Strategii makroregionalnej zostal on dos¢
wasko sprecyzowany. Obejmuje jedynie osiem panstw, ktore naleza do Unii Europejskiej,
pomija za$ panstwa, ktore sa spoza organizacji, takich jak Norwegia, Islandia i Rosja. Choc¢ te
panstwa nalezg do innych organizacji i inicjatyw tego makroregionu, jak: Rada Panstw Morza
Baltyckiego, Wymiar Potnocny Unii Europejskiej, oraz deklarujg che¢ wdrazania Raportu
Bruntland, nie znalazty si¢ w obszarze oddziatywania unijnej koncepcji.

Wobec tak sprecyzowanej definicji regionu Morza Battyckiego w dokumentach UE,
analiza objeto Niemcy, trzy panstwa nordyckie: Szwecje¢, Dani¢ oraz Finlandig, a takze
panstwa battyckie: Litwg. Lotwe, Estoni¢ oraz Polske.

Pierwsze z wymienionych panstw, Niemcy, petnig kluczowa role w regionie battyckim.
Z jednej strony nalezy mie¢ na uwadze ich wysoki rozwdj gospodarczy, z drugiej — potencjat
terytorialny 1 ludno$ciowy. Ponadto, jak podkres§la A. Merkel, ,,Niemcy chca by¢ prekursorem
implementacji celow trwatego 1 zrdwnowazonego rozwoju (...). Republika Federalna bedzie
pomaga¢ innym krajom przy realizacji zadan poprzez wspoélprace na polu rozwojowym
i sama chce $wieci¢ dobrym przyktadem”!®. Deklaracje A. Merkel potwierdzaja wytyczone
w Strategii trzy priorytety: ochrona $rodowiska, gospodarka 1 odpowiedzialno$¢ spoteczna.
Niemcy podkreslaja tradycyjne znaczenie zrownowazonego rozwoju okreslane jako: rowno$¢
miedzy generacjami, jako$¢ zycia, spoleczna kohezja oraz mig¢dzynarodowa odpowie-
dzialno$¢. Region battycki jest dla nich waznym obszarem wspdtpracy!!.

Z kolei w Szwecji'? zrownowazony rozwoj laczy dzialania, ktore rozciggaja sie na kwestie
gospodarcze, spoteczne oraz Srodowiskowe. Osiaggnigcia celow zréwnowazonego rozwoju
w dhugim okresie czasu wymaga podejscia miedzysektorowego. Podstawowym zalozeniem
zrOwnowazonego rozwoju w tym kraju jest teza, iz jedno pokolenie powinno pokierowac
swoim zyciem w taki sposob, aby zapobiec pogorszeniu standardu zycia przysztym
pokoleniom. W przypadku Szwecji oznacza podejscie, ktére powinno aktywnie wplywa¢ na
ksztalt wszystkich obszaréw polityki panstwa'’. Oznacza koordynacje dziatah na wielu

ptaszczyznach. Kluczem do sukcesu gospodarczego i osiagnigcia dobrobytu jest dla Szwecji

10 Matzke M., Merkel: Niemcy chca by¢é wzorcem trwalego 1 zrdwnowazonego rozwoju,
http://www.dw.com/pl/merkel-niemcy-chc%C4%85-by%C4%87-wzorcem-trwa%C5%82ego-i-zr%C3%B3
wnowa%C5%BConego-rozwoju/a-18743228, 10.03.2017.

"' Perspectives for Germany Our Strategy for Sustainable Development, http://www.nachhaltigkeitsrat.de/
fileadmin/user_upload/English/pdf/Perspectives for Germany.pdf, 02.03.2017.

12 Narodowa Strategia Zrownowazonego Rozwoju byla pierwszy raz opublikowana w Szwecji w 1994 r.
i oceniana w 2004 r. Ostatnia wersja strategii “Strategic Challenges — A further elaboration of the Swedish
Strategy for Sustainable Development” byta opublikowana w 2006 r.

13 See.: Regeringskansliet, A summary of Government Communication 2001/02:172 Sweden’s National Strategy
for Sustainable Development 2002, http://www.government.se/contentassets/03el1e59752e44acf865143811
d5db7c/swedens-national-strategy-for-sustainable-development-2002-a-summary, 22.01.2017.


http://www.dw.com/pl/merkel-niemcy-chc%C4%85-by%C4%87-wzorcem-trwa%C5%82ego-i-zr%C3%B3wnowa%C5%BConego-rozwoju/a-18743228
http://www.dw.com/pl/merkel-niemcy-chc%C4%85-by%C4%87-wzorcem-trwa%C5%82ego-i-zr%C3%B3wnowa%C5%BConego-rozwoju/a-18743228
http://www.nachhaltigkeitsrat.de/fileadmin/user_upload/English/pdf/Perspectives_for_Germany.pdf
http://www.nachhaltigkeitsrat.de/fileadmin/user_upload/English/pdf/Perspectives_for_Germany.pdf
http://www.government.se/contentassets/03e1e59752e44acf865143f811d5db7c/swedens-national-strategy-for-sustainable-development-2002-a-summary
http://www.government.se/contentassets/03e1e59752e44acf865143f811d5db7c/swedens-national-strategy-for-sustainable-development-2002-a-summary
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ochrona zasobow naturalnych. Podkreslenia wymaga fakt, iz Szwedzi rozumieja potrzebe
wspotdziatania w tym zakresie nie tylko wszystkich panstw, ale i pokolen'.

Strategia osiggniecia celow zrownowazonego rozwoju w Danii powstata dos¢ dawno, bo
w 2002 r. Wynika z tego, iz brak jest w niej odniesienia do Strategii UE wobec regionu
Morza Battyckiego. Jednak nalezy pamigtac, iz Dania angazuje si¢ w dziatania unijne w tym
zakresie. Dlugoterminowo dla Danii zrownowazony rozw0j oznacza rozwoj panstwa
opiekunczego (welfare society), w ktorym wzrost gospodarczy jest oddzielony od wptywu na
srodowisko i w ktorym wszystkie podmioty sg zaangazowane i zmotywowane, aby wziaé
odpowiedzialno$¢ za globalne skutki niszczenia $rodowiska naturalnego. W Strategii
podkresla sig, iz Srodowiskowy kontekst musi by¢ brany pod uwage we wszystkich sektorach
gospodarki. Réwnoczes$nie niezbedna jest wspdlpraca na poziomie globalnym. W Danii
przyjazne S$rodowisku rozwigzania powinny by¢ promowane, razem z socjalnym
i ekonomicznym rozwojem, ktore zapewniag wicksza wolno$¢ dziatan i przestrzeganie limitow
srodowiskowych, majacych negatywne skutki dla zdrowia ludzi'®. Na uwage zastuguja
rowniez wskazniki pomiaru zréwnowazonego rozwoju, szczegdtowo okreSlone, lacznie
z celami, ktére powinna osiggnaé Dania.

Podobnie jak pozostate panstwa nordyckie Finlandia przyktada duza wage do kwestii
zrdbwnowazonego rozwoju. Dos¢ szybko zareagowata na wytyczne szczytu w Nowym Jorku
w 2015 r., 1 juz tego samego roku zweryfikowala stawiane cele. W Finlandii zrownowazony
rozwo0j jest postrzegany w sposob umozliwiajgcy powstanie zrownowazonego spole-
czenstwa, w ktorym przestrzegane sg takie wartosci, jak: dobrobyt spoteczny, promowanie
indywidualnej 1 spotecznej odpowiedzialno$ci za srodowisko. Wedtug Finéw zrownowazony
rozwoj jest spotecznym zobowigzaniem, zorganizowanym procesem, ktory powinien stuzy¢
w dhugiej perspektywie jako instrument spojnosci spolecznej dla sektora administracji.
Tym samym zrownowazony rozw0j w Finlandii posiada narzgdzia monitorujgce proces jego
implementacji, uwzglednia rézne poziomy wspOlpracy na rzecz osiagnigcia wytyczonych
celow oraz odwoluje si¢ do wspolpracy miedzynarodowej i battyckiej (np. w kontekscie
rozwoju kulturalnego)'®.

Obok panstw nordyckich w zlewisku Battyku potozone sa Litwa, Lotwa 1 Estonia, ktore
powstaty dopiero na poczatku lat 90. XX w. Mimo to Estonia jako jedyne pafstwo regionu
battyckiego podkresla znaczenie wszystkich czterech obszarow rozwojowych: gospodarke,

srodowisko, polityke oraz kulture. Zréwnowazony rozwd@j jest tam postrzegany

14 Regeringskansliet, A Swedish Strategy for Sustainable Development — Economic, Social and Environmental,
GOVERNMENT COMMUNICATION 2003 / 04:129, http://www.government.se/49b73c/contentassets/3f67¢
Oble47b4e83b542ed6892563d95/a-swedish-strategy-for-sustainable-development-summary, 09.03.2017.

5 The Danish Government, Denmark’s national strategy for sustainable development. A shared future —
balanced development, Copenhagen 2002, http://www2.mst.dk/udgiv/publications/2002/87-7972-279-
2/pdf/87-7972-259-8.pdf, 02.03.2017.

16 Prime Minister’s Office, Towards sustainable choices. A nationally and globally sustainable Finland. The
national Strategy for sustainable development, Prime Minister’s Office Publications, 7/2006, http://www.ym.fi/
en-US/The_environment/Sustainable development, 01.03.2017.


http://www.government.se/49b73c/contentassets/3f67e0b1e47b4e83b542ed6892563d95/a-swedish-strategy-for-sustainable-development-summary
http://www.government.se/49b73c/contentassets/3f67e0b1e47b4e83b542ed6892563d95/a-swedish-strategy-for-sustainable-development-summary
http://www2.mst.dk/udgiv/publications/2002/87-7972-279-2/pdf/87-7972-259-8.pdf
http://www2.mst.dk/udgiv/publications/2002/87-7972-279-2/pdf/87-7972-259-8.pdf
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w perspektywie rozwoju spotecznego opartego na zasadach globalnej konkurencji. Z jednej
strony ma za zadanie promowanie przestrzegania zasad, jednak przy zachowaniu
tradycyjnych estonskich wartosci. Dlatego wizja 1 pomysly zwigzane ze zréwnowazonym
rozwojem w Estonii powinny by¢ wynikiem dialogu 1 kompromisu mi¢dzy réznymi stronami.
Minusem wdrazania koncepcji w tym panstwie jest to, iz monitorowanie nie ma charakteru
cigglego, podejscie jest dos¢ szerokie, ale nie zintegrowane, brak jest rowniez odniesienia do
wspotpracy battyckie;j.

Drugie z panstw baltyckich, Lotwa, stawia nacisk na aspekt socjo-kulturowy. Odwotuje
si¢ do tradycyjnej definicji zrownowazonego rozwoju, ale na drugim miejscu akcentuje
znaczenie innych kapitalow: srodowiska, przestrzeni czy gospodarki. Jako jedynemu panstwu
poludniowego Battyku totwie udato si¢ zintegrowa¢ dziatania w réznych dziedzinach
rozwojowych. Ponadto posiada instrumenty monitorujace proces wdrazania zrOwnowazonego
rozwoju oraz pamigta o potrzebie wspolpracy na poziomie regionu Morza Battyckiego!’.

Na Litwie, podobnie jak u wigkszo$ci panstw w regionie, odniesiono si¢ do trzech
z czterech obszaréw zroéwnowazonego rozwoju: spoleczenstwa, gospodarki i $rodowiska.
Precyzyjnie wskazano na stabo$ci panstwa w dziedzinie ochrony $rodowiska i zasobow
naturalnych. Ponadto strategia zwraca uwage na potrzebe wspotpracy wokot Battyku oraz
podkresla znaczenie okresowego monitorowania procesu wdrazania zasad zrOwnowazonego
rozwoju. Staboscig Litwy jest natomiast brak zintegrowanego podejscia do zrdwno-wazonego
rozwoju'®.

Zupelnie inaczej zréwnowazony rozwoj jest interpretowany w Polsce. W lutym 2017 r.
Rada Ministrow opublikowata Strategie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020
(z perspektywqg do 2030 r.). Juz sam tytut strategii moze budzi¢ watpliwosci z uwagi na brak
odniesienia do pojgcia zréwnowazonego rozwoju. Definiuje on natomiast nowy model
rozwoju — rozwo0] odpowiedzialny, czyli taki, ktory budujac sit¢ konkurencyjng
z wykorzystaniem nowych czynnikow rozwojowych, zapewnia udziat i korzysci wszystkim
grupom spotecznym zamieszkujacym rézne miejsca naszego kraju. Co ciekawe, autorzy
projektu pisza, iz nie chodzi w nim tylko o ,,wielkos¢ PKB, ale przede wszystkim o jego
jako$¢”. Niestety brak jest jakiegokolwiek odniesienia do kwestii Srodowiskowych, co
zmniejsza szanse na wdrozenie idei zawartych w Raporcie Bruntland. Watpliwo$ci zwigzane
z wilasciwym rozumieniem koncepcji zrOwnowazonego rozwoju potwierdzajg stawiane
w Strategii cele. Autorzy wskazujg na ,stworzenie warunkéw dla wzrostu dochodow
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzro§cie spojnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, $rodowiskowym i terytorialnym. Cho¢ tu pojawiaja si¢ dwa (ekonomia

1 ekologia) z czterech obszarow zrownowazonego rozwoju (pominig¢to kwestie kultury

17 Saeima of the Republic of Latvia: Sustainable Development Strategy of Latvia until 2030, June 2010,
https://www.cbs.nl/NR/rdonlyres/B7A5865F-0D1B-42AE-A838-FBA4CA31674D/0/Latvia_2010.pdf,
04.03.2017.

18 National Strategy for Sustainable Development, http://www.am.1t/VI/en/VI/index.php#a/297, 01.03.2017.
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ipolityki), to jednak oczekiwane efekty koncentruja si¢ wylacznie na kwestiach
ekonomicznych i spotecznych, z pominigciem pozostatych aspektow. Swiadcza o tym cele
szczegodtowe: zwigkszenie przecigtnego dochodu przy jednoczesnym zmniejszeniu
dysproporcji w dochodach.

Oceniajac wklad, ktory Polska wnosi do implementacji zréwnowazonego rozwoju na
poziomie makroregionalnym, nalezy zauwazy¢, iz robi to selektywnie. Cho¢ takie podejscie
dla rozwoju panstwa moze przynie$¢ niektorym grupom spotecznym pewne korzysci, jednak
strategia nie odpowiada na potrzeby i wyzwania makroregionu. Wér6d wielu wymienionych
mig¢dzynarodowych dokumentéw strategicznych brak jest nawet odniesienia w niej do

Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Baltyckiego.

4. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, iz pojgcie zréwnowazonego
rozwoju jest roznie interpretowane na poziomie panstwowym, mimo wspolnej definicji na
poziomie makroregionalnym (RPMB). Poza tym szeroki zakres pojecia pozwala wybrac te
elementy, ktore sg dla panstw najkorzystniejsze, a pomina¢ te, ktorych osiaggniecie wydaje si¢
trudne (np. sprawy srodowiska). Dlatego jest rozumiane w rézny sposob. W poddanych
analizie strategiach nacisk potozony byl zardwno na kwestie Srodowiskowe, ekonomiczne,
kulturalne, jak i1 pozycje miedzynarodowa. W ponizszej tabeli podsumowano podejscie
omawianych panstw do wskazanych w Raporcie Bruntland czterech obszaréw rozwoju:

kultury, polityki, ekonomii 1 srodowiska.

Tabela 1

Poréwnanie obszaréw aktywnos$ci w strategiach narodowych panstw battyckich

Panstwo Kultura Polityka Srodowisko Ekonomia
Szwecja - + + +
Dania - + + +
Finlandia + + +
Niemcy - + + +
Litwa - + + +
Lotwa + + + +
Estonia + + + +
Polska - - + +

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Jak pokazuje tabela, Lotwa i1 Estonia oraz Finlandia akcentuja w swoich strategiach
rozwoju wszystkie obszary aktywnos$ci zwigzane ze zroOwnowazonym rozwojem. Takie
podejscie pozwoli im na rGwnomierny rozwdj, co jest istota omawianej koncepcji. Najstabiej
w tym ukladzie wypadta Polska, ktora kladzie nacisk na kwestie rozwoju gospodarczego,
czesto z pominigciem pozostatych obszarow.
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Interesujace jest tez podejscie panstw do koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

Tabela 2
Wspdlpraca na rzecz zrownowazonego rozwoju w regionie battyckim
Panstwo Odniesienie do Odniesienie do Monitorowanie Podejscie
Raportu Strategii zintegrowane
Bruntland makroregionalnej
Szwecja Tak Tak Tak Tak
Dania Tak Nie Tak Tak
Finlandia Tak Tak Tak Tak
Niemcy Tak Tak Tak Tak
Litwa Tak Tak Tak Nie
Lotwa Tak Tak Tak Tak
Estonia Tak Nie Tak Nie
Polska Tak Nie Nie Nie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jak pokazuje tabela, wszystkie panstwa odwotuja si¢ do Raportu Bruntland ,, Nasza
wspolna przysztos¢”. Jednak juz nie wszystkie odnoszg si¢ do strategii makroregionalne;,
akcentujac znaczenie Strategii dla regionu Morza Battyckiego oraz potrzebe wspolpracy.
Trudno$¢ sprawia rowniez podej$cie zintegrowane, ktére wymaga od podmiotow
zaimplementowania zasad zréwnowazonego rozwoju we wszystkich dziedzinach. Jedynie
Polska nie koordynuje i nie monitoruje procesu wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju,

tym samym pozostaje najstabszym ogniwem w regionie.
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