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ze strukturami samorzadu terytorialnego

ABSTRACT

Aim: The aim of the article is to identify directions for improving cooperation between the national rescue and firefighting system (KSRG) and local
government units. The authors of this article have analysed the structure of KSRG and the powers of local government in the area of public safety, with
particular emphasis on issues relating to the principles of operation, potential and tasks of the rescue and firefighting system, as well as the organizational
structure of local government and its tasks in maintaining public safety. The discussion of the cooperative strategy of KSRG and local government units
was also a contribution to formulating conclusions and postulates that can be used to set new directions for improving cooperation between the two
entities. This is important due to the fact that they play an important role in building a security system for citizens and their property.

Introduction: Ensuring security is one of the top priorities in every country’s policy. In the area of public safety, in addition to national units (State Fire
Service, State Medical Rescue) and local government units, properly prepared, organized and specialized formations such as OSP, ZHP, WOPR, GOPR,
TOPR and others also participate. Regardless of the type of security units, in any case, the identification of potential hazards is the basis for planning
preventive measures, it allows to define the areas that involve the greatest risk of natural disasters and technical failures.

Methodology: The article uses theoretical research methods, including an analysis of the provisions of the Act on Fire Protection, the Regulation on the
Detailed Organization of the National Rescue and Firefighting System, the provisions of the Constitution of the Republic of Poland, the Act on Volunteer
Fire Brigades and the acts regulating the status and tasks of local government. The article discusses the structure and tasks of the national rescue
and firefighting system, with particular emphasis on the cooperation of KSRG with the local government units. The publication also formulates de lege
ferenda postulates. While presenting proposals to improve the cooperation of entities operating within KSRG, the authors also used their knowledge and
experience gained during many years of work and service for fire protection.

Conclusions: The national rescue and firefighting system is an integral part of our country's public safety system. The experience of recent years has
confirmed that it is an effective guarantee of the safety of people and property, while its structure forms a coherent system of rescue forces and resources
centred around various entities. Constant technological and political-economic changes impose the need to improve the system and adapt it to current
social needs. Therefore, the development of KSRG still requires setting new tasks and looking for solutions to effectively achieve the goals of the system.
Animportant element to improve the operation of KSRG is the construction of the best possible form of cooperation between the rescue formations of the
PSP and OSP and local government, since effective security protection is not possible without the cooperation of government and local administration.
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ABSTRAKT

Cel: Celem artykutu jest wskazanie kierunkéw doskonalenia wspétpracy miedzy krajowym systemem ratowniczo-gasniczym (KSRG) a jednostkami
samorzadu terytorialnego. Autorzy niniejszej pracy przeanalizowali strukture KSRG oraz kompetencje samorzadu terytorialnego w obszarze bezpieczen-
stwa powszechnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien dotyczacych zasad funkcjonowania, potencjatu oraz zadan systemu ratowniczo-ga-
$niczego, a takze struktury organizacyjnej samorzadu terytorialnego oraz jego zadan z zakresu utrzymania bezpieczenstwa powszechnego. Omdéwienie
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kooperacyjnej strategii KSRG i jednostek samorzadu byto réwniez przyczynkiem do sformutowania wnioskéw i postulatéw, ktére moga postuzy¢ do
wyznaczenia nowych kierunkéw doskonalenia wspdétpracy obu podmiotéw. Jest to o tyle wazne, gdyz odgrywajg one istotng role w budowaniu systemu
bezpieczenstwa obywateli i ich mienia.

Wprowadzenie: Zapewnienie bezpieczeristwa jest jednym z najwazniejszych priorytetéw w polityce kazdego panstwa. W dziedzinie bezpieczeristwa
powszechnego, obok jednostek paristwowych (Paristwowa Straz Pozarna, Paristwowe Ratownictwo Medyczne) oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
uczestnicza réwniez odpowiednio przygotowane, zorganizowane i wyspecjalizowane formacje, takie jak OSP, ZHP, WOPR, GOPR, TOPR i inne. Niezaleznie
od rodzaju jednostek dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa, w kazdym przypadku identyfikacja potencjalnych zagrozen stanowi podstawe planowania
dziatan profilaktycznych, pozwala zdefiniowac obszary, ktére wigza sie z najwiekszym ryzykiem wystepowania klesk zywiotowych i awarii technicznych.
Metodologia: W pracy wykorzystano teoretyczne metody badawcze, w tym analize przepiséw ustawy o ochronie przeciwpozarowej, rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, postanowieri Konstytucji RP, ustawy o ochotniczych strazach pozar-
nych oraz ustaw regulujgcych status i zadania samorzadu terytorialnego. W artykule omdéwiono strukture oraz zadania krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspdtpracy KSRG z jednostkami samorzadu terytorialnego. W publikacji sformutowano takze postulaty
de lege ferenda. Autorzy, przedstawiajgc propozycje usprawnienia wspotpracy podmiotéw dziatajgcych w ramach KSRG, wykorzystali réwniez swoja
wiedze i doswiadczenie zdobyte podczas wieloletniej pracy i stuzby na rzecz ochrony przeciwpozarowe;.

Whioski: Krajowy system ratowniczo-gasniczy stanowi integralng czes$¢ systemu bezpieczeristwa powszechnego naszego panstwa. Doswiadczenia
ostatnich lat potwierdzity, ze jest on skutecznym gwarantem bezpieczenistwa ludzi i mienia, za$ jego struktura tworzy spéjny uktad sit i sSrodkéw ratow-
niczych skupionych wokot réznych podmiotéw. Ciggte zmiany technologiczne i polityczno-gospodarcze wymuszajg konieczno$¢ doskonalenia systemu
i dostosowywania go do aktualnych potrzeb spotecznych. Rozwéj KSRG wymaga zatem wyznaczania wcigz nowych zadan oraz szukania rozwigzan,
ktére pozwolg na efektywne realizowanie celéw systemu. Istotnym elementem usprawniajacym dziatanie KSRG jest skonstruowanie jak najlepszej
formy wspétpracy pomiedzy formacjg ratowniczg PSP i OSP a samorzadem terytorialnym, gdyz skuteczna ochrona bezpieczeristwa nie jest mozliwa

bez wspotdziatania administracji rzgdowej i samorzgdowe;j.
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Introduction

Ensuring security is one of the top priorities in every coun-
try's policy. Security is a constant need for all of us, although
it is defined and understood differently, and challenges, threats
and risks in the area of national security are also understood dif-
ferently [1-2]. As security is universal in nature, when analysing
possible threats, it is difficult to create a closed catalogue of
events that are dangerous to the public. Difficulties are enhanced
by rapid technological and economic development, the increas-
ing scope of globalisation, and the disappearance of traditional
borders — these are just some of the many factors causing an
increase in threats to the public safety.

The purpose of a hazard assessment is to establish a cata-
logue of the negative consequences of any crisis event and to
define the likelihood, extent and scale of its occurrence. Such
an exercise makes it possible to select the threats that are most
real and that require the development of appropriate procedures
in plans to combat them, especially in terms of crisis manage-
ment [3].

However, regardless of the typology and classification of the
adopted hazards, in each case the priority is the human being,
with the overriding objective of protecting his or her life, health
and the environment in which he or she operates. Therefore,
safety is an important subject of the strategy of our country and
the other European Union Member States [4], and the cooperation

Wprowadzenie

Zapewnienie bezpieczenstwa jest jednym z najwazniejszych
priorytetéw w polityce kazdego panstwa. Bezpieczenstwo jest
statg potrzeba nas wszystkich, cho¢ jest ono réznie definiowane
i rozumiane, odmiennie tez pojmowane sg wyzwania, zagrozenia
i ryzyka w obszarze bezpieczeristwa panstwa [1-2]. W zwigzku
z tym, ze bezpieczennstwo ma charakter powszechny, analizu-
jac mozliwe zagrozenia, trudno jest stworzy¢ zamkniety katalog
zdarzen niebezpiecznych dla spoteczenistwa. Trudnosci poteguja
szybki rozwdéj technologiczny i ekonomiczny, zwiekszajacy sie
zakres globalizacji, zanik tradycyjnych granic — to tylko niektére
z wielu czynnikéw powodujacych wzrost zagrozen bezpieczen-
stwa powszechnego.

Celem oceny zagrozen jest ustalenie katalogu negatywnych
skutkéw wszelkich zdarzen kryzysowych oraz zdefiniowanie
prawdopodobienstwa, zasiegu i skali ich powstania. Takie dzia-
tanie pozwala wytypowa¢ zagrozenia najbardziej realne i wyma-
gajace opracowania odpowiednich procedur w planach ich zwal-
czania, zwhaszcza w zakresie zarzadzania kryzysowego [3].

Niezaleznie jednak od przyjetej typologii i klasyfikacji zagro-
zen, w kazdym przypadku priorytetem jest cztowiek, zas nadrzed-
nym celem — ochrona jego zycia, zdrowia oraz srodowiska, w kto-
rym funkcjonuje. Dlatego tez bezpieczenstwo stanowi istotny
przedmiot strategii naszego kraju oraz pozostatych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej [4], zas prowadzona w ramach
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of the State Fire Service and local government for safety con-
ducted within the National Fire and Rescue System is part of the
safety strategy of the state and its citizens.

The aim of the publication is to suggest directions for improv-
ing cooperation between the national rescue and firefighting
system (KSRG) and local government units, both at voivodship,
district and commune level. Due to the extensive range of top-
ics related to the functioning of KSRG, only selected issues are
presented in the article. The authors of this article analysed the
structure of KSRG and the competences of local government in
the area of public safety, with particular emphasis on issues con-
cerning the principles of operation, potential and tasks of the res-
cue and firefighting system, as well as the organisational struc-
ture of local government and its activities in maintaining public
safety. The discussion of the cooperative strategy of KSRG and
local government units is also a contribution to the formulating
of conclusions and postulates, which can be used to set new
directions for improving the cooperation of both entities play-
ing an important role in building a system of security for citizens
and their property.

Organisation of operations and objectives, as
well as structure of the national rescue and
firefighting system

The establishment of the national rescue and firefighting sys-
tem was the result of the political and socio-economic changes
that took place in Poland in the late 1980s and early 1990s. This
transformation has also affected public safety, of which fire pro-
tection and countering local threats are an important part. As
the State Fire Service required support from other elements of
the public security system, it was considered reasonable to cre-
ate a non-military rescue system adapted to the organisational
structure of the country. Passed by the Sejm of the Republic of
Poland on 24 August 1991, two fundamental acts, i.e. the Act
on the State Fire Service [5] and the Act on Fire Protection [6],
created conditions for the creation of a national rescue and fire-
fighting system, changed the status of firefighter-rescuers and
revoked the decree on the service of firefighting officers [7]. The
changes, which came into force on 1 July 1992, introduced a new
form of protection for people and property against all dangers
posed by nature and the development of civilisation. One of the
most important challenges of PSP was to organise the national
rescue and firefighting system, which became an integral part of
the country’s public safety system on 1 January 1995.

From the 1990s onwards, the main objectives of KSRG
include:

— unifying the command and management of all rescue

operations;

— unification of equipment, training and communication

systems;

— increasing the effectiveness of rescue operations;

— reduction of direct and indirect losses caused by destruc-

tive events;
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Krajowego Systemu ratowniczo-gasniczego wspoétpraca Pan-
stwowej Strazy Pozarnej oraz samorzadu terytorialnego na rzecz
bezpieczenstwa wpisuje sie w strategie bezpieczenstwa panstwa
i jego obywateli.

Celem publikacji jest wskazanie propozyc;ji kierunkéw dosko-
nalenia wspoétpracy miedzy krajowym systemem ratowniczo-gasni-
czym (KSRG) a jednostkami samorzadu terytorialnego, zaréwno na
szczeblu wojewddztwa, jak i powiatu i gminy. Z uwagi na obszerny
zakres tematyczny zwigzany z funkcjonowaniem KSRG, w artykule
zostaly przedstawione jedynie wybrane zagadnienia. Autorzy niniej-
szej pracy przeanalizowali strukture KSRG oraz kompetencje samo-
rzadu terytorialnego w obszarze bezpieczenstwa powszechnego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zagadnier dotyczacych zasad funk-
cjonowania, potencjatu oraz zadan systemu ratowniczo-gasniczego,
a takze struktury organizacyjnej samorzadu terytorialnego oraz jego
dziatalnosci w zakresie utrzymania bezpieczenstwa powszechnego.
Omowienie kooperacyjnej strategii KSRG i jednostek samorzadu jest
rowniez przyczynkiem do sformutowania wnioskéw i postulatéw,
ktére moga postuzyé do wyznaczenia nowych kierunkéw doskonale-
nia wspotpracy obu podmiotéw odgrywajacych istotna role w budo-
waniu systemu bezpieczeristwa obywateli i ich mienia.

Organizacja dziatan oraz cele i struktura
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego

Powotanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego byto
wynikiem przemian politycznych i spoteczno-gospodarczych,
jakie zaszly w Polsce na przetomie lat 80. i 90. XX wieku. Prze-
miany te dotyczyty réwniez bezpieczenstwa powszechnego, kto-
rego istotng czescig jest ochrona przeciwpozarowa oraz prze-
ciwdziatanie zagrozeniom miejscowym. W zwigzku z tym, ze
Panstwowa Straz Pozarna wymagata wsparcia ze strony innych
elementéw systemu bezpieczenstwa powszechnego, uznano
za zasadne utworzenie niemilitarnego systemu ratowniczego,
dostosowanego do struktury organizacyjnej panstwa. Uchwa-
lone przez Sejm RP w dniu 24 sierpnia 1991 r. dwie zasadnicze
ustawy, tj. ustawa o Paristwowej Strazy Pozarnej [5] oraz ustawa
0 ochronie przeciwpozarowej [6] stworzyty warunki do powsta-
nia krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, zmienity status
strazaka-ratownika i uniewaznity dekret o stuzbie funkcjonariu-
szy pozarnictwa [7]. Zmiany, ktore weszty w zycie z dniem 1 lipca
1992 r., wprowadzity nowa forme ochrony ludzi i mienia przed
wszelkimi zagrozeniami stwarzanymi przez nature oraz rozwdj
cywilizacji. Jednym z wazniejszych wyzwan PSP byto zorgani-
zowanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, ktéry od
1 stycznia 1995 . stat sie integralng czescig systemu bezpieczen-
stwa powszechnego paristwa.

Poczawszy od lat 90. XX wieku do gtéwnych celéw KSRG nalezy:

— ujednolicenie dowodzenia i zarzadzania wszelkimi dzia-

taniami ratowniczymi;

— ujednolicenie sprzetu, systemu szkolenia i tgcznosci;

— zwiekszenie skutecznosci dziatan ratowniczych;

— zmniejszenie strat bezposrednich i posrednich spowodo-

wanych destrukcyjnymi zdarzeniami;



— optimal use of the existing equipment;

— cooperation with international rescue organisations in

operations around the world;

— unification of the organisational and legal structure of

the rescue service.

However, the main purpose of KSRG is first and foremost to
ensure the protection of life, health and property and the envi-
ronment as part of the activities undertaken by the State Fire
Service and other rescue entities, with a particular focus on volun-
teer fire brigades. Naturally, the catalogue of tasks of KSRG has
been expanded several times over the years. An example is the
so-called Anti-Terrorism Act [8], which in 2016 imposed an obli-
gation on KSRG to provide assistance during emergency events
triggered by the presence of biological agents, also during terror-
ist incidents (Article 28(6) of the Fire Protection Act). The impo-
sition of new tasks implied changes in the regulation of the Min-
ister of Internal Affairs and Administration on the detailed rules
of organisation of KSRG [9], as new areas of rescue and threats
emerged, relations between municipalities ensuring the combat
readiness of these units changed, as well as increased training
requirements with regard to OSP members, involved directly in
rescue operations.

De lege lata status and tasks of KSRG are currently defined
by the provisions of the Act on Fire Protection, other legal acts
issued on the basis of statutory delegation, as well as contracts,
agreements and arrangements concluded between the entities
of the rescue and firefighting system.

According to the statutory definition, fire protection consists
of the implementation of projects aimed at protecting life, health,
property or the environment against fire, natural disaster or other
local hazard by:

1. Preventing the occurrence and spread of fire, natural

disaster or other local emergency.

2. Providing forces and resources to combat a fire, natural

disaster or other local emergency.

3. Carrying out rescue operations.

It is worth mentioning that the tasks and responsibilities
under the Act on Fire Protection have also been assigned to
local government units, hence the following part of the publica-
tion will discuss the competences of local government in the
area of safety and the directions of its cooperation with KSRG.

When analysing the executive acts to the act mentioned
above, special attention should be paid to the regulation of the
Minister of Internal Affairs and Administration on the detailed
organisation of the national rescue and firefighting system [10].
According to this regulation, KSRG performs its tasks by:

- firefighting and elimination of local threats (rescue

operations);

— technical, chemical, ecological, water-diving and high-al-

titude rescue work;

— search and rescue operations and provision of qualified

first aid.

The regulation of the Ministry of Internal Affairs and Admin-
istration also regulates the organisation of the system on the
territory of the poviat, voivodship and the country, defines the
principles of dispatching to rescue actions and directing rescue
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— optymalne wykorzystanie istniejgcego sprzetu;

— wspodtpraca z miedzynarodowymi organizacjami ratow-
niczymi w dziataniach prowadzonych na catym swiecie;

— ujednolicenie struktury organizacyjno-prawnej ratownictwa.

Jednak gtéwnym celem KSRG jest przede wszystkim zapew-
nienie ochrony zycia, zdrowia i mienia oraz srodowiska w ramach
dziatan podejmowanych przez Panstwowg Straz Pozarng i inne
podmioty ratownicze, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ochotni-
czych strazy pozarnych. Oczywiscie na przestrzeni ostatnich lat
katalog zadan KSRG byt wielokrotnie rozszerzany. Przyktadem
moze by¢ tzw. ustawa antyterrorystyczna [8], ktéra w 2016 roku
natozyta na KSRG obowigzek udzielania pomocy podczas zda-
rzen nadzwyczajnych, wywotanych obecnoscig czynnikéw biolo-
gicznych, w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym
(art. 28 ust. 6 ustawy o ochronie przeciwpozarowej). Naktadanie
nowych zadar implikowato zmiane rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegétowych zasad
organizacji KSRG [9], gdyz pojawiaty sie m.in. nowe dziedziny
ratownictwa oraz zagrozenia, zmieniaty sie relacje miedzy gmi-
nami zapewniajgcymi gotowo$¢ bojowa tych jednostek, jak réw-
niez wzrastaty wymagania szkoleniowe w odniesieniu do druhéw
OSP biorgcych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych.

Stan de lege lata oraz zadania KSRG s3 obecnie okreslane
przez przepisy ustawy o ochronie przeciwpozarowej, inne akty
prawne wydawane na podstawie delegacji ustawowej, jak réow-
niez umowy, porozumienia i uzgodnienia zawierane miedzy pod-
miotami systemu ratowniczo-gasniczego.

Zgodnie z definicjg ustawowg ochrona przeciwpozarowa
polega na realizacji przedsiewzie¢ majacych na celu ochrone
zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, kleska
zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez:

1. Zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie
pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia.

2. Zapewnienie sit i srodkéw do zwalczania pozaru, kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.

3. Prowadzenie dziatan ratowniczych.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze zadania i obowigzki wynika-
jace z ustawy o ochronie przeciwpozarowej zostaty przypisane
réwniez jednostkom samorzadu terytorialnego, stad tez w dal-
szej czesci publikacji zostang oméwione kompetencje samorzadu
w obszarze bezpieczenstwa oraz kierunki jego wspétpracy z KSRG.

Analizujgc akty wykonawcze do ww. ustawy, szczegdlng
uwage nalezy zwrécié na rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegétowej organi-
zacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego [10]. Zgodnie
z tym rozporzadzeniem KSRG realizuje swoje zadania poprzez:

— gaszenie pozaréw i likwidacje miejscowych zagrozen
(dziatania ratownicze);

— ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne, wod-
no-nurkowe i wysokos$ciowe;

— dziatania poszukiwawczo-ratownicze i udzielanie kwali-
fikowanej pierwszej pomocy.

Rozporzgdzenie MSWiA reguluje réwniez organizacje

systemu na obszarze powiatu, wojewddztwa i kraju, okresla
zasady dysponowania do dziatan ratowniczych oraz kierowania
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actions, also normalizes the issues concerning the organization
of operational units and management posts as well as keep-
ing the documentation of rescue actions and the functioning of
KSRG. The current regulation defines the functioning of KSRG
not only at the planning level, but also has an impact on the
quality of the carried out exercises and rescue operations. The
very essence of the functioning of the rescue and firefighting
system assumes that the principles of implementing its basic
rescue tasks are not interchangeable and, at the same time, are
adapted to the specifics of all types of incidents, including mass
events or natural disasters in a situation where rescue forces and
resources are not sufficient, and thus the organisation of res-
cue actions requires modification of their priority assumptions
and simplifications in the procedure of operation. Therefore, the
main idea behind the organisation of KSRG is to ensure the con-
tinuous operation of specialised rescue forces at the various lev-
els of government. The national rescue and firefighting system,
within the limits of its forces and resources, shall cooperate with
the competent authorities and entities during emergency events
caused by a threat of a biological agent, including events of a ter-
rorist nature. At the same time, it should be pointed out that
the central authority of government administration in matters of
organisation of KSRG and fire protection remains the Command-
er-in-Chief of the State Fire Service, subordinate to the minister
in charge of internal affairs.

The system operates at three administrative levels, corre-
sponding to the administrative structure of the country, i.e. at:

1. The district level — basic executive level carried out by
the district’'s own forces.

2. The provincial level — coordination and support of rescue
operations when county forces are insufficient.

3. The national level — to coordinate and support rescue
operations when provincial forces are insufficient.

According to the territorial jurisdiction, KSRG is formed and
coordinated by:

— the head of the municipality (mayor or town mayor)

within the scope of the tasks set out by the governor;

— the voivode and the district governor, who define the
tasks and control the performance of the tasks on the ter-
ritory of the voivodeship and the district, and in situations
of extraordinary threats to life, health, the environment
and property, manage the system with the assistance of
the voivodeship and the district crisis management team
respectively.

The system operates in two states:

— constant vigilance and emergency response involving the
district and municipalities’ own forces and resources;

— carrying out rescue operations that require the use of for-
ces and resources from outside the district. In this case,
the level of support and coordination is activated from
the provincial level and, for large or complex rescue ope-
rations, from the central (national) level.

Returning to the characteristics of the administrative levels,
it isimportant to emphasise the particularimportance of the dis-
trict. Rescue operations are carried out at this level when forces
and resources at the municipal or district level are insufficient
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dziataniem ratowniczym, normuje takze kwestie dotyczace orga-
nizacji odwodéw operacyjnych i stanowisk kierowania oraz pro-
wadzenia dokumentacji dziatan ratowniczych i funkcjonowania
KSRG. Aktualnie obowigzujgce rozporzadzenie okresla funkcjo-
nowanie KSRG nie tylko na poziomie planistycznym, ale réwniez
ma wptyw na jakos$é prowadzonych éwiczen i dziatan ratowni-
czych. Istota funkcjonowania systemu ratowniczo-gasniczego
zaktada, ze zasady realizacji jego podstawowych zadan ratowni-
czych sg niezamienne i rownoczesnie dostosowane do specyfiki
wszelkiego rodzaju zdarzen, w tym takze zdarzen masowych czy
klesk zywiotowych w sytuacji, kiedy sity i srodki ratownicze nie
sg wystarczajace, a przez to organizacja dziatan ratowniczych
wymaga modyfikacji ich priorytetowych zatozen oraz dokona-
nia uproszczen w procedurze dziatania. Mys$lg przewodnig orga-
nizacji KSRG jest zatem zapewnienie ciggtego funkcjonowania
wyspecjalizowanych sit ratowniczych na poszczegélnych pozio-
mach administracji publicznej. Krajowy system ratowniczo-
-gasniczy, w ramach posiadanych sit i srodkéw, wspoétpracuje
z wtasciwymi organami i podmiotami podczas zdarzen nadzwy-
czajnych wywotanych zagrozeniem czynnikiem biologicznym,
w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym. Jedno-
czesnie nalezy wskazaé, ze centralnym organem administracji
rzagdowej w sprawach organizacji KSRG oraz ochrony przeciwpo-
zarowej pozostaje Komendant Gtéwny Paristwowej Strazy Pozar-
nej, podlegty ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

System dziata na trzech poziomach administracyjnych, odpo-

wiadajacych strukturze administracyjnej kraju, tj. na poziomie:

1. Powiatowym — podstawowy poziom wykonawczy reali-
zowany wiasnymi sitami powiatu.

2. Wojewddzkim — koordynacja i wsparcie dziatan ratowni-
czych w sytuacji, kiedy sity powiatu sg niewystarczajace.

3. Krajowym — koordynacja i wsparcie dziatan ratowni-
czych w przypadku, kiedy sity wojewddztwa sg niewy-
starczajace.

Zgodnie z wtasciwoscia terytorialng KSRG tworzg oraz

koordynuja:

- wdjt (burmistrz lub prezydent miasta) w zakresie zadan
ustalonych przez wojewode;

— wojewoda i starosta, ktérzy okreslajg zadania i kontroluja
wykonywanie zadan na obszarze wojewddztwa i powiatu,
a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia,
$rodowiska i mienia zarzgdzajg systemem przy pomocy
odpowiednio wojewddzkiego i powiatowego zespotu
zarzadzania kryzysowego.

System funkcjonuje w dwdch stanach:

— statym czuwaniu i doraznym reagowaniu, polegajgcym
na podejmowaniu dziatan ratowniczych przez wtasne sity
i Srodki powiatu i gmin;

— wykonywaniu dziatan ratowniczych, ktére wymagajg uzy-
cia sit i srodkéw spoza powiatu. W takim przypadku uru-
chamiany jest poziom wspomagania i koordynacji ze
szczebla wojewddzkiego, a przy duzych lub ztozonych
dziataniach ratowniczych ze szczebla centralnego (kraju).

Wracajac do charakterystyki pozioméw administracyjnych,

nalezy zwréci¢ uwage na szczegdlne znaczenie powiatu. Na tym
poziomie realizowane s3 dziatania ratownicze w sytuacji, kiedy



and require support from the provincial and national levels. The
structure of KSRG in individual poviats depends on the type of
threats and the network of rescue units, while the level of inclu-
sion of the OSP units in the system and the possibilities of its
expansion, as well as the participation of fire protection units,
other services and entities operating in the poviat area, both on
the basis of the starost's decision and the civil law agreement
signed with the starost, are not without significance.

The dispatching of the system units to the rescue operations
and the alerting of cooperating entities are carried out by the
command posts of municipal/district PSP commanders, coop-
erating with the duty stations of local administration of heads of
villages (mayors, city presidents) and starosts.

KSRG is the county starost’s primary tool for carrying out res-
cue tasks in the county area during a fire, natural disaster or the
elimination of other local threats. It is the responsibility of the
district starost to ensure that the elements of this system in the
district, including the municipality, have effective conditions for
carrying out their current rescue tasks. The starost's competen-
cies in this area include approval of rescue plans and action pro-
grammes of county services, inspections and guards and other
organisational units of the county in terms of their participation in
KSRG, determination of KSRG tasks on the county's area and con-
trol of their implementation, appointment and chairmanship of the
county crisis management team or inclusion of necessary financial
resources for effective rescue activities of county services, inspec-
tions and guards and other organisational units of the county in the
draft budget of the county. In order to adequately prepare the dis-
trict to combat and remove the consequences of the threats that
have arisen and to coordinate rescue activities, the district chiefs
approve the rescue plans developed — mainly by the municipal
and district fire commanders — which contain the basic tasks and
procedures to be followed in the event of possible threats. They
also have a tool in the form of the district crisis management team,
through which they direct KSRG.

Preliminary analyses of the functioning of KSRG at the local
government level indicate the need for specific initiatives that
would improve safety measures. The improvement and modern-
isation of the system in the area of local government activity is
necessitated by the fact that fire protection — due to the wide
range of hazards to which forces and resources are dispatched
— is increasingly subject to the specialisation of rescue. Also
the organisation of KSRG at municipality level in the relation-
ship between the mayor and the OSP unit, as well as the organ-
isation of the system by the competent district/municipal chief
of the PSP did not allow for the fulfilment of the basic obligation
indicated in Article 19(3) of the Act on Fire Protection. Pursu-
ant to the provision mentioned above, all matters relating to fire
protection specified in the statutes of OSPs and their associa-
tion required, until the enactment of the Act on Voluntary Fire
Brigades, agreement with the district (city) commander of the
State Fire Service. The provision of Article 19(3) of the Act, which
had been in the Act on Fire Protection for 30 years, was finally
removed from the new Act on Volunteer Fire Brigades because,
as indicated in the explanatory memorandum to the bill, this pro-
vision ‘interfered’ with the statutes of OSPs.
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sity i $rodki szczebla gminnego lub powiatowego s3g niewystar-
czajgce i wymagajg wsparcia z pozioméw wojewodzkiego i kra-
jowego. Struktura KSRG w poszczegélnych powiatach zalezy od
rodzaju zagrozen i sieci jednostek ratowniczych, przy czym nie
bez znaczenia pozostaje poziom wiaczenia jednostek OSP do
systemu i mozliwosci jego rozbudowy, a takze udziat jednostek
ochrony przeciwpozarowej, innych stuzb i podmiotéw funkcjonu-
jacych na obszarze powiatu, zaréwno na podstawie decyzji staro-
sty, jak i umowy cywilnoprawnej podpisanej ze starosta.

Dysponowanie jednostek systemu do dziatan ratowniczych
oraz alarmowanie podmiotéw wspétdziatajgcych odbywa sie
przez stanowiska kierowania komendantéw miejskich/powiato-
wych PSP, wspétdziatajacych ze stanowiskami dyzurnymi admini-
stracji samorzadowej wéjtow (burmistrzéw, prezydentéw miast)
i starostow.

KSRG jest podstawowym narzedziem starosty stuzgcym
do realizacji zadan ratowniczych na obszarze powiatu w czasie
pozaru, kleski zywiotowej lub likwidacji innych miejscowych zagro-
zen. Zapewnienie skutecznych warunkéw realizacji biezgcych
zadan ratowniczych przez elementy tego systemu na obszarze
powiatu, w tym gminy, nalezy do starosty. Kompetencje starosty
w tym zakresie to m.in. zatwierdzanie planéw ratowniczych oraz
programoéw dziatania powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz
innych jednostek organizacyjnych powiatu w zakresie ich udziatu
w KSRG, okreslanie zadan KSRG na obszarze powiatu oraz kon-
trola ich realizacji, powotywanie i przewodniczenie powiatowemu
zespotowi zarzadzania kryzysowego czy tez uwzglednianie w pro-
jekcie budzetu powiatu niezbednych srodkéw finansowych na sku-
teczne dziatania ratownicze powiatowych stuzb, inspekgcji i strazy
oraz innych jednostek organizacyjnych powiatu. W celu odpowied-
niego przygotowania powiatu do zwalczania powstatych zagro-
zen i usuwania ich skutkéw oraz koordynac;ji dziatan ratowniczych
starostowie zatwierdzajg opracowane — w gtéwnej mierze przez
komendantéw miejskich i powiatowych PSP — plany ratownicze,
ktére zawierajg podstawowe zadania i procedury postepowania
na wypadek mozliwych do wystagpienia zagrozen. Dysponujg oni
takze narzedziem w postaci powiatowego zespotu zarzadzania
kryzysowego, dzieki ktéremu kierujg KSRG.

Wstepne analizy funkcjonowania KSRG na poziomie samo-
rzadu terytorialnego wskazujg na koniecznos¢ podjecia konkret-
nych inicjatyw, ktére udoskonalityby dziatania na rzecz bezpie-
czenstwa. Usprawnienie i unowoczesnienie systemu w zakresie
dziatalnosci samorzadu wymusza fakt, ze ochrona przeciwpoza-
rowa — z uwagi na szeroki wachlarz zagrozen, do ktérych dyspo-
nowane s3 sity i srodki — w coraz wiekszym stopniu podlega spe-
cjalizacji ratownictwa. Réwniez organizacja KSRG na poziomie
gminy w relacji wojt — jednostka OSP, a takze organizacja systemu
przez wiasciwego komendanta powiatowego/miejskiego PSP nie
pozwalaty na wypetnienie podstawowego obowigzku wskazanego
w art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Zgodnie
z przywotanym wyzej przepisem wszelkie sprawy dotyczace
ochrony przeciwpozarowej okreslone w statucie OSP i ich zwigzku
wymagaty do momentu uchwalenia ustawy o ochotniczych stra-
zach pozarnych uzgodnienia z komendantem powiatowym (miej-
skim) Panstwowej Strazy Pozarnej. Przepis art. 19 ust. 3 ustawy,
ktéry funkcjonowat w ustawie o ochronie przeciwpozarowej od
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When discussing aspects of the system'’s operation, it is also
important to take into account the dynamics with which the cur-
rent structural and organizational solutions of the KSRG operate.
According to the authors, through the effective use of the organ-
izational, technical and intellectual potentials of the various res-
cue and interacting entities [11], the system responds vividly to
any changes in the environment and interacts with it to a great
extent. As a result, the limits of the system’s operation are very
flexible and allow it to fulfil tasks under any conditions. It can
be assumed that KSRG can be not only a rescue system, but
also a civil protection system. The system is subject to continu-
ous improvement and modification, adapting to changing tech-
nological and social conditions. Cooperation between KSRG and
local government entities is also evolving [12], and the basis for
change is the analysis of the effects of previous cooperation. The
success of the cooperation of the entities mentioned above is
certainly determined by factors such as the massiveness of the
system and the systematic upgrading of the used specialized
equipment. On the side of the factors that can negatively affect
the effectiveness of KSRG operations is the variability of the envi-
ronment in which KSRG and local governments operate. After
all, being subject to constant transformation gives rise to the
need to streamline operations to enable joint ventures. Overesti-
mating the capabilities of KSRG and the inconsistency between
the tasks imposed on KSRG and the tasks of local government
in the area of public security are also factors undermining the
system. Despite the fact that municipalities allocate large funds
overall for the operation of OSPs, in individual cases the quality
of KSRG's functioning may be affected by insufficient financial
and organizational involvement of the local government (e.g. in
the subject of administrative supervision). In view of the fact
that for KSRG and local government units the public is in each
case the superior entity, this article discusses both the activi-
ties carried out by the entities mentioned above for the bene-
fit of security, as well as formulates conclusions and proposals
for solutions to increase the efficiency and effectiveness of the
existing cooperation.

Sources of funding for the national rescue
and firefighting system

Since KSRG is formed primarily by the State Fire Service,
which is an emergency service maintained from the state budget,
as well as by volunteer fire departments, maintained primarily
from local government budgets and grants from the state budget,
it is necessary to discuss how the various entities are financed.

According to Article 19a of the Act on the State Fire Service,
the costs associated with the operation of the State Fire Service
are covered by the state budget, with the costs of the State Fire
Service's operations in the district area being financed by an allo-
cated subsidy. It should be emphasized that the provision and
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30 lat, zostat ostatecznie usuniety z nowej ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych, gdyz — jak wskazano w uzasadnieniu projektu
ustawy — przepis ten ,ingerowat” w statuty OSP.

Omawiajgc aspekty funkcjonowania systemu, nalezy row-
niez wzigé¢ pod uwage dynamike, z jakg dziatajg obowigzujace
rozwigzania strukturalno-organizacyjne KSRG. Zdaniem autoréw
poprzez efektywne wykorzystanie potencjatéw organizacyjnych,
technicznych i intelektualnych réznych podmiotéw ratowniczych
i wspotdziatajgcych [11] system ,zywo reaguje na wszelkie zmiany
w otoczeniu i w znacznym stopniu z nim wspoétdziata. W zwigzku
z tym, ze granice funkcjonowania systemu sg bardzo elastyczne
i umozliwiajg wypetnianie zadan w kazdych warunkach. Mozna
przyja¢, ze KSRG moze byé¢ nie tylko systemem ratowniczym, ale
réwniez systemem ochrony ludnosci. System podlega ciggtym
udoskonaleniom i modyfikacjom, dostosowujgc sie do zmieniaja-
cych sie warunkéw technologicznych i spotecznych. Ewoluuje réw-
niez wspétpraca KSRG z organami samorzadu terytorialnego [12],
a podstawg zmian jest analiza efektéw dotychczasowej koopera-
cji. O powodzeniu wspoétpracy wspomnianych wyzej podmiotéw
decydujg z pewnoscig takie czynniki, jak masowos¢ systemu oraz
systematyczne unowoczesnianie wykorzystywanego sprzetu spe-
cjalistycznego. Po stronie czynnikéw, ktére moga negatywnie wpty-
wa¢ na skutecznos¢ dziatania KSRG, wymienié nalezy zmiennosé
$rodowiska, w ktérym dziatajg KSRG i samorzady terytorialne.
Podleganie ciggtym przeobrazeniom rodzi bowiem koniecznosé
usprawniania dziatar umozliwiajacych realizacje wspodlnych przed-
siewzie¢. Czynnikiem ostabiajgcym system jest takze przeszaco-
wywanie mozliwosci KSRG oraz brak spéjnosci miedzy zadaniami
naktadanymi na KSRG a zadaniami samorzadu terytorialnego
w zakresie bezpieczernistwa powszechnego. Mimo ze gminy prze-
znaczajg ogétem duze $rodki na funkcjonowanie OSP, w poszcze-
goélnych przypadkach na jako$¢ funkcjonowania KSRG moze mie¢
wplyw zbyt mate finansowe i organizacyjne zaangazowanie samo-
rzadu terytorialnego (m.in. w przedmiocie nadzoru administracyj-
nego). W zwigzku z tym, ze dla KSRG oraz jednostek samorzadu
terytorialnego spoteczenstwo jest w kazdym przypadku podmio-
tem nadrzednym, w niniejszym artykule oméwiono zaréwno dzia-
tania realizowane przez ww. podmioty na rzecz bezpieczenstwa,
jak tez sformutowano wnioski i propozycje rozwigzarn umozliwia-
jacych podwyzszenie efektywnosci i skutecznosci dotychczaso-
wej wspotpracy.

Zrodta finansowania krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego

W zwigzku z tym, ze KSRG jest tworzone przede wszyst-
kim przez Panstwowa Straz Pozarng, bedacg stuzbg ratowni-
czg utrzymywang z budzetu panstwa, jak réwniez przez ochotni-
cze straze pozarne, utrzymywane przede wszystkim z budzetéw
samorzadowych i dotacji z budzetu panstwa, nalezy oméwié spo-
s6b finansowania poszczegolnych podmiotow.

Zgodnie z art. 19a ustawy o PSP koszty zwigzane z funk-
cjonowaniem Panstwowej Strazy Pozarnej pokrywa budzet pan-
stwa, przy czym koszty dziatalnosci PSP na obszarze powiatu sg
finansowane z dotacji celowej. Nalezy zaznaczy¢, ze udzielanie



settlement of subsidies to PSP is carried out in accordance with
the rules set forth in the Act on Public Finance [13].
Local government units and organizers of mass events may
also participate in covering part of the PSP operating costs. There
is also a support fund within the structures of the State Fire Ser-
vice, which consists of a central fund, provincial funds and schools
of the State Fire Service. The support fund shall be constituted
by financial resources obtained by PSP from proceeds received
under the terms of Article 19b—19d of the Act on PSP, according
to concluded contracts or agreements, and under the terms of
Article 4a paragraph 11 items 1 and 4 and Article 11d of the Act
on Fire Protection.
Detailed rules for financing volunteer fire departments are
regulated by the Act on Volunteer Fire Departments [14]. Accord-
ing to Article 32 (1) of the Act, the operating costs of OSP are cov-
ered in particular from:
1. Budgets of local government units.
2. Funds from the state budget transferred to the Chief
Commander of the State Fire Service.

3. Revenues of insurance institutions referred to in Article
38 and Article 39 of the of the Act of 24 August 1991 on
fire protection.

4. Funds from individuals and legal entities, provided in par-

ticular in the form of voluntary contributions or donations;

5. Funds from public fundraising.

6. Own resources.

Redistribution of funds transferred to OSP is carried out in
the form of grants for the implementation of tasks specified in
Art. 3 points 1-12 and Art. 4 paragraph 1 of the Act on voluntary
fire departments, based on applications submitted by OSP to the
Chief Commander of the State Fire Service through the district
(city) commander of the State Fire Service — competent for the
area of activity of the voluntary fire service which submitted the
application. Then the Chief Commander of the State Fire Service
transfers the funds based on an agreement with the volunteer fire
departments. Funding of OSP through grants is also provided by
local governments. Addressing the issues of financing KSRG, it
is necessary once again to point to Article 33(1) and (2) of the
Act on Fire Protection, which both provides the legal basis for
the state budget'’s share of the costs of operation of the fire pro-
tection units' listed in Article 15(1)(2-5) and (8) of the Act on Fire
Protection, and contains a delegation for the Minister of Internal
Affairs and Administration to determine annually the amount of
funds for KSRG and the manner of their distribution to the indi-
vidual units.

Pursuant to Article 33(2) of the Act referred to above, the Min-
ister of Internal Affairs shall annually determine, by decree, the
amount of funds and their distribution, subject to their use only for
ensuring combat readiness of fire protection units. In carrying out

' The fire protection units listed in Article 15 (1) (2-5) and (8) of the Act on Fire Pro-
tection include:
- company fire department;
- company rescue service;
- municipal professional fire department;
- district (city) professional fire department;
- field rescue service;
- other rescue units.
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irozliczanie dotacji dla PSP odbywa sie na zasadach okreslonych
w ustawie o finansach publicznych [13].

W pokrywaniu czesci kosztéw funkcjonowania PSP mogag
takze uczestniczy¢ jednostki samorzadu terytorialnego oraz
organizatorzy imprez masowych. W ramach struktur PSP dziata
réwniez fundusz wsparcia, ktéry sktada sie z funduszu central-
nego, funduszy wojewddzkich oraz szkoét Panstwowej Strazy
Pozarnej. Fundusz wsparcia tworzg $rodki finansowe uzyskane
przez PSP z wptywoéw uzyskanych na zasadach okreslonych
w art. 19b—19d ustawy o PSP, zgodnie z zawartymi umowami
lub porozumieniami oraz na zasadach, o ktérych mowa w art. 4a
ust. 11 pkt 114 i art. 11d ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

Szczegdtowe zasady finansowania ochotniczych strazy pozar-
nych reguluje ustawa o ochotniczych strazach pozarnych [14].
W mysl art. 32 ust. 1 ustawy, koszty funkcjonowania OSP sg pokry-
wane w szczegodlnosci z:

1. Budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Srodkéw z budzetu paristwa przekazywanych Komendan-

towi Gtéwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej.

3. Wplywow instytucji ubezpieczeniowych, o ktérych mowa
w art. 381 art. 39 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochro-
nie przeciwpozarowej.

4. Srodkéw pochodzacych od oséb fizycznych i 0séb praw-
nych, przekazywanych w szczegélnosci w formie dobro-
wolnych sktadek lub darowizn.

5. Srodkéw pochodzacych ze zbiérek publicznych.

6. Srodkéw wiasnych.

Redystrybucja srodkéw przekazywanych na rzecz OSP odbywa
sie w formie dotacji na realizacje zadan okreslonych w art. 3 pkt
1-12 oraz art. 4 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozar-
nych, na podstawie wnioskéw ztozonych przez OSP do Komen-
danta Gtéwnego PSP za posrednictwem komendanta powiato-
wego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej — wiasciwego
ze wzgledu na teren dziatania ochotniczej strazy pozarnej, ktéra
ztozyta wniosek. Nastepnie Komendant Gtéwny PSP przekazuje
$rodki na podstawie umowy zawartej z ochotniczg strazg pozarna.
Finansowanie OSP w drodze dotacji odbywa sie takze z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego. Poruszajac kwestie doty-
czace finansowania KSRG, nalezy raz jeszcze wskazac na art. 33
ust. 112 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ktéry zaréwno daje
podstawe prawng do udziatu budzetu paristwa w kosztach funk-
cjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej wymienionych
w art. 15 ust. 1 pkt 2—5 i pkt 8 ustawy o ochronie przeciwpozaro-
wej', jak i zawiera delegacje do corocznego okreslania przez Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji wysokosci srodkéw dla
KSRG oraz sposobu ich podziatu na poszczegélne jednostki.

W mysl art. 33 ust. 2 ww. ustawy minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych corocznie okresla, w drodze rozporzadzenia,
wysoko$¢ srodkéw finansowych i ich podziat z zastrzezeniem

' Do jednostek ochrony przeciwpozarowej wymienionych w art. 15 ust. 1 pkt 2-5
i pkt 8 ustawy o ochronie przeciwpozarowej naleza:
- zaktadowa straz pozarna;
- zaktadowa stuzba ratownicza;
- gminna zawodowa straz pozarna;
- powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna;
- terenowa stuzba ratownicza;
- inne jednostki ratownicze.
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the statutory delegation, the state allocates significant amounts
of money each year to ensure the combat readiness of fire protec-
tion units. For example, over the past three years, the state budget
has transferred a total of PLN 371,360,000 to units operating within
the structure of KSRG.

To illustrate the amount of distributable sums allocated from
the state budget for this purpose in 2019-2021, it is necessary to
refer to the data contained in the executive orders to the Act on
Fire Protection, in which the legislator determined the amount to
be distributed to company and volunteer fire departments.

ich wykorzystania wytgcznie dla zapewnienia gotowosci bojowe;j
jednostek ochrony przeciwpozarowej. Realizujgc delegacje usta-
wowa, panstwo przeznacza corocznie znaczne kwoty na zapew-
nienie gotowosci bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowe;j.
Dla przyktadu, na przestrzeni ostatnich trzech lat budzet panstwa
przekazat jednostkom funkcjonujgcym w strukturze KSRG taczng
kwote w wysokosci 371 360 000 PLN.

Dla zobrazowania wysokosci kwot do podziatu przeznaczo-
nych z budzetu panstwa na ten cel w latach 2019-2021 nalezy
odwotac¢ sie do danych zawartych w rozporzadzeniach wykonaw-
czych do ustawy o ochronie przeciwpozarowej, w ktérych ustawo-
dawca okreslit wysoko$é kwoty do podziatu na zaktadowe oraz
ochotnicze straze pozarne.

Table 1. Summary of the amounts to be distributed in 2019-2022 for ensuring combat readiness of individual fire protection units operating within the

structure of KSRG

Tabela 1. Zestawienie wysokosci kwot do podziatu w latach 2019-2022 na zapewnienia gotowosci bojowej poszczegélnych jednostek ochrony

przeciwpozarowej funkcjonujgcych w strukturze KSRG

Year / Rok 2019

2020 2021

Regulation of the Ministry of Internal
Affairs and Administration of 26 July

Legal basis /
Podstawa prawna

Regulation of the Ministry of Internal
Affairs and Administration of 23 Septem-
ber 2019 on the amount of funds in 2019
and their distribution among fire protec-
tion units operating within KSRG (Polish
Journal of Laws: Dz.U. 2019 poz. 1869) /

Rozporzadzenie MSWiA z dnia 23 wrze-
$nia 2019 r. w sprawie wysokosci srodkéw
finansowych w 2019 r. i ich podziatu mie-
dzy jednostki ochrony przeciwpozarowej
dziatajgce w ramach KSRG
(Dz.U. 2019 poz. 1869)

Regulation of the Ministry of Internal
Affairs and Administration of
6 October 2020 on the amount of
funds in 2020 and their distribution
among fire protection units operating
within KSRG (Polish Journal of Laws:
Dz.U. 2020 poz. 1799) /
Rozporzadzenie MSWIA z dnia
6 pazdziernika 2020 r. w sprawie
wysokosci srodkéw finansowych
w 2020 r. i ich podziatu miedzy
jednostki ochrony przeciwpozarowej
dziatajagce w ramach KSRG
(Dz.U. 2020 poz. 1799)

2021 on the amount of funds in 2021 and
their distribution among fire protection
units operating within KSRG
(Polish Journal of Laws: Dz.U. 2021 poz.
1401) amended by the regulation of the
Ministry of Internal Affairs and Admini-
stration dated 9 December 2021 (Polish
Journal of Laws: Dz.U. 2021 poz. 2335) /
Rozporzadzenie MSWIA z dnia 26 lipca
2021 r. w sprawie wysokosci srodkéw
finansowych w 2021 . i ich podziatu mie-
dzy jednostki ochrony przeciwpozarowej
dziatajgce w ramach KSRG
(Dz.U. 2021 poz. 1401) zmienione roz-
porzadzeniem MSWiA z dnia 9 grudnia
2021 r. (Dz.U. 2021 poz. 2335)

Total amount (PLN) /
taczna kwota (PLN)

85270000

145 590 000

140 500 000

Company fire
departments /
Zaktadowe straze
pozarne

47 000

45000

35000

Voluntary fire
departments /
Ochotnicze straze
pozarne

85223 000

145 545 000

140 465 000

Source: Own elaboration (M. Wyszomirska) based on [23-25].
Zrédto: Opracowanie wtasne (M. Wyszomirska) na podstawie [23-25].

The tabular summary presented above shows the country's
very strong commitment to financing the combat readiness of
fire protection units operating under KSRG. The amount of budget
funds allocated annually for the operation of the system thus
confirms the important role that the national rescue and firefight-
ing system plays in protecting public safety.
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Przedstawione wyzej zestawienie tabelaryczne wskazuje na
bardzo duze zaangazowanie panstwa w finansowanie gotowo-
$ci bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajgcych
w ramach KSRG. Wysokos¢ srodkéw budzetowych przeznacza-
nych corocznie na funkcjonowanie systemu potwierdza tym
samym znaczenie, jakie krajowy system ratowniczo-gasniczy
odgrywa w ochronie bezpieczernstwa powszechnego.



Role and powers of local government in the
system of public security

The primary, priority task of the government and local admin-
istrations is to provide security to citizens, which, regardless of
how it is defined, is to guarantee public peace, identity, absence
of threats and protection of life, health. The direction of the imple-
mentation of the public tasks by administrative bodies, includ-
ing measures to ensure security, is determined by the Basic Law.
The preamble to the Constitution of the Republic of Poland [15],
through the principle of subsidiarity, points to such a division of
tasks that provides citizens, groups and social unions with maxi-
mum independence and participation in the performance of pub-
lic tasks. In the context of the subject of this publication, relevant
provisions are contained in Articles 15(1), 16(2), and 166(1) and
163 of the Polish Constitution.

According to Article 15(1) of the Constitution, the territorial
system of the Republic of Poland ensures the decentralization
of public power. Therefore, the above means transferring some
of the powers and responsibilities of public authority from the
state authorities to the local government authorities at the low-
est possible level. In doing so, the transfer of powers and tasks is
inextricably linked to the expansion of decision-making authority
in the social, administrative and economic areas. According to
Article 16(2) of the Constitution, local government participates
in the exercise of public power, carrying out tasks on its own
behalf and under its own responsibility. Local government per-
forms public tasks not reserved by the Constitution or laws for
the bodies of other public authorities (Article 163), with public
tasks to meet the needs of the local community being performed
by the local government unit as its own tasks (Article 166(1) of
the Polish Constitution).

Government administration /
Administracja rzadowa

Central level /
Poziom centralny |

Council of Ministers /
Rada Ministrow
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Rola i kompetencje samorzadu terytorialnego
w systemie bezpieczenstwa powszechnego

Podstawowym, priorytetowym zadaniem administracji rza-
dowej i samorzgdowej jest zapewnienie obywatelom bezpieczen-
stwa, ktére — niezaleznie od sposobu jego definiowania — ma gwa-
rantowa¢ spoteczenstwu spokoj, tozsamosé, brak zagrozen oraz
ochrone zycia, zdrowia. Kierunek realizacji zadan publicznych
przez organy administracji, w tym dziatan dotyczacych zapewnie-
nia bezpieczenstwa, okresla ustawa zasadnicza. Preambuta Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej [15], poprzez zasade subsydiar-
nosci, wskazuje na taki podziat zadan, ktéry zapewnia obywatelom,
grupom oraz zwigzkom spotecznym maksymalng samodzielnos$é
i udziat w wykonywaniu zadan publicznych. Istotne postanowienia,
w kontekscie tematu niniejszej publikacji, zostaty zawarte w art.
15ust. 1,art. 16 ust. 2 oraz art. 166 ust. 1 i art. 163 Konstytucji RP.

W mysl art. 15 ust. 1 Konstytucji ustrdj terytorialny Rzeczy-
pospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy publicznej.
Powyzsze oznacza zatem przekazanie czesci uprawnien i odpo-
wiedzialnosci wiadzy publicznej z organéw wtadzy panstwowej
na organy wtadzy samorzadowej mozliwie najnizszego szczebla.
Przeniesienie kompetencji i zadan jest przy tym nierozerwalnie
zwigzane z rozszerzeniem zakresu uprawnien do podejmowania
decyzji w obszarze spotecznym, administracyjnym i ekonomicz-
nym. Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji samorzad terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej, realizujgc zadania
w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialno$é. Samorzad tery-
torialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konsty-
tucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych (art. 163),
przy czym zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspél-
noty samorzadowej sg wykonywane przez jednostke samorzadu
terytorialnego jako zadania wtasne (art. 166 ust. 1 Konstytucji RP).

Local
administration /
Administracja
samorzadowa

Provincial level /

Poziom wojewoédzki

o v

Non-associated
administration /
Administracja
niezespolona

|

VOIVODSHIP OFFICE /
URZAD WOJEWODZKI

Composite
administration /
Administracja
zespolona
|

Marshall Office /
Urzad Marszatkowski

District level /

Poziom powiatowy

!

Non-associated
administration /
Administracja
niezespolona

!

Composite
administration /
Administracja
zespolona

County district office /

city hall of the district /

Starostwo powiatowe /
urzad miasta na
prawach powiatu

Municipal level /
Poziom gminny

Municipal Office/
Urzad gminy

Figure 1. Structure of the Polish public administration system
Rycina 1. Struktura systemu polskiej administracji publicznej

Source: Own elaboration (A. Konieczny).
Zrédto: Opracowanie wtasne (A. Konieczny).

SAFETY & FIRE TECHNOLOGY



SFT VOL. 60 ISSUE 2, 2022, PP. 60-76

When discussing the role of local government in maintain-
ing public safety and its participation in the national rescue and
firefighting system, it should be pointed out at the beginning that
these tasks have not been distributed equally among the various
units. A special role in this regard is played by the municipality,
for which fire protection is its own task in accordance with Article
7(1)(14) of the Act on Municipal Self-Government [16]. Tasks in
the area of security — of a supra-municipal nature, are also car-
ried out by the county, acting on the basis of Article 4, paragraph
1,items 15 and 16 of the Act on County Government [17]. On the
other hand, the provincial government carries out only tasks of
a provincial nature, with its competence limited to taking action
only in the area of public security (Article 14(1)(14) of the Act on
Provincial Self-Government [18]).

According to territorial jurisdiction, KSRG is created and coor-
dinated by the head of the municipality, mayor or city president
— within the scope of tasks set by the governor — as well as the
provincial governor and starost. The latter set tasks and control
their execution, and in situations of emergency threats to life,
health, the environment and property, manage the system using
provincial and district crisis management teams, respectively.

A detailed analysis of the scope of the tasks of individual
local government units should begin with a presentation of the
competencies of the municipality, which performs public tasks of
local importance not reserved by law for other entities. This con-
cept assumes that municipalities carry out public tasks for the
benefit of the residents of a given area, but according to stand-
ards and rules adopted throughout the country and paid for with
funds transferred to municipalities from the state budget for
the implementation of tasks assigned to municipalities. Given
the scope of the subject matter of this publication, the authors’
focus is primarily on the municipality’s activities related to pub-
lic security.

According to Article 17 (1) of the Act on Fire Protection, the
mayor may, by order, with the approval of the minister responsible
for internal affairs, create, transform or liquidate a municipal (city)
professional fire department. When taking measures to ensure
adequate fire protection in the municipality, it takes into account
the frequency of fires, natural disasters and other local threats.
In doing so, it should be noted that the organization and detailed
rules for the operation of municipal services must be established
in coordination with and under the supervision of the provincial
chief of the State Fire Service with jurisdiction over the munici-
pality’s area of operation. In light of the regulations of the Law on
Fire Protection and the Law on Volunteer Fire Departments, the
costs of operation of fire protection units are required to be paid
by local government units, so the municipality bears the costs of
equipping, maintaining, training and ensuring combat readiness
of the municipal (city) professional fire department, area rescue
services or other rescue units (Article 29 points 2 and 4, Article 32
paragraph 1 of the Act on Fire Protection and Article 32 of the Act
on Volunteer Fire Departments). Thus, the municipal government
plays an important role in protecting the local community, and
the mayor — as the single-member body of the local government
— bears full responsibility for security and public order in a situa-
tion where a state of disaster is declared in a specific municipality
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Omawiajac role samorzadu w zakresie utrzymania bezpieczen-
stwa powszechnego i jego udziat w krajowym systemie ratowni-
czo-gasniczym, nalezy wskazaé na wstepie, ze zadania te nie
zostaty roztozone réwno na poszczegélne jednostki. Szczegdéing
role w tym zakresie spetnia gmina, dla ktérej ochrona przeciwpoza-
rowa stanowi zadanie wtasne zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy
0 samorzadzie gminnym [16]. Zadania z obszaru bezpieczenstwa
— o charakterze ponadgminnym, wykonuje takze powiat, dziata-
jac na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 151 16 ustawy o samorzadzie
powiatowym [17]. Z kolei samorzad wojewddztwa realizuje tylko
zadania majgce charakter wojewddzki, przy czym jego kompeten-
cje ograniczaja sie do podejmowania dziatan wylacznie w sferze
bezpieczenstwa publicznego (art. 14 ust. 1 pkt 14 ustawy o samo-
rzadzie wojewddztwa [18]).

Zgodnie z wtasciwoscia terytorialng KSRG jest tworzony
i koordynowany przez woajta, burmistrza lub prezydenta miasta
— w zakresie zadan ustalonych przez wojewode — oraz woje-
wode i staroste. Ci ostatni wyznaczajg zadania i kontrolujg ich
wykonywanie, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia,
zdrowia, srodowiska i mienia zarzadzajg systemem, wykorzystu-
jac odpowiednio wojewddzkie i powiatowe zespoty zarzagdzania
kryzysowego.

Szczegdtowq analize zakresu zadan poszczegoélnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego nalezy rozpoczgé od przedsta-
wienia kompetencji gminy, ktéra wykonuje zadania publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Ta koncepcja zaktada realizacje przez gminy zadan
publicznych na rzecz mieszkancéw danego obszaru, jednak
wedtug standardéw i zasad przyjetych w catym kraju i optaca-
nych ze $rodkéw przekazywanych gminom z budzetu panstwa
na realizacje zadan zleconych gminom. Z uwagi na zakres tema-
tyczny niniejszej publikacji przedmiotem zainteresowania auto-
row sg przede wszystkim dziatania gminy zwigzane z bezpieczen-
stwem powszechnym.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej
wojt moze — w drodze zarzadzenia, za zgodg ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych — tworzyé, przeksztatcac lub likwidowaé
gminng (miejskg) zawodowa straz pozarng. Podejmujac dziata-
nia w zakresie zapewnienia nalezytej ochrony przeciwpozarowe;j
na terenie gminy, uwzglednia czestotliwo$é wystepowania poza-
réw, klesk zywiotowych i innych miejscowych zagrozen. Nalezy
przy tym zaznaczyé, ze organizacja i szczegétowe zasady funk-
cjonowania gminnych stuzb muszg byé¢ ustalone w porozumieniu
z komendantem wojewédzkim Panstwowej Strazy Pozarnej wia-
$ciwym ze wzgledu na teren dziatania gminy i pod jego nadzo-
rem. W $wietle regulacji ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych koszty funkcjonowa-
nia jednostek ochrony przeciwpozarowej zobowigzane sg pokry-
wac¢ jednostki samorzadu terytorialnego, dlatego tez gmina ponosi
koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia goto-
wosci bojowej. gminnej (miejskiej) zawodowe] strazy pozarne;j,
terenowych stuzb ratowniczych lub innych jednostek ratowniczych
(art. 29 pkt 2 i 4, art. 32 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpoza-
rowej oraz art. 32 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych).
Samorzad gminy odgrywa zatem istotng role w ochronie spo-
tecznosci lokalnej, a wéjt — jako organ jednoosobowy samorzadu



(if such a situation arises in the area of several municipalities,
the leadership is entrusted to the district governor). Moreover, the
mayor of the municipality directs efforts to prevent and recover
from disasters. In this regard, the mayor may give instructions
to the authorities of subsidiary units and heads of fire protection
units from the municipality, and may also apply to the authori-
ties of other organizational units of the municipality to perform
tasks related to eliminating the situation. The village mayor, like
the mayor or mayor of a city, is also the competent authority in
matters relating to crisis management, under the terms of Article
19 of the Act on Crisis Management [19].

In light of Article 19 (2) of the same law, the tasks of the
mayor include, among others, monitoring, planning, response and
recovery from hazards in the municipality, but also civil planning
activities. An important power is also to impose personal and
material benefits at the request of, among others, those execut-
ing tasks for state defence, heads of organizational units (com-
manders of the State Fire Service). This applies to the perfor-
mance of peacetime tasks during states of emergency (e.g.
a state of natural disaster), which require the use of extraordi-
nary measures.

The public security system is a matter also included in the
district’'s competence. Within the framework of its own auton-
omous tasks, the district carries out public tasks of the secu-
rity sphere of a supra-municipal nature. According to the Act on
County Government, the county’s own tasks in the area of fire
protection include:

- 1 conducting analyses and developing forecasts of fires,

natural disasters and other local threats;

— conducting an analysis of the forces and resources of
the national rescue and firefighting system in the district
area [20];

— building a system for coordinating the activities of fire
protection units that are part of the national rescue and
firefighting system, as well as services, inspections,
guards and other entities participating in the rescue ope-
rations in the district area;

— organizing ICT systems, warning and alerting the popu-
lation and cooperating of entities involved in the rescue
operations”.

The listed enumerative tasks of the district indicate that fire
protection, carried out by the district as part of its own tasks, is
limited to analytical, coordination and organizational activities.

When examining the participation of local government units
in the fire protection system, Article 2(4) of the Act on Fire Pro-
tection, which defines the term KSRG, cannot be overlooked.
According to the provision mentioned above, the national res-
cue and firefighting system is understood as “an integral part of
the organization of the country’s internal security, including, in
order to save life, health, property or the environment, the fore-
casting, recognition and combating of fires, natural disasters or
other local threats.” This system brings together fire protection
units, other services, inspections, guards, institutions and enti-
ties that have voluntarily, through a civil law agreement, con-
sented to cooperate in the rescue operations. Thus, with a focus
on the activities indicated in Article 2(4) of the Act, the starost

SFT VOL. 60 ISSUE 2, 2022, PP. 60-76

terytorialnego — ponosi petng odpowiedzialno$¢ za bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny w sytuacji ogtoszenia stanu kleski
zywiotowej na terenie konkretnej gminy (w przypadku zaistnienia
takiej sytuacji na obszarze kilku gmin, kierownictwo zostaje powie-
rzone staro$cie). Ponadto woéjt gminy kieruje dziataniami maja-
cymi na celu zapobieganie i usuwanie skutkéw klesk i katastrof.
W tym zakresie wojt moze wydawac polecenia organom jednostek
pomocniczych i kierownikom jednostek ochrony przeciwpozaro-
wej z terenu gminy, moze réwniez wystepowaé do wiadz innych
jednostek organizacyjnych gminy o wykonanie zadan zwigzanych
z likwidacja zaistniatej sytuacji. Wéjt, podobnie jak burmistrz lub
prezydent miasta, jest rowniez wtasciwym organem w sprawach
dotyczacych zarzadzania kryzysowego, na zasadach okreslonych
w art. 19 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym [19].

W $wietle art. 19 ust. 2 ww. ustawy do zadan wéjta nalezy
m.in. monitorowanie, planowanie, reagowanie i usuwanie skut-
kéw zagrozen na terenie gminy, ale réwniez dziatania zwigzane
z planowaniem cywilnym. Waznym uprawnieniem jest takze
naktadanie swiadczen osobowych i rzeczowych na wniosek m.in.
wykonujacych zadania na rzecz obronnosci panstwa kierowni-
kow jednostek organizacyjnych (komendanci PSP). Dotyczy to
wykonywania zadan w czasie pokoju na czas stanéw nadzwy-
czajnych (np. stanu kleski zywiotowej), ktére wymagaja stoso-
wania nadzwyczajnych srodkdéw.

System bezpieczenstwa powszechnego jest materig wia-
czong réwniez do kompetencji powiatu. W ramach autonomicz-
nych zadan wtasnych powiat realizuje zadania publiczne sfery
bezpieczenstwa o charakterze ponadgminnym.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie powiatowym, do zadan wia-
snych powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej nalezy:

,1 prowadzenie analiz i opracowywanie prognoz doty-
czacych pozaréw, klesk zywiotowych oraz innych miej-
scowych zagrozen;

— prowadzenie analizy sit i Srodkéw krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na obszarze powiatu [20];

— budowanie systemu koordynacji dziatan jednostek
ochrony przeciwpozarowej wchodzacych w sktad kra-
jowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz stuzb,
inspekgiji, strazy oraz innych podmiotéw biorgcych udziat
w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu;

— organizowanie systemoéw teleinformatycznych, ostrzega-
nia i alarmowania ludno$ci oraz wspoétdziatania podmio-
téw bioragcych udziat w dziataniach ratowniczych”.

Wymienione enumeratywnie zadania powiatu wskazujg, ze
ochrona przeciwpozarowa, realizowana przez powiat w ramach
zadan wtasnych, ogranicza sie do dziatan analitycznych, koordy-
nacyjnych i organizacyjnych.

Badajac udziat jednostek samorzadu terytorialnego w syste-
mie ochrony przeciwpozarowej, nie mozna pomingc¢ art. 2 pkt 4
ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ktory definiuje pojecie
KSRG. W mys| ww. przepisu, pod pojeciem krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego rozumie sie ,integralng czes¢ organizaciji
bezpieczefnstwa wewnetrznego panstwa, obejmujaca, w celu
ratowania zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, prognozowanie,
rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiotowych lub
innych miejscowych zagrozen”. System ten skupia jednostki
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determines the tasks of the system in the district area and coordi-
nates and controls their execution, while in situations of extraor-
dinary threats to life, health or the environment, he/she directs
the system with the assistance of the crisis management team
(Article 14(3) and (4) of the Act on Fire Protection).

In conclusion, KSRG is the primary tool of the district gover-
nor to carry out rescue tasks in the municipalities and district dur-
ing a fire, natural disaster or other local emergencies. At the dis-
trict level, all reports of incidents requiring emergency action are
received, based on procedures included in the rescue plans. Res-
cue operations are also implemented in cases where the forces
and resources of municipal rescue entities are insufficient and
require support from the provincial and national levels [21]. Such
a structure and scope of tasks indicates the great powers of the
starost in the functioning of fire protection in the district, includ-
ing through his/her right to information on the tasks performed
by the association of volunteer firefighters, volunteer firefighters
outside the structures of such an association, local government
bodies and other entities competent in fire protection in the dis-
trict (Article 21 of the Act on Fire Protection).

An important prerogative of the starost and the county council
is to give an opinion on the information submitted by the county/
municipal PSP commander on the activities of the PSP and the
state of safety of the county in the field of fire protection (Arti-
cle 14 (1) of the Act on PSP). Based on the obtained information,
the district council may, by resolution, determine the directions
of activities aimed at eliminating threats to fire protection that
are important to the local government community (Article 14 (1)
of the Act on PSP).

Among the catalogue of the county’s own tasks are also tasks
of typical competence in the management of the security system,
such as taking measures to ensure that the county/municipal chief
of the PSP performs his/her tasks (Article 4(2) of the Act on County
Self-Government). The provisions of Article 4(2) of the Act refer to
the tasks included in Article 13(6) and (7) of the Act on PSP i.e.
support and administrative activities, as well as tasks of a linear
nature directly related to ensuring safety.

The provisions of Article 4(2) of the Act on County Self-Gov-
ernment are a special regulation, as they combine two tasks of
the county — the competence task and the own financial activity
task due to the imposition on counties of the obligation to sub-
sidise the State Fire Service. Therefore, the mechanism consists
in the financing of PSP i.e. a government administration entity, by
a local government entity which receives subsidies from the state
budget for this purpose (PSP headquarters are classified as local
government budget entities). To summarise the considerations
concerning the correlation of the tasks of the starost and district/
municipal chiefs of PSP in the area of safety, one cannot overlook
the observation that the dependence of PSP chiefs on the starost
introduces objective difficulties in exercising the authority of the
self-government administration body over the government admin-
istering entity. In this case, we have a dual subordination which,
although not conducive to the functional fusion of the services
with the chief officer, facilitates the execution of tasks in opera-
tional planning and in emergency situations. The establishment
of such broad powers for the district chief executive was dictated
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ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytu-
cje oraz podmioty, ktére dobrowolnie, w drodze umowy cywilno-
prawnej, zgodzity sie wspétdziata¢ w akcjach ratowniczych. Majac
zatem na uwadze dziatania wskazane w art. 2 pkt 4 ustawy, staro-
sta okresla zadania systemu na obszarze powiatu oraz koordynuje
i kontroluje ich wykonywanie, zas w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen zycia, zdrowia lub srodowiska — kieruje systemem
z pomocg zespotu zarzgdzania kryzysowego (art. 14 ust. 3 i 4
ustawy o ochronie przeciwpozarowej).

Konkludujac, KSRG jest podstawowym narzedziem starosty
stuzgcym do realizacji zadan ratowniczych na obszarze gmin
i powiatu w czasie pozaru, kleski zywiotowej lub innych miej-
scowych zagrozen. Na poziomie powiatowym przyjmowane sg
wszelkie zgtoszenia o zdarzeniach wymagajacych podjecia dzia-
tan ratowniczych w oparciu o procedury ujete w planach ratow-
niczych. Realizowane sg takze dziatania ratownicze w przypad-
kach, kiedy sity i $rodki gminnych podmiotéw ratowniczych sg
niewystarczajace i wymagajg wsparcia z poziomu wojewddz-
kiego i krajowego [21]. Taka konstrukcja i zakres zadan wska-
zuje na duze uprawnienia starosty w zakresie funkcjonowania
ochrony przeciwpozarowej na terenie powiatu, réwniez poprzez
przystugujace mu prawo do informacji o zadaniach wykonywa-
nych przez zwigzek ochotniczych strazy pozarnych, ochotniczej
strazy pozarnej pozostajgcej poza strukturami takiego zwigzku,
organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych pod-
miotéw wtasciwych w zakresie ochrony przeciwpozarowej na
terenie powiatu (art. 21 ustawy o ochronie przeciwpozarowej).

Waznym uprawnieniem starosty i rady powiatu jest opiniowanie
przedktadanych przez komendanta powiatowego/miejskiego PSP
informaciji o dziatalno$ci PSP oraz o stanie bezpieczeristwa powiatu
w zakresie ochrony przeciwpozarowej (art. 14 ust. 1 ustawy o PSP).
Na podstawie uzyskanych informacji rada powiatu moze w drodze
uchwaty okresli¢ kierunki dziatarn zmierzajacych do usuniecia istot-
nych dla wspdélnoty samorzadowej zagrozen w zakresie ochrony
przeciwpozarowej (art. 14 ust. 1 ustawy o PSP).

W katalogu zadan wtasnych powiatu znajdujg sie takze
zadania kompetencyjne typowe w zarzadzaniu systemem bez-
pieczenstwa, takie jak podejmowanie dziatan zapewniajacych
wykonywanie zadan przez komendanta powiatowego/miejskiego
PSP (art. 4 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym). Przepisy
art. 4 ust. 2 ustawy nawigzujg do zadan ujetych w art. 13 ust. 6
i 7 ustawy o PSP, czyli dziatan wspierajgcych i administrujacych,
a takze do zadan o charakterze liniowym, bezposrednio zwigza-
nych z zapewnieniem bezpieczenstwa.

Przepisy art. 4 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym sg
szczegolng regulacja, gdyz taczg dwa zadania powiatu — zadanie
kompetencyjne oraz zadanie wtasne w zakresie dziatalnosci finan-
sowej z uwagi na natozenie na powiaty obowigzku subsydiowa-
nia Panstwowej Strazy Pozarnej. Mechanizm ten polega zatem na
finansowaniu PSP tj. podmiotu administracji rzgdowej, przez pod-
miot samorzadowy, ktéry otrzymuje na ten cel dotacje z budzetu
panstwa (komendy PSP sg zakwalifikowane do grupy samorzado-
wych jednostek budzetowych). Podsumowujgc rozwazania doty-
czgce korelacji zadan starosty i komendantéw powiatowych/
miejskich PSP w zakresie bezpieczenstwa, nie mozna pomingé
refleksji, ze zalezno$¢ komendantéw PSP od starosty wprowadza



by the need to manage the system at the district level. Statutory
provisions in this respect are provided for both by the provisions
of the Act on County Government (Article 33a(2), Article 35(3)(1)
to (3) and (5) and Article 3(4)) and the provisions of Article 13(3)
of the Act on PSP. By equipping the starost with powers identi-
cal to those of the Chief Commandant of the State Fire Service
or the voivode, the legislator has combined the tasks of fire pro-
tection with crisis management through the performance of the
tasks of KSRG by the crisis management teams, which perform
an advisory and consultative function for the crisis management
authorities.

Moving on to the discussion of the tasks of the rescue and
firefighting system at the provincial level, it is necessary to point
to the provincial governor, who, as an organ of government admin-
istration and representative of the government in the province,
ensures and co-ordinates the interoperation of government and
local government administration units in preventing threats to
life and health, threats to the environment, natural disasters and
other extraordinary threats, as well as combating and removing
their effects [22]. The most extensive powers have been granted
to the governor in the Act on Crisis Management, including:

— powers of the authority competent in matters of crisis

management within the province (Article 14 of the Act),

— directing activities related to the monitoring, plan-

ning, response and elimination of the consequences of
hazards in the voivodship, as well as the implementation
of civil planning tasks (including making recommenda-
tions to the district governors in this respect).

Further regulations defining the tasks of the voivode in the
area of safety are contained primarily in the provisions on fire pro-
tection, which, within the framework of KSRG, grant him/her com-
petences related to, for example, coordinating and controlling
the system in the area of the voivodeship, and, in situations of
extraordinary threats to life, health or the environment, directing
the firefighting rescue system.

Summarising the tasks and competences of the local govern-
ment units, one can risk a thesis that, despite the great impor-
tance of the municipality in activities ensuring public safety, the
municipal bodies are nevertheless not the most important actors
in this area. In fact, the dominant role is played by the government
administration, which implies both a reduction in decentralisation
and the maintenance of state influence in the administration of
the public security system.

Conclusion

The national rescue and firefighting system is an integral
part of our country’s public safety system. The experience of
recent years has confirmed that it is an effective guarantor of
the safety of people and property, while its structure creates
a coherent system of rescue forces and resources centred around
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obiektywne trudnosci w sprawowaniu zwierzchnictwa organu admi-
nistracji samorzadowej nad rzgdowym podmiotem administruja-
cym. Mamy w tym przypadku podwdjne podporzadkowanie, ktére
cho¢ nie sprzyja funkcjonalnemu zespoleniu stuzb ze starostg, to
jednak utatwia realizacje zadan w planowaniu operacyjnym oraz
w sytuacjach kryzysowych. Ustanowienie tak szerokich kompeten-
cji starosty zostato podyktowane potrzebg zarzagdzania systemem
na poziomie powiatowym. Zapisy ustawowe w tym zakresie przewi-
dujg zaréwno przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym (art. 33a
ust. 2, art. 35 ust. 3 pkt 1-3i 5 oraz art. 3 pkt 4), jak i postanowienia
art. 13 ust. 3 ustawy o PSP. Ustawodawca, wyposazajac staroste
w uprawnienia tozsame z uprawnieniami komendanta gtéwnego
PSP czy wojewody, potaczyt zadania ochrony przeciwpozarowej
z zarzgdzaniem kryzysowym poprzez wykonywanie zadan KSRG
przez zespoty zarzadzania kryzysowego, ktdre petnig funkcje opi-
niodawczo-doradczg na rzecz organéw zarzadzania kryzysowego.

Przechodzac do omawiania zadan systemu ratowniczo-gasni-
czego na szczeblu wojewddztwa, nalezy wskazaé na wojewode, ktéry
jako organ administracji rzadowej i przedstawiciel rzadu w woje-
wodztwie zapewnia i koordynuje wspétdziatanie jednostek admini-
stracji rzgdowej i samorzadowej w zakresie zapobiegania zagrozeniu
zycia i zdrowia, zagrozen $rodowiska, kleskom zywiotowym i innym
nadzwyczajnym zagrozeniom, a takze zwalczania i usuwania ich
skutkow [22]. Najszersze kompetencje zostaty przyznane wojewodzie
w ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym, w tym m.in.:

— uprawnienia organu wtasciwego w sprawach zarzadzania

kryzysowego na terenie wojewddztwa (art. 14 ustawy),

— kierowanie dziataniami zwigzanymi z monitoringiem, pla-

nowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagro-
zen na terenie wojewddztwa, a takze realizacja zadan
z zakresu planowania cywilnego (w tym wydawanie zale-
cen starostom w tym zakresie).

Kolejne regulacje okreslajgce zadania wojewody w sfe-
rze bezpieczenstwa zawarto przede wszystkim w przepisach
o ochronie przeciwpozarowej, ktére w ramach KSRG przyznajg
mu kompetencje zwigzane np. z koordynowaniem i kontrolowa-
niem systemu na obszarze wojewd6dztwa, a w sytuacjach nad-
zwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub srodowiska — z kiero-
waniem systemem ratownictwa gasniczego.

Podsumowujgc zadania i kompetencje jednostek samorzadu
terytorialnego, mozna zaryzykowac teze, ze mimo duzego zna-
czenia gminy w dziataniach zapewniajgcych bezpieczenstwo
powszechne, organy gminy nie sg jednak najwazniejszymi pod-
miotami w tym obszarze. Dominujaca role petni bowiem admi-
nistracja rzgdowa, co oznacza zaréwno ograniczenie decentra-
lizacji, jak i utrzymanie wptywu panstwa na administrowanie
systemem bezpieczenstwa powszechnego.

Podsumowanie

Krajowy system ratowniczo-gasniczy stanowi integralng
czes$¢ systemu bezpieczenstwa powszechnego naszego pan-
stwa. Doswiadczenia ostatnich lat potwierdzity, ze jest on
skutecznym gwarantem bezpieczenstwa ludzi i mienia, za$
jego struktura tworzy spéjny uktad sit i sSrodkéw ratowniczych
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various entities. Constant technological and political-economic
change imposes the need to improve the system and adapt it to
the current needs of the society. Therefore, the development of
KSRG requires continual setting of new tasks and the search for
solutions that will allow the system’s objectives to be achieved
effectively.

An important element improving the operation of KSRG is the
construction of the best possible form of cooperation between
the rescue formations of PSP and OSP and the local govern-
ment, as effective security protection is not possible without the
cooperation of the government and local government. Due to the
nature of the publication, this article shows only selected issues
concerning KSRG — a comprehensive discussion of the system’s
activities requires a separate monograph. The preliminary anal-
yses of the functioning of KSRG at local government level pre-
sented in this publication indicate the need to improve operations
at the district level. The improvement of KSRG and - thus — the
improvement of the functioning of the public safety system can
be served by such measures as:

— areduction in the municipalities’ own contribution to the
purchase of firefighting and rescue equipment in recent
years and the awarding of larger grants;

— purchase of light vehicles, which will facilitate the
exchange of equipment, increase mobility, relieve the
financial burden on municipal budgets;

— the reorganisation of the Provincial Operational Detach-
ment, consisting of:

integrating all KSRG units into the retreat,
establishing simple principles of organisation and
making structures more flexible with the com-
mand of sub-units by PSP commanders, includ-
ing operations in emergencies;

— the use of modern information and communication sys-
tems in OSP and thus ensuring:

an efficient location and guidance system (GPS)
with automatic transmission of the status of
operations,

a modern alarm and notification system for OSP,
tablets in vehicles (including with a GPS module)
and a new SWD with access for all OSP in the
province,

a dedicated fibre-optic network with guaranteed
power supply to enable the creation of local secu-
rity centres in municipalities, based on OSPs;

— ensuring participation in training and exercises as one
element of in-service training for OSPs;

— developing a programme for the improvement of the
equipment base of OSPs with the placement of equip-
ment according to actual needs — in close cooperation
with PSP and public administration.

When analysing the directions for the development of KSRG,
it would also be worth considering elevating the system to a stat-
utory status, by proceeding with a new regulation on civil pro-
tection, on the principles adopted for external security (the head
of the armed forces is the President of the Republic of Poland,
with supremacy exercised by the Minister of National Defence).
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skupionych wokoét ré6znych podmiotéw. Ciggte zmiany technolo-
giczne i polityczno-gospodarcze wymuszajg koniecznosé dosko-
nalenia systemu i dostosowywania go do aktualnych potrzeb
spotecznych. Rozwéj KSRG wymaga zatem wyznaczania wcigz
nowych zadan oraz szukania rozwigzan, ktére pozwolg na efek-
tywne realizowanie jego celéw.

Istotnym elementem usprawniajgcym dziatanie KSRG jest
skonstruowanie jak najlepszej formy wspétpracy pomiedzy for-
macjg ratowniczg PSP i OSP a samorzadem terytorialnym, gdyz
skuteczna ochrona bezpieczenstwa nie jest mozliwa bez wspét-
dziatania administracji rzagdowej i samorzgdowej. Z uwagi na cha-
rakter publikacji w niniejszym artykule ukazano jedynie wybrane
zagadnienia dotyczace KSRG — kompleksowe omoéwienie dzia-
talnosci systemu wymaga odrebnej monografii. Zaprezentowane
w tej publikacji wstepne analizy funkcjonowania KSRG na pozio-
mie samorzadu terytorialnego wskazujg na potrzebe doskonale-
nia dziatan na poziomie powiatowym. Usprawnieniu KSRG i — tym
samym — poprawie funkcjonowania systemu bezpieczeristwa
powszechnego moga stuzy¢ takie dziatania, jak:

— obnizenie w ostatnich latach wktadu wtasnego gmin przy
zakupie sprzetu ratowniczo-gasniczego i przyznawanie
wiekszych dotacji;

— zakup samochodéw lekkich, co utatwi wymiane sprzetu,
zwiekszy mobilno$¢, odcigzy finansowo budzet gmin;

— reorganizacja wojewddzkiego odwodu operacyjnego,
polegajaca na:

+  wiaczeniu w sktad odwodu wszystkich jednostek
KSRG,
ustaleniu prostych zasad organizacji oraz uelas-
tycznienie struktur z dowodzeniem pododdziatéw
przez dowédcéw PSP, w tym dziatan w stanach
nadzwyczajnych;

— wykorzystanie nowoczesnych systemdw teleinforma-
tycznych w OSP i zapewnienie w ten sposaéb:

sprawnego systemu lokalizacji i naprowadzania
zastepu (GPS) z automatycznym przekazem sta-
tuséw operacji,

nowoczesnego systemu alarmowania i powiada-
miania OSP,

tabletow w pojazdach (m.in. z modutem GPS)
oraz nowego SWD z dostepem dla wszystkich
OSP w wojewddztwie,

wydzielonej sieci $wiattowodowej z gwaran-
towanym zasilaniem energetycznym, tak aby
umozliwié stworzenie w gminach, na bazie OSP,
lokalnych centréw bezpieczenstwa;

— zapewnienie udziatu w szkoleniach i éwiczeniach jako
jednego z elementéw doskonalenia zawodowego OSP;

— opracowanie programu rozwoju bazy sprzetowej OSP
z lokowaniem sprzetu w zaleznos$ci od faktycznych
potrzeb — przy Scistej wspotpracy z PSP i administracjg
publiczna.

Analizujac kierunki rozwoju KSRG, warto bytoby takze rozwa-
zy¢ podniesienie systemu do rangi ustawowej, procedujgc nowg
regulacje dotyczaca ochrony ludnosci, na zasadach przyjetych dla
bezpieczenstwa zewnetrznego (zwierzchnikiem sit zbrojnych jest



Using an analogy in this respect, supervision of the future KSRG
should be exercised by the Prime Minister through the minister
responsible for internal affairs, who is also the competent author-
ity for national civil defence. Another proposal to be considered
is to include the tasks of KSRG in the laws on municipal, district
and provincial self-government, recognising these tasks as an
integral part of the organisation of the country’'s internal secu-
rity. Among the de lege ferenda postulates, it is worth adding the
proposal that the Council of Ministers should be given a statu-
tory delegation to issue implementing regulations defining the
scope of interoperability of KSRG, PRM and emergency notifica-
tion systems. In order to strengthen the importance of the rescue
and firefighting system and to enhance cooperation in the area
of security, it would be reasonable to assign to local government
bodies the training tasks of KSRG for civil protection, regulating
these responsibilities along the lines of defence, civil defence
and crisis management.

The proposals listed above are of course not a closed cata-
logue of potential measures that could improve the rescue and
firefighting system. With an ever-changing socio-economic reality
accompanied by rapid technological advances, work to develop
cooperation between KSRG and local government is a necessary
process due to the unique subject of this cooperation — public
safety.
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