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Szko³a G³ówna S³u¿by Po ¿a r ni czej w Wa r sza wie

Ana li za dzia³añ Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej
pod czas po wo dzi w 2010 roku w œwie t le

uspra w nia nia ochro ny prze ciwpo wo dzio wej
w Pol sce – czêœæ 1

Analysis of the State Fire Service Activities During
Flooding Action in 2010 Considering the Raising
Flooding Protection Efficiency in Poland – Part 1

Stre sz cze nie
W ar ty ku le przed sta wio no pro ble ma ty kê dzia³añ Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej

pod czas po wo dzi, któ ra na wie dzi³a te ry to rium Pol ski w 2010 r. Wy ni ki przed mio -
to wej ana li zy pos³u¿y³y za punkt wyj œcia w roz wa ¿a niach na te mat pod no sze nia
spra w no œci sy ste mu ochro ny prze ciwpo wo dzio wej w Pol sce, jako jed ne go z pod -
sy ste mów szcze gó³owych sy ste mu bezpieczeñstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej.

Czêœæ pie r wsza tra ktu je o roli i za da niach Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej pod czas
po wo dzi w ogó le. Zo sta³a wzbo ga co na o wy ni ki ana li zy dzia³añ po wo dzio wych
w 2010 r., w tym in fo r ma cje do tycz¹ce w³aœci wej wspó³pra cy pod mio tów re a -
guj¹cych zarz¹dczo i wykonawczo.

S³owa klu czowe: powódŸ, ochrona przeciwpowodziowa, system, Pañstwowa Stra¿ 
Po¿arna

Summary
The State Fire Service (PSP) is an active element of the flood protection system in 

Poland. It plays a crucial role in the National Rescue Firefighting System (KSRG) as
well. The tasks and responsibilities are determined by the normative documents
dealing with the appointment and functioning of the State Fire Service. Some of
them concern directly flooding aspects.

Du ring the flo o ding ac tion in 2010, multi -coo pe ra tion of re s cue took pla ce.
Sta te Fire Se r vi ce co o pe ra ted with ot her KSRG sub jects as well as with the cri sis



Wpro wa dze nie

Osta t nie dwie de ka dy by³y okre sem, w któ rym doœæ czê sto na te ry to rium na -
sze go kra ju wy stê po wa³y zja wi ska pod to pieñ i po wo dzi, wp³ywaj¹ce w spo sób ne -
ga ty w ny na po ziom bez pie cze ñ stwa na ro do we go. Zda rze nie prze³omo we, któ re
ods³oni³o za leg³oœci i nie do ci¹gniê cia w ob sza rze ochro ny prze ciwpo wo dzio wej
w Pol sce, mia³o mie j s ce w 1997 roku – okre œlo no je mia nem po wo dzi stu le cia,
a na wet tysi¹clecia.

Po wódŸ jest zja wi skiem przy rod ni czym cha ra kte ry zuj¹cym siê dzia³aniem
de stru kcy j nym1, dete rmi no wa nym ge nez¹ po wsta nia oraz ob sza rem wy stê po wa -
nia. Te ry to rium Pol ski jest naj czê œciej na wie dza ne przez po wo dzie opa do we
(g³ów nie le t nie, tak jak roku 1997 i 2010 roku), choæ zda rzaj¹ siê pod to pie nia i po -
wo dzie roz to po we, zi mo we oraz sztormowe.

Re a li zacj¹ za dañ z ob sza ru ochro ny prze ciwpo wo dzio wej za j muj¹ siê or ga ny
ad mi ni stra cji rz¹do wej i sa morz¹do wej, wspó³pra cuj¹ce z u¿yt kow ni ka mi wód2.

Zja wi sko po wo dzi wy da je siê byæ co raz bar dziej z³o¿o nym pro ble mem, w któ -
re go roz wi¹zy wa nie co raz czê œciej an ga ¿o wa ne s¹ pod mio ty pra wa pa ñ stwo we go,
„maj¹ce na celu ochro nê ¿y cia, zdro wia oraz dóbr i œro do wi ska przed nie bez pie -
czeñ stwami spo wodo wa ny mi dzia³aniem si³ na tu ry lub dzia³al no œci¹ cz³owie ka,
prze zwy ciê ¿a niu ich na stêpstw i two rze niu wa run ków ko nie cz nych do prze trwa -
nia3”. W szcze gó l ny spo sób wa r to przy j rzeæ siê pod mio tom ra to w ni czym, od któ -
rych dzia³al no œci za le ¿y nie rza d ko ¿y cie i zdro wie osób do tkniê tych sku t ka mi
zagro¿enia powodziowego.

Bior¹c pod uwa gê ob sze r noœæ za gad nieñ ochro ny prze ciwpo wo dzio wej, ce lo -
wym jest prze pro wa dze nie ana li zy dzia³añ Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej (PSP)
pod czas po wo dzi w 2010 r. w œwie t le kie run ków uspra w nie nia te j ¿e ochro ny
w przysz³oœci. Zak³adaj¹c, ¿e PSP jest wa ¿ nym ele men tem sy ste mu ochro ny
prze ciwpo wo dzio wej, na le ¿y prze pro wa dziæ ba da nia po ka zuj¹ce re la cje tej fo r -
ma cji z po zo sta³ymi pod mio ta mi, wspó³dzia³aj¹cymi w ni nie j szym ob sza rze pro -
ble ma ty ki.
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ma na ge ment sy stem re pre sen tati ves, sta te se r vi ces, in spe c tions and gu ards
including the foreign rescue teams.

The multi-cooperation allowed to rise the total effectiveness of flooding
protection activities related with the huge threat that caused 29 fatalities and
12.790.000.000,00 PLN material loss. 
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1 G. So bo le wski,  D. Ma j chrzak, Zarz¹dza nie Kry zy so we, AON, Wa r sza wa 2013, s. 168.
2 Usta wa z dnia 18 li pca 2001 r. Pra wo wod ne (DzU z 2012 r. poz. 145, 951, 1513, z póŸn. zm.).
3 R. Ja ku b czak, J. Ma r czak, Bez pie cze ñ stwo Na ro do we Pol ski w XXI w., Bel lo na, Wa r sza wa

2011, s. 490.



W pie r wszej czê œci ar ty ku³u au tor podj¹³ siê pra cy ba da w czej ukie run ko wa nej 
na udzie le nie od po wie dzi na na stê puj¹ce py ta nia:
– Ja kie za da nia przy pi sa no PSP w ra mach dzia³añ prze ciwpo wo dzio wych na wy pa dek 

po wo dzi oraz jaka wy ni ka z nich rola tej fo r ma cji?
– Z któ ry mi pod mio ta mi i w ja kich ob sza rach dzia³añ prze ciwpo wo dzio wych w 2010 r.

PSP pro wa dzi³a wspó³pra cê?
Zwró co no uwa gê na akty pra w ne i inne do ku men ty tra ktuj¹ce o ochro nie

prze ciwpo wo dzio wej, z jed no cze s nym ukie run ko wa niem na iden ty fi ka cjê roli
PSP i za dañ na ni¹ na³o¿o nych. Nad mie nia siê, ¿e ana li za sy tu a cji po wo dzio wej
z 2010 r. uwy pu kli³a kwe stie z³o¿o no œci dzia³añ ra to w ni czych pro wa dzo nych
przez pod mio ty w ra mach akcji wie lona ro do wych. Jest to szcze gó l nie isto t ne
w kon te k œcie po wo dzi – nie rza d ko rze ki sta no wi¹ na tu ra l ne gra ni ce pañstw, zaœ
ich wy stê po wa nie z brze gów wp³ywa ne ga ty w nie na po ziom bez pie cze ñ stwa wie -
lu spo³ecz no œci lo ka l nych, a na wet na ro dów.

1. Rola i za da nia Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej pod czas po wo dzi

Zgod nie z tre œcia mi usta wo wy mi, PSP jest fo r macj¹ za wo dow¹, umun du ro -
wan¹, wy po sa ¿on¹ w spe cja li sty cz ny sprzêt, któr¹ powo³ano do wa l ki z po ¿a ra -
mi4, klê ska mi ¿y wio³owy mi5 i in ny mi mie js co wy mi za gro ¿e nia mi6. Pod le ga bez -
po œred nio mi ni stro wi w³aœci we mu do spraw we wnê trz nych7. PSP, zgod nie z §2
art. 1 usta wy o Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej, odpowiada za:
– roz po zna wa nie za gro ¿eñ po ¿a ro wych i in nych mie j s co wych za gro ¿eñ,
– orga ni zo wa nie i pro wa dze nie akcji ra to w ni czych w cza sie po ¿a rów, klêsk ¿y -

wio³owych lub li k wi da cji mie j s co wych za gro ¿eñ,
– wy ko ny wa nie po mo c ni czych spe cjali sty cz nych czyn no œci ra to w ni czych w cza -

sie klêsk ¿y wio³owych lub li k wi da cji mie j s co wych za gro ¿eñ przez inne s³u¿by
ra to w ni cze,
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4 W. Fran ko wski, Skrypt in spe kto ra ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej, Oœro dek Te ch ni ki Po ¿a r ni czej
Sto wa rzy sze nia Po ¿a r ni ków Pol skich, Wa r sza wa 2009,  po ¿ar – pro ces pa le nia, wy stê puj¹cy w mie j s cu
do tego nie prze zna czo nym, roz prze strze niaj¹cy siê w spo sób nie kon tro lowa ny, po wo duj¹cy za gro ¿e nie
dla zdro wia i ¿y cia lu dzi, zwierz¹t i stra ty ma te ria l ne.

5 Usta wa z dnia 18 kwie t nia 2002 r. o sta nie klê ski ¿y wio³owej (tj. DzU z 2014 r., poz. 333, 915),
klê ska ¿y wio³owa – ka ta stro fa na tu ra l na lub awa ria te ch ni cz na, któ rych sku t ki za gra ¿aj¹ ¿y ciu lub zdro -
wiu du ¿ej li cz by osób, mie nia w wie l kich roz mia rach albo œro do wi sku na zna cz nych ob sza rach, a po moc 
i ochro na mo¿e byæ sku te cz nie pod jê ta ty l ko przy za sto so wa niu nad zwy cza j nych œro d ków, we
wspó³dzia³aniu ró ¿ nych or ga nów i in sty tu cji oraz spe cjali sty cz nych s³u¿b i fo r ma cji dzia³aj¹cych pod
jed no li tym kie row ni c twem.

6 Usta wa z dnia 24 sie r p nia 1991 r.  o ochro nie prze ciwpo ¿a ro wej (tj. DzU z 2009 r. nr 178, poz.
1380, z póŸn. zm.), inne mie j s co we za gro ¿e nie – inne ni¿ po ¿ar i klê ska ¿y wio³owa zda rze nie wy ni -
kaj¹ce z roz wo ju cywi liza cyj ne go i na tu ra l nych praw przy ro dy, sta no wi¹ce za gro ¿e nie dla ¿y cia, zdro -
wia, mie nia lub œro do wi ska, któ re mu za po bie ¿e nie lub któ re go usu niê cie sku t ków nie wy ma ga za sto so -
wa nia nad zwy cza j nych œro d ków.

7 Usta wa z dnia 24 sie r p nia 1991 r. o Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej (tj. DzU z 2013 r. poz. 1340,
1351, z póŸn. zm.).



– kszta³ce nie kadr dla po trzeb Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej i in nych jed no stek
ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej oraz po wszech ne go sy ste mu ochro ny lud no œci,

– nad zór nad prze strze ga niem prze pi sów prze ciwpo ¿a ro wych,
– pro wa dze nie prac nauko wo-ba da w czych w za kre sie ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej

oraz ochro ny lud no œci,
– wspó³pra cê z Sze fem Krajo we go Cen trum In fo r ma cji Kry mi na l nych w za kre -

sie nie zbêd nym do re a li za cji jego za dañ usta wo wych,
– wspó³dzia³anie ze stra ¿a mi po ¿a r ny mi i s³u¿ ba mi rato w ni czy mi in nych pañstw

oraz ich orga ni za cja mi miê dzyna rodo wy mi na pod sta wie wi¹¿¹cych Rze cz po -
spo lit¹ Polsk¹ umów miê dzyna ro do wych oraz od rê b nych prze pi sów,

– re a li za cjê in nych za dañ wy ni kaj¹cych z wi¹¿¹cych Rze cz po spo lit¹ Polsk¹
umów miê dzyna ro do wych na za sa dach i w za kre sie w nich okre œlo nych.
PSP jest fo r macj¹, któ ra sta no wi isto t ny ele ment sy ste mu ochro ny prze ciwpo -

wo dzio wej w Pol sce. Par ty cy pu je w obs³udze przed mio to wych zda rzeñ wspó l nie
z po zo sta³ymi pod mio ta mi, wy ko nuj¹cymi za da nia ra to w ni cze i za da nia wspa r cia.

Nie spo sób po min¹æ w tym mie j s cu roli w za kre sie ochro ny prze ciwpo wo -
dzio wej, jak¹ od gry wa Krajo wy Sy stem Ratow niczo -Gaœ ni czy (KSRG). To za -
sad ni czy ele ment bez pie cze ñ stwa we wnê trz ne go kra ju, a PSP zo sta³a wy zna czo -
na jako jego g³ówny ucze st nik8, wrêcz or ga ni za tor. KSRG tworz¹ pod mio ty,
któ re do bro wo l nie w dro dze umo wy cywi lno- pra w nej i  w  za kre sie swo ich ko m -
pe ten cji, zgo dzi³y siê, ucze st ni czyæ w przed siê w ziê ciach maj¹cych na celu ochro -
nê ¿y cia, zdro wia, mie nia lub œro do wi ska9. Po da ne cele osi¹gane s¹ po przez:
– wa l kê z po ¿a ra mi,
– wa l kê z klê ska mi ¿y wio³owy mi,
– wa l kê z in ny mi mie js co wy mi za gro ¿e nia mi,
– ra tow ni c two te ch ni cz ne,
– ra tow ni c two che mi cz ne,
– ra tow ni c two eko lo gi cz ne i me dy cz ne (od 1997 r.)

10
.

Wed³ug sta nu na 31 grud nia 2013 r. w KSRG fun kcjo nuj¹11:
– Ko men da G³ówna PSP,
– 16 ko mend wo je wó dz kich PSP,
– 335 ko mend po wia to wych/mie j skich PSP,
– 500 (w tym 5 szko l nych) jed no stek ratow niczo- gaœ ni czych PSP,
– 3993 jed no stki ocho t ni czych stra ¿y po ¿a r nych,
– 4 zak³ado we stra ¿e po ¿a r ne.

KSRG jest wspo ma ga ny na za sa dzie za wa r tych po ro zu mieñ przez s³u¿by, in -
spe kcje i stra ¿e, m.in. przez.: Po li cjê, Stra¿ Gra niczn¹, Pa ñ stwow¹ In spe kcjê
Ochro ny Œro do wi ska, In sty tut Mete o ro lo gii i Go spo dar ki Wod nej, Pa ñ stwow¹
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8 Lo gi sty ka w bez pie cze ñ stwie kra ju, M. Kwia t ko wski (pod red.), Wyd. SGSP, Wa r sza wa 2013,
s. 343.

9 Sze rzej, usta wa z dnia 21 sie r p nia 1991 roku o ochro nie prze ciwpo ¿a ro wej, art. 1 ust. 4.
10 http://www.straz.gov.pl/page/in dex.php?str=944, 04.02.2015.
11 http://www.straz.gov.pl/data/ot her/nowy_2.pdf, 04.02.2015.



Agen cjê Ato mi sty ki, Sta cje Ra tow ni c twa Gó r ni cze go, Morsk¹ S³u¿bê Po szu ki -
wa nia i Ra tow ni c twa (SAR), Lo t ni cze Po go to wie Ra tun ko we, a ta k ¿e or ga ni za cje 
po zarz¹dowe: GOPR, WOPR, TOPR, Ae ro klub Pol ski, ZHP, PCK, Pol ski
Zwi¹zek Al pi ni z mu.

W cza sie dzia³añ prze ciwpo wo dzio wych PSP, sa mo dzie l nie lub wspó³dzia -
³aj¹c z po zo sta³ymi pod mio ta mi ko o pe ruj¹cymi, odpo wie dzia l na jest za na stê -
puj¹ce za da nia12:
– pro wa dze nie ewa ku a cji z ob sza rów za gro ¿o nych za la niem,
– ala r mo wa nie lud no œci o wy stê puj¹cych za gro ¿e niach,
– udzie la nie po mo cy po zo sta³ym pod mio tom ra to w ni czym oraz prze ka zy wa nie

wia do mo œci z te re nów ob jê tych dzia³ania mi prze ciwpo wo dzio wymi, udo stê p -
niaj¹c i ko rzy staj¹c z w³as nych za so bów œro d ków ³¹czno œci,

– pro wa dze nie dzia³añ ra to w ni czych na ob sza rach za gro ¿o nych za la niem lub
zde wa sto wa nych przez ten czyn nik, w cza sie po ¿a rów i in nych mie j s co wych za -
gro ¿eñ, nie za le ¿ nie od sta nu po go to wia lub ala r mu prze ciwpo wo dzio wego,

– bez po œred nie dzia³ania po le gaj¹ce na ra to wa niu lu dzi, zwierz¹t i wsze l kie go
mie nia, a ta k ¿e udzie la nie po mo cy przed me dy cz nej po szko do wa nym oso bom,

– przy goto wy wa nie oraz prze ka zy wa nie me l dun ków Ze spo³om Zarz¹dza nia
Kry zy so we go, o pro wa dzo nych dzia³aniach ra to w ni czych i, zaan ga ¿o wa nych
w nie si³ i œro d ków,

– opra co wy wa nie nie zbêd nej do ku men ta cji, u³atwiaj¹cej fun kcjo no wa nie ZZK,
– po dej mo wa nie prac za bez pie czaj¹cych wa³y prze ciwpo wo dzio we, a ta k ¿e do -

raŸn¹ bu do wê no wych,
– pro wa dze nie prac za bez pie czaj¹cych wokó³ prze praw mo sto wych oraz in nych

bu do w li i urz¹dze niach prze ciwpo wo dzio wych,
– wy ko ny wa nie oz na ko wa nia, oœwie t le nia oraz za bez pie cze nia w mie j s cach pro -

wa dzo nych dzia³añ ra to w ni czych
13

,
– wspó³dzia³anie w usu wa niu za to rów lo do wych,
– do zo ro wa nie po zio mu wody i spra w dza nie szcze l no œci wa³ów prze ciwpo wo -

dzio wych (in fra stru ktu ry ochro ny prze ciwpo wo dzio wej),
– do sta r cza nie ¿y w no œci, wody pi t nej i le karstw po szko do wa nej lud no œci,
– osu sza nie za la nych te re nów oraz wspó³pra co wa nie z pod mio ta mi odpo wie -

dzial ny mi za ich od ka ¿a nie.
Wy ko nuj¹c wy mie nio ne po wy ¿ej za da nia, któ re na le ¿y ka¿ do ra zo wo do pa so -

wy waæ do za ist nia³ych uwa run ko wañ sytu a cy j nych, kie ruj¹cy dzia³ania mi rato -
w ni czy mi (KDR) mo¿e wy ko rzy staæ na stê puj¹ce upra w nie nia14:
– zarz¹dze nie ewa ku a cji lu dzi z re jo nu za gro ¿o ne go,
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12 Sku te cz ne ra tow ni c two. Fa cho wy po rad nik dla s³u¿b ra to w ni czych, S. Li pi ñ ski (pod red.), 6.5. ra -
tow ni c two w pod czas po wo dzi, pod roz dzia³ 4.1., Ve r lag Da s ho fer, 2005, s. 2.

13 Po wódŸ – w ob li czu za gro ¿e nia, Wy dzia³ Ana liz i Pro gnoz Biu ra Moni to ro wa nia i Ana li zy Za -
gro ¿eñ RCB, Wa r sza wa li sto pad 2010, s. 17.

14 Ta m ¿e.



– wy da nie za ka zu prze by wa nia w re jo nie ob jê tym dzia³ania mi rato w ni czy mi oso -
bom post ron nym oraz utrud niaj¹cym pro wa dze nie wspo mnia nych dzia³añ,

– zarz¹dze nie ewa ku a cji mie nia,
– w przy pa d kach szcze gó l nych, wy da nie na ka zu wy ko na nia prac wy bu rze nio -

wych oraz roz biór ko wych,
– wstrzy ma nie ko mu ni ka cjê w ru chu l¹do wym,
– na czas nie zbêd ny do dzia³aniach ra to w ni czych prze jê cie mie nia, m.in. po ja z -

dów, nie ru cho mo œci przy da t nych w dzia³aniach ra to w ni czych oraz wsze l kie
œro d ków te ch ni cz nych,

– ¿¹da nie nie zbêd nej po mo cy od in sty tu cji pa ñ stwo wych, jed no stek go spo da r -
czych i or ga ni za cji spo³ecz nych, a ta k ¿e oby wa te li.
Po mi mo „wy po sa ¿e nia” KDR w od po wied nie na rzê dzia pra w ne, dziê ki któ -

rym mo¿e on w spo sób w³ad czy eg ze k wo waæ po stê po wa nie osób i/lub ini cjo waæ
od po wied nie przed siê w ziê cia, stwier dza siê, ¿e nie s¹ one re la ty w nie nad mie r nie
„eks po no wa ne”. Ze wzglê du na oko li cz no œci po dej mo wa nych dzia³añ ra to w ni -
czych, KDR sta raj¹ siê pro wa dziæ na rra cjê co do za sad no œci pla no wa nych i po -
dej mo wa nych czyn no œci. S¹ przy tym ukie run ko wa ni na uni ka nie ewen tua l ne go
wzrostu napiêcia emocjonalnego i ograniczanie tym samym stresu sytuacyjnego.

G³ów nym mo ty wem ist nie nia KSRG jest two rze nie spó j ne go uk³adu
³¹cz¹cego ze sob¹ ró ¿ no ra kie pod mio ty, umo ¿ li wiaj¹c w ten spo sób pod jê cie szy -
b kich i sku te cz nych dzia³añ ra to w ni czych15. Ze wzglê du na za kres wy stê po wa nia
za gro ¿e nia po wo dzio we go, KSRG mo¿e funkcjonowaæ na kilku poziomach:
– po wia to wym, czy li pod sta wo wym po zio mie, gdzie sy tu a cja po wo dzio wa do ty ka 

je dy nie dan¹ jed no stkê po dzia³u admi ni stra cyjne go, a po sia da ne za so by ra to w -
ni cze s¹ wy sta r czaj¹ce,

– wo je wó dz kim, czy li wspo ma ga nia i ko or dy na cji dzia³añ ra to w ni czych na ob -
sza rze wy kra czaj¹cym poza te ren jed ne go po wia tu,

– cen tra l nym, czy li po zio mie wspo ma ga nia i ko or dy na cji dzia³añ ra to w ni czych
na ob sza rze wy kra czaj¹cym poza gra ni ce jed ne go wo je wó dz twa

16
.

Tak ro zu mia na trój po zio mo woœæ stru ktu ra l na, po zwa la spra w nie wpro wa -
dzaæ pod od dzia³y i od dzia³y sy ste mu do dzia³añ, nie za le ¿ nie od mie j s ca i wie l ko -
œci wy stê po wa nia za gro ¿eñ po wo dzio wych. Cen tra li za cja sy ste mu spra wia, i¿ za -
so by ra to w ni cze z jed ne go po wia tu lub wo je wó dz twa mo¿na relatywnie szybko
przegrupowaæ do innego.

KSRG, z uwa gi na rea li zo wa nie dzia³añ wy ko na w czych ko re spon duj¹cych
z dzia³ania mi re a go wa nia kry zy so we go, jest œci œle zwi¹zane z sy ste mem zarz¹dza -
nia kry zy so we go. Sta no wi znacz¹cy, wrêcz klu czo wy pod miot wy ko na w czy wzglê -
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15 Pod mio ty wy ko na w cze w zarz¹dza niu kry zy so wym, G. So bo le wski, D. Ma j chrzak, J. So larz (pod 
red.), AON, Wa r sza wa 2014, s. 72.

16 R. Gros set, Rola krajo we go sy ste mu ratow niczo- gaœni cze go w bez pie cze ñ stwie we wnê trz nym
pa ñ stwa, Zarz¹dza nie w sy tu a cjach kry zy so wych. Rola i za da nia ad mi ni stra cji pu b li cz nej, Ino w roc³aw
2000, s. 14.



dem pod mio tów zarz¹dza nia kry zy so we go17, wpi suj¹c siê w kon se k wen cji w sy -
stem bez pie cze ñ stwa na ro do we go RP18. Nad mie nia siê, ¿e pod czas po wo dzi
od po wied ni fun kcjo na riu sze PSP ucze st nicz¹ w pra cach w³aœci wych ze spo³ów
zarz¹dza nia kry zy so we go. 

Przyk³ado wo, w art. 8 usta wy o zarz¹dza niu kry zy so wym za pi sa no, ¿e Rz¹dowy
Ze spó³ Zarz¹dza nia Kry zy so we go jest two rzo ny przy Ra dzie Mi ni strów, jako or -
gan opinio dawczo -dora d czy w³aœci wy w spra wach ini cjo wa nia i koor dy no wa nia
dzia³añ po dej mo wa nych w za kre sie zarz¹dza nia kry zy so we go. Do jego zadañ
nale¿¹ m. in.:
– przy goto wy wa nie pro po zy cji u¿y cia si³ i œro d ków nie zbêd nych do opa no wa nia

sy tu a cji kry zy so wych,
– do ra dza nie w za kre sie ko or dy na cji dzia³añ or ga nów ad mi ni stra cji rz¹do wej, in -

sty tu cji pa ñ stwo wych i s³u¿b w sy tu a cjach kry zy so wych,
– opi nio wa nie spra wo z dañ ko ñ co wych z dzia³añ po dej mo wa nych w zwi¹zku

z zarz¹dza niem kry zy so wym,
– opi nio wa nie po trzeb w za kre sie od twa rza nia in fra stru ktu ry lub przy wró ce nia

jej pie rwo t ne go cha ra kte ru,
– opi nio wa nie i przedk³ada nie Ra dzie Mi ni strów Krajo we go Pla nu Zarz¹dza nia

Kry zy so we go,
Ze spo³y zarz¹dza nia kry zy so we go s¹ two rzo ne od po wie d nio na ni ¿ szych

szcze b lach po dzia³u admi ni stra cyjne go kra ju (wo je wó dz kim, po wia to wym
i gmin nym). Na po trze by prac tych ze spo³ów, PSP mo¿e ty po waæ oso by
wchodz¹ce w ich sk³ad (wy ty cz ne w tej kwe stii po da je bez po œred nio wspo mi na na 
usta wa o zarz¹dza niu kry zy so wym), a ta k ¿e sporz¹dzaæ nie zbêdn¹ do ku men ta cjê
obe j muj¹c¹ m.in.19:
– wy kaz za dañ stra ¿y po ¿a r nych w cza sie po go to wia i ala r mu prze ciwpo wo dzio -

wego,
– sche mat ³¹czno œci stra ¿y po ¿a r nych,
– wy kaz jed no stek orga niza cy j nych i osób fun kcy j nych stra ¿y po ¿a r nych,
– wy kaz wy dzie lo nych na po trze by akcji prze ciwpo wo dzio wej si³ i œro d ków,
– ze sta wie nie sprzê tu spe cjali stycz ne go,
– wy kaz si³ i œro d ków ra tow ni c twa wod ne go.

S³owem uzu pe³nie nia, w PSP pe³ni s³u¿bê oko³o 28 tys. fun kcjo na riu szy.
Li cz ba wspie raj¹cych ich stra ¿a ków Ocho t ni czych Stra ¿y Po ¿a r nych prze kro -
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17 Zarz¹dza nie kry zy so we w sy ste mie bez pie cze ñ stwa na ro do we go, G. So bo le wski, D. Ma j chrzak
(pod red.), AON, Wa r sza wa 2011, s. 270.

18 Usta wa z dnia 26 kwie t nia 2007 r. o zarz¹dza niu kry zy so wym (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1166),
art. 2: Zarz¹dza nie kry zy so we to dzia³al noœæ or ga nów ad mi ni stra cji pu b li cz nej bêd¹ca ele men tem kie ro -
wa nia bez pie cze ñ stwem na ro do wym, któ ra po le ga na za po bie ga niu sy tu a cjom kry zy so wym, przy go to -
wa niu do prze j mo wa nia nad nimi kon tro li w dro dze za pla no wa nych dzia³añ, re a go wa niu w przy pa d ku
wyst¹pie nia sy tu a cji kry zy so wych, usu wa niu ich sku t ków oraz od twa rza niu za so bów i in fra stru ktu ry
kry ty cz nej.

19 Sku te cz ne ra tow ni c two. Fa cho wy po rad nik dla s³u¿b ra to w ni czych, S. Li pi ñ ski (pod red.), 6.5. ra -
tow ni c two pod czas po wo dzi, pod roz dzia³ 4.1., Ve r lag Da s ho fer, 2005, s. 2.



czy³a ju¿ 500 tys. Nie zmie nia to fa ktu, i¿ przy da l szym, sy ste maty cz nym i za -
uwa ¿a l nym wzro œcie in ter we ncji ra to w ni czych na fo r ma cje te cze kaj¹ ko le j ne
wy zwa nia ra to w ni cze. Wy chodz¹c im na prze ciw, wa r to bu do waæ w³aœci wy po -
ten cja³ na wspó³pra cy wie lo stron nej. Cen nym Ÿród³em in fo r ma cji bêd¹ tu do -
œwia d cze nia z dzia³añ pro wa dzo nych zw³asz cza w osta t nich la tach, w tym
pod czas po wo dzi w 2010 r.

2. Pa ñ stwo wa Stra¿ Po ¿a r na pod czas dzia³añ
prze ciwpo wo dzio wych w 2010 r. w Pol sce

W maju i cze r w cu 2010 r. Pol ska zma ga³a siê z za gro ¿e niem po wo dzio wym,
któ re zo sta³o zmate riali zo wa ne w wy ni ku ob fi tych opa dów de szczu. Przy czyn¹
za ist nia³ej sy tu a cji by³ pie r wszy ni¿ ge nu e ñ ski „Jo lan ta”, wê druj¹cy znad
W³och ku Ukra i nie20. Prze mie sz cza nie siê ni¿u spo wo do wa³o wyst¹pie nie ulew -
nych de szczy w œro d ko wej i œro dko wo - po³ud nio wej Eu ro pie, do pro wa dzaj¹c
tym sa mym do ma so we go pod no sze nia siê po zio mu wód w rze kach, co przy czy -
ni³o siê do po wsta nia pod to pieñ i po wo dzi. 

Zma ga nia z po wo dzi¹ w 2010 r. wi¹za³y siê, jak dot¹d, z naj wiê kszym zaan -
ga ¿o wa niem pol skie go ra tow ni c twa w hi sto rii kra ju. Dzia³ania za so bów KSRG
osza co wa no na 2/3 po ten cja³u rato w ni cze go tego sy ste mu. W ta be li 1 przed sta -
wio no dane ilo œcio we do tycz¹ce udzia³u sa mych ty l ko stra ¿a ków. Na le ¿y pod -
kre œ liæ, ¿e w dzia³aniach bra³o udzia³ oko³o 20 tys. fun kcjo na riu szy PSP, co
przy ogó l nej li cz no œci tej fo r ma cji rów nej 28 tys. prze ma wia samo za sie bie. Sy -
tu a cja po wo dzio wa zmu si³a PSP do wpro wa dze nia mo dy fi ka cji w zmia no wym
sy ste mie cza su pra cy, nie ma l ¿e wszy stkich fun kcjo na riu szy. Do ko na no okre so -
we go prze j œcia z sy ste mu 24/48 (24 go dzi ny s³u¿by, 48 go dzin od po czyn ku) na
sy stem 24/24.

Ta be la 1. Zaan ga ¿o wa nie stra ¿a ków PSP i OSP pod czas po wo dzi w 2010 r.

£¹czna li cz ba stra ¿a ków PSP OSP

ponad 80 tys. oko³o 20 tys. oko³o 60 tys.

îród³o: opra co wa nie w³asne na pod sta wie: http://www.two ja po go da.pl/wia do mo s ci/106244 (do stêp:
25.04.2015 r.).
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20 www.two ja po go da.pl/wia do mo s ci/106244,powodz- w-pols ce-w-20 10-ro ku, „Wê druj¹cy znad
W³och ku Ukra i nie ni¿ ge nu e ñ ski o imie niu Jo lan ta przy niós³ w œro d ko wej i œro dko wo - po³ud nio wej Eu -
ro pie nie zwy kle ule w ne de szcze, któ re w ci¹gu ki l ku dni do pro wa dzi³y do ma so wych pod to pieñ i po wo -
dzi. Od go dzin wie czo r nych 15 maja do nocy z 18 na 19 maja na Œl¹sku Cie szy ñ skim w wo je wó dztwie
œl¹skim spad³o ponad 400 li trów de szczu na metr kwa dra to wy zie mi (...) 31 maja nad po³ud niow¹ Pol skê 
na su nê³a siê ko le j na stre fa ci¹g³ych opa dów zwi¹zana z ni ¿em o imie niu Ber g t ho ra, któ ra spo wo do wa³a
wy two rze nie siê 2 cze r w ca dru giej fali wez bra nio wej na Od rze oraz na Wi œle i w jej gó r nym do rze czu.
Na Pod ha lu miê dzy 31 maja a 3 cze r w ca spad³o 130 li trów de szczu na metr kwa dra to wy (...),
(05.05.2015).



Tru i z mem jest twier dze nie, ¿e w celu za bez pie cze nia dzia³añ ra to w ni czych
jed no stki ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej musz¹ po sia daæ od po wied ni sprzêt, za pe w -
niaj¹cy od po wie d nio wy sok¹ efe kty w noœæ po dej mo wa nych przed siê w ziêæ. Jed -
no stki orga niza cy j ne PSP sta no wi¹ pod sta wê ra to w nicz¹ i lo gi styczn¹ KSRG.
Uporz¹dko wa ne s¹ wed³ug scen trali zowa ne go sy ste mu do wo dze nia i zarz¹dza -
nia. Efe kty w noœæ dzia³añ za pe w niaj¹ Po wia to we Sta no wi ska Kie ro wa nia (PSK)
i Wo je wó dz kie Sta no wi ska Ko or dy na cji Ra tow ni c twa (WSKR), któ re pod -
porz¹dko wa ne s¹ i œci œle wspó³dzia³aj¹ z Krajo wym Cen trum Ko or dy na cji Ra -
tow ni c twa i Ochro ny Lud no œci (KCKRiOL), umie js co wio nym w stru ktu rze
Ko men dy G³ów nej PSP.

W 2010 r. Ko men dant G³ówny PSP uru cho mi³ si³y i œro d ki Cen tra l ne go Od -
wo du Ope racy j ne go (COO). U¿y cie od wo du po zwo li³o za an ga ¿o waæ ra to w ni ków
z ca³ej Pol ski. Isto t nym ko m po nen tem COO by³y szko l ne ko m pa nie w sile
482 ra to w ni ków i œro d kach 26 po ja z dów. Sk³ada³y siê z pod chor¹¿ych Szko³y
G³ów nej S³u¿by Po ¿a r ni czej, ka de tów z dwóch szkó³ aspi ran tów PSP i Cen tra l -
nej Szko³y PSP, ele wów Szko³y Pod ofi ce r skiej PSP oraz Wo je wó dz kich Oœro d -
ków Szko le nia PSP. COO sk³ada³ siê rów nie¿ z si³ i œro d ków tworz¹cych Wo je -
wó dz kie Bry ga dy Od wo do we (WBO). W ko m po nent WBO wesz³y ko m pa nie
ga œ ni cze oraz spe cja li sty czne gru py ra to w ni cze, spe³niaj¹ce okre œlo ne stan dar -
dy21. COO spe³ni³ tym sa mym swoj¹ rolê – udzia³ w dzia³aniach ra to w ni czych na
te re nie ca³ego kra ju, gdy ska la za gro ¿eñ prze kro czy³a mo ¿ li wo œci ra to w ni cze wo -
je wództw.

W szczy to wym okre sie dzia³añ przy pie r wszej fali po wo dzio wej w ra mach
COO za dys pono wa no 1301 ra to w ni ków oraz 256 sa mo cho dów ga œ ni czych i spe -
cja l nych. Dys po no wa li oni 64 ³od zia mi i 10 pon to na mi. Ponad to mo gli u¿yæ
36 pomp du ¿ej wy da j no œci (po wy ¿ej 4000 l/min) oraz 96 pomp ma³ej wy da j no -
œci22. 9 cze r w ca 2010 r., w okre sie ku l mi na cji dzia³añ ra to w ni czych zwi¹za nych
z drug¹ fal¹ wez bra niow¹, w akcji ucze st ni czy³o 1414 stra ¿a ków oraz 275 po ja z -
dów COO. W dys po zy cji po zo sta wa³o 49 jed no stek p³ywaj¹cych, 25 pomp du ¿ej
wy da j no œci, a ta k ¿e 77 urz¹dzeñ cha ra kte ry zuj¹cych siê mnie j szy mi pa ra me tra -
mi. Ze szkó³ po ¿a r ni czych i oœro d ków szko le nia zma ga nia z ¿y wio³em pro wa -
dzi³o 423 ra to w ni ków wy po sa ¿o nych w 17 po ja z dów23. Pod od dzia³y COO by³y
wy po sa ¿o ne w pro wiant wy sta r czaj¹cy przez okres 39 go dzin. W celu zwiê ksze nia 
efe kty w no œci dzia³añ two rzo no bazy kon cen tra cji pod od dzia³ów ra to w ni czych.
Si³y i œro d ki by³y gro ma dzo ne zgod nie z kie run kiem prze mie sz czaj¹cych siê fal
wez bra nio wych Wis³y i Odry, i od po wie d nio je wy prze dzaj¹c.
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21 Roz kaz nr 2 Ko men dan ta G³ów ne go PSP z dnia 18 sty cz nia 2010 roku w spra wie or ga ni za cji od -
wo du ope racy j ne go krajo we go sy ste mu ratow niczo- gaœni cze go.

22 Opra co wa nie w³asne na pod sta wie ma te ria³ów uzy ska nych w KGPSP, na po trze by pra cy ma gi -
ste r skiej: Mi ster ka M. Rola i za da nia Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej w za pe w nie niu bez pie cze ñ stwa prze -
ciwpo wo dzio wego kra ju, AON 2011.

23 Ta m ¿e.



Na po trze by dzia³añ prze ciwpo wo dzio wych z trzy zmia no we go po dzia³u s³u¿ -
bo we go two rzo no dwie zmia ny, pod nosz¹c przy tym go to woœæ ope ra cyjn¹ jed no -
stek ratow niczo- gaœ ni czych. Mo dy fi ka cja ta spo wo do wa³a, i¿ fun kcjo na riu sze
wy pra co wa li ponad 2 mln nad go dzin24, isto t nie zwiê kszaj¹c ko szty udzia³u jed -
no stek orga niza cy j nych PSP w dzia³aniach prze ciwpo wo dzio wych.

W ni nie j szym kon te k œcie dzia³ania PSP po le ga³y na:
– moni to ro wa niu wa³ów prze ciwpo wo dzio wych i in nych obie któw hydro tech ni cz -

nych (dzia³ania te by³y pro wa dzo ne przed na de jœciem fali wez bra nio wej, w cza sie 
jej prze cho dze nia oraz ki l ka dni po jej prze j œciu; w przy pa d ku prze la nia wa³ów
lub ich usz ko dze niu, dzia³ania skie ro wa ne by³y na pa tro lo wa nie za la nych ob sza -
rów, roz po zna wa nia po trzeb lud no œci oraz ogó l ne go mo ni to rin gu),

– bu do wa niu no wych obwa³owañ oraz usz cze l nia niu, uma c nia niu ju¿ ist nie -
j¹cych (dzia³ania ra to w ni cze jak i pre wen cy j ne),

– za bez pie cza niu obie któw mie sz ka l nych, prze mys³owych, go spo darstw oraz
stu dzie nek kana liza cy j nych,

– pod wy ¿sza niu ko ro ny wa³ów przed prze le wa niem siê wody, u¿y wa ne by³y
m.in. rê ka wy prze ciwpo wo dzio we,

– pro wa dze niu ewa ku a cji pre wen cy j nej lu dzi, zwierz¹t i mie nia – ewa ku a cja by³a
utru d nio na, gdy¿ nie wszy s cy mie sz ka ñ cy chcie li opu sz czaæ swo je do mo stwa,

– udzie la niu kwa lifi ko wa nej pie r wszej po mo cy oso bom po szko do wa nym, zgod -
nie z obo wi¹zuj¹cymi pro ce du ra mi

25
,

– po szu ki wa niu to pie l ców przy wy ko rzy sta niu sprzê tu po szu kiwa wcze go
26

,
– wypo mpo wy wa niu wody z za la nych obie któw, go spo darstw i do mostw przy po -

mo cy pomp szla mo wych i p³ywaj¹cych
27

 (osu sza nie roz le wisk po mpa mi o bar -
dzo du ¿ej wy da j no œci rzê du kil ku dzie siê ciu m

3
/min.),

– po dej mo wa niu wsze l kich przed siê w ziêæ po le gaj¹cych na udra ¿ nia niu cie ków
wod nych czy bu do w li hydro tech ni cz nych. Pro wa dze niu prac przy usz cze l nia -
niu gro dzi, za suw, wa³ów (czyn no œci te wy ko ny wa no czê sto pod wod¹ i w po ro -
zu mie niu ze s³u¿ ba mi odpo wie dzial ny mi za go spo dar kê wodn¹),

– og³asza niu ko mu ni ka tów ostrze ga w czych o po trze bie samo ewa ku a cji oraz ewa -
ku a cji, a ta k ¿e mo ¿ li wo œci ska ¿e nia wody pi t nej,

– pro wa dze niu dzia³añ ra to w ni czych poza te re nem w³as ne go dzia³ania w ra mach
COO,

– uma c nia niu wa³ów i li k wi da cji wy cie ków w zwi¹zku z dzia³al no œci¹ zwierz¹t,
– oœwie t la niu, oz na ko wa niu i za bez pie cze niu te re nów, gdzie by³y pro wa dzo ne

dzia³ania ra to w ni cze,
– ob sa dza niu za³óg œmig³ow ców przez stra ¿a ków po sia daj¹cych upra w nie nia do

wspó³pra cy ze œmig³ow cem w celu wy ko ny wa nia lo tów ra to w ni czych i pa tro lo wych,
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24 Ta m ¿e.
25 Pod sta wy ra tow ni c twa me dy cz ne go dla fun kcjo na riu szy PSP i in nych ra to w ni ków KSRG,

G. Guga³a (pod red.), Wa r sza wa 2010, s. 173.
26 D. Gil, Spe cja li sty cz ny sprzêt ra to w ni czy, SP PSP By d goszcz, By d goszcz 2007, s. 134-150.
27 Ta m ¿e, s. 114.



– za bez pie cza niu cu muj¹cych sta t ków i ba rek,
– udo stê p nia niu œro d ków ³¹czno œci stra ¿y po ¿a r nej do ko or dy na cji dzia³añ ra to w -

ni czych,
– przy goto wy wa niu tzw. big ba gów wype³nio nych m.in. gru zem, któ re trans po r -

to wa no œmig³ow ca mi,
– prze wo ¿e niu ze spo³ów lu stra cy j nych.

Ko or dy na cjê dzia³añ prze ciwpo wo dzio wych pro wa dzo nych przez zaan ga ¿o -
wa ne pod mio ty pro wa dzi³y cen tra zarz¹dza nia kry zy so we go. Ze wzglê du na za -
siêg i cha ra kter za gro ¿e nia, an ga ¿o wa ne by³y te w³aœci we gmi nom, po wia tom
i wo je wó dztwom zma gaj¹cych siê z ¿y wio³em. Na po zio mie cen tra l nym pra co wa³ 
Rz¹dowy Ze spó³ Zarz¹dza nia Kry zy so we go. Ko or dy na cja za dañ od by wa³a siê
po przez wspó³pra cê osób tworz¹cych te ze spo³y. PSP wy zna czy³a swo ich ofi ce -
rów ³¹czni ko wych, aby na bie¿¹co ucze st ni czy li w pra cach ze spo³ów. Wy zna cze -
ni ofi ce ro wie prze ka zy wa li in fo r ma cje miê dzy cen tra mi, ko men da mi woje wó dz -
ki mi i po wia to wy mi (mie j ski mi) PSP.

Wspó³pra ca PSP z wo je wó dz kim cen trum zarz¹dza nia kry zy so we go (WCZK) 
obe j mo wa³a:
– udzia³ w po sie dze niach WZZK i ci¹g³ej wy mia nie in fo r ma cji hy dro logi cz nych,
– prze ka zy wa nie de cy zji,
– prze ka zy wa nie pod mio tów odpo wie dzia l nych za ala r mo wa nie i ostrze ga nie

lud no œci,
– ana li zo wa nie po trzeb i mo ¿ li wo œci pod mio tów ra to w ni czych oraz przy goto wy -

wa nia pro po zy cji ich u¿y cia,
– prze kiero wy wa nie wywo³añ na nu me ry ala r mo we z po wia tów, w któ rych

nast¹pi³o za la nie stra ¿ nic lub cen tral, do s¹sied nich ko mend.
Wspó³pra ca PSP z po wia to wy mi i gmin ny mi cen tra mi zarz¹dza nia kry zy so -

we go obe j mo wa³a:
– wy mia nê in fo r ma cji o aktu a l nej sy tu a cji hydrolo giczno- meteoro logicz nej oraz

bie¿¹cych  po trze bach,
– usta la nie new ral gi cz nych ele men tów w sy ste mie za bez pie czeñ prze ciwpo wo -

dzio wych,
– prze ka zy wa nie in fo r ma cji o wpro wa dza nych sta nach po go to wia prze ciwpo wo -

dzio wego lub ala r mu prze ciwpo wo dzio wego, a ta k ¿e koor dy no wa nie dzia³añ
prze ciwpo wo dzio wych,

– opra co wy wa nie pro po zy cji dzia³añ dla po trzeb sa morz¹dów oraz ich za bez pie -
cza nie,

– po moc w or ga ni za cji pun któw ewa ku a cji lu dzi, zwierz¹t i mie nia oraz po zy ski -
wa nia lo ka li za stê pczych dla po wo dzian,

– po zy ski wa nie wor ków i pia sku,
– ko or dy na cjê dzia³añ s³u¿b ra to w ni czych,
– po moc po szko do wa nym w za kre sie wy ¿y wie nia, le karstw, od zie ¿y oraz or ga ni -

za cjê za bez pie cze nia logi sty cz ne go dla ra to w ni ków.
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Zda rza³y siê rów nie¿ sy tu a cje, w któ rych po ja wia³y siê roz bie ¿ no œci w ko m pe -
ten cjach po szcze gó l nych pod mio tów, a ta k ¿e brak otwa r to œci sa morz¹dów przy
prze j mo wa niu odpo wie dzial no œci za re a li za cjê za dañ prze ciwpo wo dzio wych.
Nie mniej jed nak, bior¹c pod uwa gê ska lê pro ble mu, z ja kim przysz³o siê zmie -
rzyæ pod mio tom ra to w ni czym, wspó³pra ca ta zo sta³a wie lo stron nie oce nio na na
za do wa laj¹cym po zio mie.

W cza sie dzia³añ prze ciwpo wo dzio wych w 2010 r. PSP wspó³pra co wa³a
z Si³ami Zbro j ny mi RP, Po licj¹, Stra¿¹ Gra niczn¹ i po zo sta³ymi pod mio ta mi
kom pe tent ny mi w op ty ce ochro ny prze ciwpo wo dzio wej. Skie ro wa nie ¿o³nie rzy,
a ta k ¿e fun kcjo na riu szy in nych s³u¿b, po pra wi³o sku te cz noœæ pro wa dzo nych
dzia³añ. Zwiê ksze nie ra to w ni czych sta nów oso bo wych oraz wpro wa dze nie sprzê -
tu spe cjali stycz ne go pod nios³y efe kty w noœæ przed siê w ziêæ ra to w ni czych.

W ta be li 2 przed sta wio no zaan ga ¿o wa nie ¿o³nie rzy Si³ Zbro j nych RP w dzia -
³a nia prze ciwpo wo dzio we w 2010 r. Wpro wa dze nie p³ywaj¹cych trans po rte rów
sa mo bie ¿ nych (PTS), ³odzi i œmig³ow ców u³atwi³o ra to wa nie i ewa ku a cjê lu dzi.
Ciê ¿ ki sprzêt wo j sko wy po móg³ w ewa ku a cji zwierz¹t i mie nia po wo dzian. Do dat -
ko wo w trud nym te re nie PTS-a mi do wo ¿o no wor ki z pia skiem.

Ta be la 2. Udzia³ Si³ Zbro j nych RP w dzia³aniach prze ciwpo wo dzio wych w 2010 r.
(naj wiê ksze na si le nie dzia³añ)

Fale po wo dzio we Œmig³owce
P³ywaj¹ce

Trans po rte ry
£od zie ¯o³nie rze

Ewa ku o wa ni
lu dzi e

Ewa ku o wa ne 
zwie rzê ta

I – fala po wo dzio wa 25 maja 11 49 38 4899 – –

II – fala po wo dzio wa 7 cze r w ca 9 25 25 3449 – –

Ra zem 20 74 63 8348 7599 5068

îród³o: opra co wa nie w³asne na pod sta wie: http://www.two ja po go da.pl/wia do mo s ci/106244, (do stêp:
25.04.2015 r.).

Fun kcjo na riu sze, ¿o³nie rze i wo lon ta riu sze pra co wa li przy uma c nia niu i pod -
no sze niu ko ron wa³ów prze ciwpo wo dzio wych, a ta k ¿e przy bu do wie ich do ra Ÿ -
nych od po wied ni ków. Wo j sko we œmig³owce do ko ny wa³y zrzu tów wor ków z pias -
kiem (tzw. big ba gów o ma sie ok. 1000 kg) oraz be to no wych ele men tów, w celu
usz cze l nia nia wa³ów i ta mo wa nia po wsta³ych w nich wyrw. Wzma c nia nie wa³ów
prze ciwpo wo dzio wych z wy ko rzy sta niem œmig³ow ców od by wa³o siê m.in.
w San do mie rzu, a ogó l na waga prze wie zio nych ele men tów wy no si³a tam oko³o
2881 ton. Wo j ska che mi cz ne pro wa dzi³y de kon tami na cjê za la nych ob sza rów.
¯o³nie rze wojsk in¿y nie ry j nych, tu¿ po prze j œciu fali wez bra nio wej, przy stê po -
wa li do od bu do wy in fra stru ktu ry komu nika cy j nej. Przy wspó³udzia le wo j ska
uda³o siê zor ga ni zo waæ a¿ 83 trans po rty po mo cy dla po wo dzian.

W cza sie akcji po wo dzio wej, w okre sie naj wiê ksze go na si le nia dzia³añ (maj-
-cze r wiec 2010 r.) by³y utrzy my wa ne w pe³nej go to wo œci za da nio wej
43 œmig³owce wo j sko we i s³u¿b wspó³pra cuj¹cych z PSP (ta be la 3).
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W czê œci sta t ków po wie trz nych Si³ Zbro j nych RP i Po li cji dzia³a³y dwu o so bo -
we ze spo³y ra to w ni ków wy so ko œcio wych PSP. Sta t ki po wie trz ne Si³ Zbro j nych RP 
i Po li cji s³u¿y³y rów nie¿ jako œro dek roz po zna nia dla do wództw PSP i szta bów
prze ciwpo wo dzio wych. Na to miast œmig³ow ców Stra ¿y Gra ni cz nej u¿y wa no do
wy ko ny wa nia lo tów pa tro lo wych z fun kcjo nariu sza mi PSP oraz do spra w dza nia
³¹czno œci ra dio wej (³¹cznoœæ spra w dza no po miê dzy jed no stka mi PSP i sta t ka mi
po wie trz ny mi, a ta k ¿e do ko ny wa no do ku men ta cji fo to- vi deo z ob sza rów ob jê tych
dzia³ania mi rato w ni czy mi oraz bez po œred nio za to pio nych)28. Œmig³ow ce wspo m -
nia nych s³u¿b pro wa dzi³y rów nie¿ oœwie t le nie wa³ów i ich mo ni to ring29. Si³y Po li -
cji by³y odpo wie dzia l ne za za pe w nie nie porz¹dku i bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go
po szko do wa nej lud no œci oraz ochro nê mie nia na za la nych te re nach.

Ta be la 3. Zaan ga ¿o wa nie ilo œcio we œmig³ow ców i li cz ba ewa ku o wa nych osób

Si³y po wie trz ne Si³y l¹dowe Stra¿ Gra ni cz na Po li cja Inne Ra zem

Li cz ba œmig³ow ców
w s³u¿ bie

4 od 8 do 21 w za le ¿ no -
œci od na si le nia dzia³añ

4 14 2 45

Li cz ba ewa ku o wa -
nych osób

50 0 111 0 161

îród³o: opra co wa nie w³asne na po trze by pra cy ma gi ste r skiej: Mi ster ka M. Rola i za da nia Pa ñ stwo wej
Stra ¿y Po ¿a r nej w za pe w nie niu bez pie cze ñ stwa prze ciwpo wo dzio wego kra ju, AON 2011.:
http://www.straz.gov.pl/page/file.php?id=32551 (do stêp: 26.04.2011 r.).

W cza sie dzia³añ prze ciwpo wo dzio wych ko rzy sta no z wie dzy i do œwia d cze nia
przed sta wi cie li spo³ecz no œci lo ka l nych. Dziê ki do stê po wi do tych za so bów info -
rma cy j nych zde cy do wa nie ³atwiej i spra w niej pla no wa no oraz pro wa dzo no
dzia³ania prze ciwpo wo dzio we.

Sze ro ki udzia³ w orga ni zo wa niu po mo cy przy pad³ or ga ni za cjom po zarz¹do -
wym30. Jak po da je KG PSP, w okre sie od 14 maja do 6 li pca 2010 r. w po moc zaan -
ga ¿o wa ne by³y li cz ne pod mio ty po ¿y t ku pub li cz ne go31. Dzia³al noœæ tych or ga ni -
za cji uzu pe³ni³a luki, któ rych nie zdo³a³y za spo ko iæ in sty tu cje pod leg³e
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28 http://www.straz.gov.pl/page/file.php?id=3255, opra co wa nie w³asne na po trze by pra cy ma gi ste r -
skiej MISTERKA M. Rola i za da nia Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej w za pe w nie niu bez pie cze ñ stwa prze -
ciwpo wo dzio wego kra ju, AON 2011 (do stêp: 28.03. 2011).

29 http://www.two ja po go da.pl/wia do mo s ci/106244,powodz- w-pols ce-w-20 10-ro ku (do stêp
05.05.2015 r.).

30 Usta wa  z dnia 24 kwie t nia 2003 r. o dzia³al no œci po ¿y t ku pub li cz ne go i o wo lon ta ria cie (tj. DzU
z 2014 r. poz. 1118, 1138, 1146).

31 Pol ska Ak cja Hu ma ni tar na, Pol ski Cze r wo ny Krzy¿, Zwi¹zek Ha r ce r stwa Pol skie go, Zwi¹zek
Ha r ce r stwa Rze czypo spo li tej, Wie l ka Or kie stra Œwi¹te cz nej Po mo cy, Ha r ce r skie Gru py Ra tow ni c twa
Me dy cz ne go, Wod ne Ocho t ni cze Po go to wie Ra tun ko we, Gó r skie Ocho t ni cze Po go to wie Ra tun ko we,
Klu by nur ko we, ¿e gla r skie i mo to ro wod ne, Or ga ni za cje po ¿y t ku pub li cz ne go, Or ga ni za cje spo³eczno -
-wy chowa w cze, Or ga ni za cje ko œcie l ne, Wo lon ta riu sze – Za pe w nie niu sprzê tu w tym ciê ¿ kie go do prac
ra to w ni czych i porz¹dko wych, udzie la niu kwa lifi ko wa nej pie r wszej po mo cy, trans po rcie cho rych do
pla có wek s³u¿by zdro wia, pa ko wa niu pia sku do wor ków, do wo zie i przy go to wa niu otrzy ma nych da rów, 
po mo cy fi nan so wej i ma te ria l nej, do sta r cza niu ¿y w no œci, wy po sa ¿e niu po szko do wa nych w od zie¿, leki, 
je dze nie, œro d ki czy sto œci koce, do wo ¿e niu wody pi t nej, po mo cy ro l ni kom  w  po sta ci  pa szy dla zwie-



ad mi ni stra cji rz¹do wej i sa morz¹do wej. W³aœci wi ra to w ni cy za j mo wa li siê m.in.
pod no sze niem i uma c nia niem wa³ów, wypo mpo wy wa niem wody z bu dyn ków
oraz roz le wisk. Do sta r cza li te¿ wodê pitn¹, ¿y w noœæ, le ka r stwa, a ta k ¿e rea li zo wa -
li inne fo r my do ra Ÿ nej po mo cy po wo dzia nom32.

Na le ¿y pod kre œliæ, ¿e pol skich stra ¿a ków wspie ra li ra to w ni cy z kra jów na -
le¿¹cych do Unii Eu ro pe j skiej. Na pro œbê stro ny pol skiej zo sta³ uru cho mio ny
Wspól no to wy Me cha nizm Ochro ny Lud no œci, któ ry zak³ada po moc krajom
cz³on ko wskich, sto wa rzy szo nym ze Wspól not¹, a ta k ¿e stro nom trze cim. Ponad -
to, w opa r ciu o po ro zu mie nia bi la te ral ne, z po moc¹ przy je cha li stra ¿a cy z Ukra i -
ny. W su mie dzia³ania po wo dzio we wspar³o 540 za gra ni cz nych stra ¿a ków, wy po -
sa ¿o nych w spe cja li sty czny sprzêt, prze wa ¿ nie po mpy. G³ów nym za da niem
przy dzie lo nym za gra ni cz nym pod od dzia³om, by³o bo wiem wypo mpo wy wa nie
wody z za la nych te re nów. Czas w³aœci wej pra cy by³ li czo ny od mo men tu wje cha -
nia na te ry to rium Pol ski pie r wszej gru py 18 maja 2010 r., do wy ja z du osta t niej,
tj. 30 cze r w ca 2010 r. Przez ca³y okres dzia³añ, PSP pro wa dzi³a wspó³pra cê z Cen -
trum Mo ni to rin gu i In fo r ma cji Unii Eu ro pe j skiej (MIC) oraz Euro at lan tyc kim
Cen trum Ko or dy na cji Pod czas Ka ta strof (EADRCC).

Uzu pe³niaj¹c wy ni ki doty ch cza so wych ana liz, zwra ca siê uwa gê, ¿e dzia³ania
prze ciwpo wo dzio we pro wa dzo ne by³y w mie si¹cach maj - cze r wiec w 14 wo je-
wó dz twach. Ewa ku o wa no wów czas oko³o 31 tys. osób. Ewa ku a cji pod da no ta k ¿e
zwie rzê ta ho do w la ne i mie nie. Wspó l na dzia³al noœæ stra ¿y po ¿a r nych, in nych
s³u¿b pu b li cz nych, or ga ni za cji po zarz¹do wych, a ta k ¿e mie j s co wej lud no œci,
uchro ni³a wa ¿ ne obie kty, isto t ne dla fun kcjo no wa nia lo ka l nej spo³ecz no œci i nie
ty l ko. Uma c nia nie obwa³owañ rze ki Wis³y wokó³ huty szk³a w San do mie rzu,
zda je siê byæ wy mo w nym w swym prze ka zie przyk³adem. Oko³o 300 pra co w ni -
ków zak³adu wzma c nia³o wa³y prze ciwpo wo dzio we w dzieñ i w nocy, walcz¹c
o utrzy ma nie miejsc pra cy, dla licz¹cej ponad 2000 osób za³ogi33. 

O ska li za gro ¿e nia po wo dzio we go œwiadcz¹ na stê puj¹ce fa kty. Otó¿ ³¹czn¹
d³ugoœæ bro nio nych obwa³owañ osza co wa no na 250 km. W dniach 14 maja –
– 30 cze r w ca 2010 r. od no to wa no ³¹cz nie ok. 76,8 tysi¹ca in ter we ncji zwi¹za nych
z akcj¹ prze ciw po wo dziow¹ oraz li k wi dacj¹ za gro ¿eñ po wsta³ych w sku tek opa -
dów de szczu34. Na to miast udzia³ ra to w ni ków, w przy bli ¿e niu, wy niós³:
– PSP: 20 tys. fun kcjo na riu szy,
– Ocho t ni cze Stra ¿e Po ¿a r ne: 60 tys. dru hów,
– Si³y Zbro j ne RP: 8,4 tys. ¿o³nie rzy,
– Stra¿ Gra ni cz na: 2,8 tys. fun kcjo na riu szy,
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rz¹t oraz œro d ków do pro du kcji ro l nej, mo ni to rin gu sta nu obwa³owañ, obs³udze pun któw ¿y wie nia dla
mie sz ka ñ ców i pra cuj¹cych ra to w ni ków.

32 http://www.two ja po go da.pl/wia do mo s ci/106244,powodz- w-pols ce-w-20 10-ro ku, (05.05. 2015).
33 http://krzy sztof- mi skie wicz.blog.onet.pl/2010/05/24/huta-sz kla-w-san domierzu -uratowa na/,

(16.02.2015).
34 Krajo we Cen trum Ko or dy na cji Ra tow ni c twa i Ochro ny Lud no œci KG PSP, In fo r ma cja do tycz¹ca

sy tu a cji zwi¹za nej z in ten syw ny mi opa da mi de szczu, od dnia 14.05.2010 roku.



– Po li cja: 3,5 tys. fun kcjo na riu szy (jest to dzien ny udzia³ w cza sie naj wiê kszych
dzia³añ).
Sy tu a cja po wo dzio wa z 2010 roku przy czy ni³a siê do œmie r ci 29 osób oraz spo -

wo do wa³a stra ty siê gaj¹ce 12 790 mln z³.

Pod sum owa nie

Cha ra kter i za kres dzia³añ w cha ra kte rze ochro ny prze ciwpo wo dzio wej wy ko -
ny wa nych przez PSP s¹ dete rmi no wa ne przez do ku men ty pra w ne i nor ma ty w ne. 
Na le ¿y tu wy mie niæ prze de wszy stkim usta wê za sad nicz¹, czy li Kon sty tu cjê Rze -
czypo spo li tej Pol skiej, usta wê Pra wo wod ne, usta wê o Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r -
nej, usta wê o ochro nie prze ciwpo ¿a ro wej, usta wê o zarz¹dza niu kry zy so wym,
a ta k ¿e roz porz¹dze nie w spra wie szcze gó³owych za sad or ga ni za cji krajo we go sy -
ste mu ratow niczo- gaœni cze go.

PSP jest za sad ni czym ele men tem KSRG, w któ rym wy zna czo no jej rolê orga -
ni za to ra sy ste mu. Ze wzglê du na mno goœæ i zró¿ ni co wa nie po ten cja³u pod mio -
tów ucze st nicz¹cych w sy ste mie, PSP po zo sta je fo r macj¹ w nim wiod¹c¹. Ma to
isto t ne zna cze nie w kon te k œcie roli tej fo r ma cji w cza sie dzia³añ prze ciwpo wo -
dzio wych, w tym w re la cjach o cha ra kte rze wy ko na w czym wzglê dem pod mio tów 
sy ste mu zarz¹dza nia kry zy so we go35.

Bior¹c pod uwa gê do œwia d cze nia ra to w ni cze z akcji po wo dzio wej w 2010 r.,
ofi ce ro wie PSP wspo ma ga li ze spo³y zarz¹dza nia kry zy so we go (gmin ne, po wia to -
we, wo je wó dz kie i rz¹dowy), prze ka zuj¹c m.in. in fo r ma cje do tycz¹ce przed siê w -
ziêæ rea li zo wa nych przez pod od dzia³y ra to w ni cze. Wspa r cie udzie lo ne PSP przez 
Si³y Zbro j ne RP, Po li cjê i Stra¿ Gra niczn¹ zo sta³o wy ra ¿o ne wpro wa dze niem do
dzia³añ oko³o 8,4 tys. ¿o³nie rzy, 3,5 tys. po li cjan tów oraz 2,8 tys. po gra nicz ni ków. 
Szcze gó l nie wi do cz ne me dia l nie by³y wspó l ne dzia³ania po le gaj¹ce na uma c nia -
niu wa³ów prze ciwpo wo dzio wych, pro wa dze niu ewa ku a cji, do ko ny wa niu roz po -
zna nia za la nych ob sza rów, po mo cy w orga ni zo wa niu trans po rtów z da ra mi dla
po wo dzian oraz ta mo wa niu wyrw w umo c nie niach prze ciwpo wo dzio wych.
Przed siê w ziê cia te pro wa dzo no z u¿y ciem wo j sko we go ciê ¿ kie go sprzê tu g¹sie ni -
co we go (PTS), a ta k ¿e œmig³ow ców (po zo staj¹cych na wy po sa ¿e niu Si³ Zbro j -
nych RP, Po li cji i Stra ¿y Gra ni cz nej), czy li œro d ków, ja kich nie po sia da PSP.
Pro wa dzo na by³a wspó³pra ca z oso ba mi po sia daj¹cymi wie dzê na te mat lo ka l -
nych uwa run ko wañ bez pie cze ñ stwa, a ta k ¿e przed stawi cie la mi or ga ni za cji po -
zarz¹do wych. W ra mach Wspól no to we go Me cha ni z mu Ochro ny Lud no œci Unii
Eu ro pe j skiej, a ta k ¿e umo wy bila te ra l nej miê dzy Polsk¹ i Ukra in¹, w dzia³ania
zaan ga ¿o wa no 540 ra to w ni ków z s¹sied nich kra jów. Pod czas akcji prze ciwpo wo -
dzio wej PSP wspó³pra co wa³a z Cen trum Mo ni to rin gu i In fo r ma cji Unii Eu ro pej -
skiej oraz Euro at lan tyc kim Cen trum Ko or dy na cji Pod czas Ka ta strof.
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35 Zarz¹dza nie kry zy so we w sy ste mie bez pie cze ñ stwa na ro do we go, G. So bo le wski, D. Ma j chrzak
(pod red.), AON, Wa r sza wa 2011, s. 270.



Cha ra kter i za kres wspó³pra cy po miê dzy PSP a po zo sta³ymi pod mio ta mi
zaan ga¿o wa ny mi w akcjê po wo dziow¹ w 2010 r. sku t ku je prze ko na niem o ko nie -
cz no œci g³êb szej ana li zy te j ¿e wspó³pra cy. Do œwia d cze nia zdo by te pod czas tej pa -
miê t nej po wo dzi mog¹ bo wiem zo staæ wy ko rzy sta ne w pro ce sie pod no sze nia
spra w no œci sy ste mu ochro ny prze ciwpo wo dzio wej w Pol sce.
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