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Streszczenie

W artykule przedstawiono problematyke dziatari Panstwowej Strazy Pozarnej
podczas powodzi, ktéra nawiedzita terytorium Polski w 2010 r. Wyniki przedmio-
towej analizy postuzyly za punkt wyjscia w rozwazaniach na temat podnoszenia
sprawnosci systemu ochrony przeciwpowodziowej w Polsce, jako jednego z pod-
systemoéw szczegbtowych systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej.

Czes¢ pierwsza traktuje o roli i zadaniach Panstwowej Strazy Pozarnej podczas
powodzi w ogoble. Zostata wzbogacona o wyniki analizy dziatari powodziowych
w 2010 r., w tym informacje dotyczace wtasciwej wspétpracy podmiotéw rea-
gujacych zarzadczo i wykonawczo.

Stowa kluczowe: powédz, ochrona przeciwpowodziowa, system, Pafstwowa Straz
Pozarna

Summary

The State Fire Service (PSP) is an active element of the flood protection system in
Poland. It plays a crucial role in the National Rescue Firefighting System (KSRG) as
well. The tasks and responsibilities are determined by the normative documents
dealing with the appointment and functioning of the State Fire Service. Some of
them concern directly flooding aspects.

During the flooding action in 2010, multi-cooperation of rescue took place.
State Fire Service cooperated with other KSRG subjects as well as with the crisis
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management system representatives, state services, inspections and guards
including the foreign rescue teams.

The multi-cooperation allowed to rise the total effectiveness of flooding
protection activities related with the huge threat that caused 29 fatalities and
12.790.000.000,00 PLN material loss.

Keywords: flood, flood protection, system, State Fire Service

Wprowadzenie

Ostatnie dwie dekady byty okresem, w ktorym do$¢ czesto na terytorium na-
szego kraju wystepowaly zjawiska podtopien i powodzi, wplywajace w sposob ne-
gatywny na poziom bezpieczenstwa narodowego. Zdarzenie przelomowe, ktore
odstonilo zalegloSci i niedociggniecia w obszarze ochrony przeciwpowodziowej
w Polsce, miato miejsce w 1997 roku — okreSlono je mianem powodzi stulecia,
a nawet tysigclecia.

Powodz jest zjawiskiem przyrodniczym charakteryzujacym si¢ dziataniem
destrukcyjnym', determinowanym geneza powstania oraz obszarem wystepowa-
nia. Terytorium Polski jest najcze¢Sciej nawiedzane przez powodzie opadowe
(gtownie letnie, tak jak roku 1997 1 2010 roku), cho¢ zdarzajg sie podtopienia i po-
wodzie roztopowe, Zimowe oraz sztormowe.

Realizacjg zadan z obszaru ochrony przeciwpowodziowej zajmujg si¢ organy
administracji rzadowej i samorzadowej, wspolpracujace z uzytkownikami wod®.

Zjawisko powodzi wydaje si¢ by¢ coraz bardziej ztozonym problemem, w kto-
rego rozwigzywanie coraz czesciej angazowane sg podmioty prawa panstwowego,
»majgce na celu ochroneg zycia, zdrowia oraz dobr i Srodowiska przed niebezpie-
czenstwami spowodowanymi dzialaniem sil natury lub dziatalnoscig czlowieka,
przezwyci¢zaniu ich nastgpstw i tworzeniu warunkow koniecznych do przetrwa-
nia®”. W szczegélny sposéb warto przyjrzeé sie podmiotom ratowniczym, od kt6-
rych dzialalnosci zalezy nierzadko zycie i zdrowie os6b dotknigtych skutkami
zagrozenia powodziowego.

Biorac pod uwage obszerno$¢ zagadnien ochrony przeciwpowodziowej, celo-
wym jest przeprowadzenie analizy dzialan Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP)
podczas powodzi w 2010 r. w Swietle kierunkéw usprawnienia tejze ochrony
w przyszlosci. Zaktadajac, ze PSP jest waznym elementem systemu ochrony
przeciwpowodziowej, nalezy przeprowadzi¢ badania pokazujace relacje tej for-
macji z pozostalymi podmiotami, wspotdziatajacymi w niniejszym obszarze pro-
blematyki.

' G. Sobolewski, D. Majchrzak, Zarzadzanie Kryzysowe, AON, Warszawa 2013, s. 168.

2 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (DzU z 2012 r. poz. 145, 951, 1513, z p6zn. zm.).

3 R. Jakubczak, J. Marczak, Bezpieczenstwo Narodowe Polski w XXI w., Bellona, Warszawa
2011, s. 490.
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W pierwszej czesci artykutu autor podjat sie pracy badawczej ukierunkowanej
na udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

—  Jakie zadania przypisano PSP w ramach dzialan przeciwpowodziowych na wypadek
powodzi oraz jaka wynika z nich rola tej formacyi?
—  Z ktorymi podmiotami i w jakich obszarach dziatan przeciwpowodziowych w 2010 .

PSP prowadzita wspotprace?

Zwrocono uwage na akty prawne i inne dokumenty traktujgce o ochronie
przeciwpowodziowej, z jednoczesnym ukierunkowaniem na identyfikacje roli
PSP i zadan na nig nalozonych. Nadmienia si¢, ze analiza sytuacji powodziowej
z 2010 r. uwypuklita kwestie zlozonosci dziatan ratowniczych prowadzonych
przez podmioty w ramach akcji wielonarodowych. Jest to szczegdlnie istotne
w kontekscie powodzi — nierzadko rzeki stanowig naturalne granice panstw, zas$
ich wystepowanie z brzegéw wplywa negatywnie na poziom bezpieczenstwa wie-
lu spotecznosci lokalnych, a nawet narodow.

1. Rola i zadania Panstwowej Strazy Pozarnej podczas powodzi

Zgodnie z treSciami ustawowymi, PSP jest formacjg zawodows, umunduro-
wang, wyposazong w specjalistyczny sprzet, ktorg powolano do walki z pozara-
mi*, kleskami Zywiolowymi® i innymi miejscowymi zagrozeniami®. Podlega bez-
posrednio ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych’. PSP, zgodnie z §2
art. 1 ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej, odpowiada za:

— rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,

— organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk zy-
wiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen,

— wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych w cza-
sie klgsk zywiolowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby
ratownicze,

* W. Frankowski, Skrypt inspektora ochrony przeciwpozarowej, Osrodek Techniki Pozarniczej
Stowarzyszenia Pozarnikow Polskich, Warszawa 2009, pozar — proces palenia, wystepujacy w miejscu
do tego nieprzeznaczonym, rozprzestrzeniajacy si¢ w sposob nieckontrolowany, powodujacy zagrozenie
dla zdrowia i zycia ludzi, zwierzat i straty materialne.

> Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (tj. DZU z 2014 r., poz. 333, 915),
klgska zywiotowa — katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktoérych skutki zagrazaja zyciu lub zdro-
wiu duzej liczby 0sob, mienia w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc
i ochrona moze by¢ skutecznie podjgta tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we
wspotdziataniu réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dzialajacych pod
jednolitym kierownictwem.

® Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tj. DzU z 2009 r. nr 178, poz.
1380, z pézn. zm.), inne miejscowe zagrozenie — inne niz pozar i klgska zywiotowa zdarzenie wyni-
kajace z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw przyrody, stanowiace zagrozenie dla zycia, zdro-
wia, mienia lub Srodowiska, ktéremu zapobiezenie lub ktorego usunigcie skutkow nie wymaga zastoso-
wania nadzwyczajnych $rodkow.

7 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (tj. DzU z 2013 1. poz. 1340,
1351, z p6zn. zm.).
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— ksztalcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostek
ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci,

— nadzor nad przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych,

— prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowej
oraz ochrony ludnosci,

— wspolprace z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakre-
sie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych,

— wspoldziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych panstw
oraz ich organizacjami mi¢dzynarodowymi na podstawie wigzacych Rzeczpo-
spolitg Polska umow mig¢dzynarodowych oraz odrgbnych przepiséw,

— realizacj¢ innych zadan wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolitg Polskg
umow miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okre§lonych.

PSP jest formacja, ktdra stanowi istotny element systemu ochrony przeciwpo-
wodziowej w Polsce. Partycypuje w obstudze przedmiotowych zdarzen wspolnie
z pozostalymi podmiotami, wykonujgcymi zadania ratownicze i zadania wsparcia.

Nie sposob poming¢ w tym miejscu roli w zakresie ochrony przeciwpowo-
dziowej, jakg odgrywa Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG). To za-
sadniczy element bezpieczenstwa wewnetrznego kraju, a PSP zostala wyznaczo-
na jako jego gléwny uczestnik®, wrecz organizator. KSRG tworza podmioty,
ktore dobrowolnie w drodze umowy cywilno-prawnej i w zakresie swoich kom-
petencji, zgodzily si¢, uczestniczy¢ w przedsiqwziqciach majacych na celu ochro-
ne zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska’. Podane cele osiagane s poprzez:

— walke z pozarami,

— walkg z klgskami zywiotowymi,

— walke z innymi miejscowymi zagrozeniami,

— ratownictwo techniczne,

— ratownictwo chemiczne,
ratownictwo ekologiczne 1 medyczne (od 1997 r)

Wediug stanu na 31 grudnia 2013 r. w KSRG funkcjonuja'':

— Komenda Giéwna PSP,

— 16 komend wojewddzkich PSP,

— 335 komend powiatowych/miejskich PSP,

— 500 (w tym 5 szkolnych) jednostek ratowniczo-gasniczych PSP,

— 3993 jednostki ochotniczych strazy pozarnych,

— 4 zakladowe straze pozarne.

KSRG jest wspomagany na zasadzie zawartych porozumien przez stuzby, in-
spekcje 1 straze, m.in. przez.. Policje, Straz Graniczng, Panstwowa Inspekcje
Ochrony Srodowiska, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Panstwowg

¥ Logistyka w bezpieczefistwie kraju, M. Kwiatkowski (pod red.), Wyd. SGSP, Warszawa 2013,
s. 343.

% Szerzej, ustawa z dnia 21 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej, art. 1 ust. 4.

' hitp://www.straz.gov.pl/page/index.php?str=944, 04.02.2015.

" hitp://www.straz.gov.pl/data/other/nowy 2.pdf, 04.02.2015.
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Agencje Atomistyki, Stacje Ratownictwa Gorniczego, Morskg Stuzbe Poszuki-

wania i Ratownictwa (SAR), Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, a takze organizacje

pozarzagdowe: GOPR, WOPR, TOPR, Aeroklub Polski, ZHP, PCK, Polski

Zwigzek Alpinizmu.

W czasie dzialan przeciwpowodziowych PSP, samodzielnie lub wsp6tdzia-
tajac z pozostalymi podmiotami kooperujgcymi, odpowiedzialna jest za naste-
pujace zadania':

— prowadzenie ewakuacji z obszarow zagrozonych zalaniem,

— alarmowanie ludnosci o wyst¢pujacych zagrozeniach,

— udzielanie pomocy pozostalym podmiotom ratowniczym oraz przekazywanie
wiadomosci z terendw objetych dziataniami przeciwpowodziowymi, udostep-
niajgc i korzystajgc z wlasnych zasobow srodkéw tgcznosci,

— prowadzenie dzialan ratowniczych na obszarach zagrozonych zalaniem lub
zdewastowanych przez ten czynnik, w czasie pozaréw i innych miejscowych za-
grozen, niezaleznie od stanu pogotowia lub alarmu przeciwpowodziowego,

— bezposrednie dziatania polegajgce na ratowaniu ludzi, zwierzat i wszelkiego
mienia, a takze udzielanie pomocy przedmedycznej poszkodowanym osobom,

— przygotowywanie oraz przekazywanie meldunkow Zespolom Zarzadzania
Kryzysowego, o prowadzonych dzialaniach ratowniczych i, zaangazowanych
w nie sil 1 Srodkow,

— opracowywanie niezbednej dokumentacji, ulatwiajacej funkcjonowanie ZZK,

— podejmowanie prac zabezpieczajacych waly przeciwpowodziowe, a takze do-
razng budowe nowych,

— prowadzenie prac zabezpieczajacych wokdt przepraw mostowych oraz innych
budowli 1 urzadzeniach przeciwpowodziowych,

— wykonywanie oznakowania, oSwietlenia oraz zabezpieczenia w miejscach pro-
wadzonych dziatan ratowniczychls,

— wspoldziatanie w usuwaniu zatoréw lodowych,

— dozorowanie poziomu wody i sprawdzanie szczelnoSci walow przeciwpowo-
dziowych (infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej),

— dostarczanie zywnosci, wody pitnej 1 lekarstw poszkodowanej ludnosci,

— osuszanie zalanych terenéw oraz wspolpracowanie z podmiotami odpowie-
dzialnymi za ich odkazanie.

Wykonujac wymienione powyzej zadania, ktore nalezy kazdorazowo dopaso-
wywac do zaistnialych uwarunkowan sytuacyjnych, kierujacy dzialaniami rato-
wniczymi (KDR) moze wykorzysta¢ nastepujace uprawnienia'*:

— zarzadzenie ewakuacji ludzi z rejonu zagrozonego,

12 Skuteczne ratownictwo. Fachowy poradnik dla shuzb ratowniczych, S. Lipinski (pod red.), 6.5. ra-
townictwo w podczas powodzi, podrozdziat 4.1., Verlag Dashofer, 2005, s. 2.

13 Pow6dz — w obliczu zagrozenia, Wydziat Analiz i Prognoz Biura Monitorowania i Analizy Za-
grozen RCB, Warszawa listopad 2010, s. 17.

' Tamze.
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— wydanie zakazu przebywania w rejonie objetym dzialaniami ratowniczymi 0so-
bom postronnym oraz utrudniajgcym prowadzenie wspomnianych dziatan,

— zarzadzenie ewakuacji mienia,

— w przypadkach szczeg6lnych, wydanie nakazu wykonania prac wyburzenio-
wych oraz rozbiérkowych,

— wstrzymanie komunikacj¢ w ruchu ladowym,

— na czas niezbedny do dziataniach ratowniczych przejecie mienia, m.in. pojaz-
dow, nieruchomosci przydatnych w dzialaniach ratowniczych oraz wszelkie
srodkow technicznych,

— zadanie niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, jednostek gospodar-
czych 1 organizacji spotecznych, a takze obywateli.

Pomimo ,wyposazenia” KDR w odpowiednie narzedzia prawne, dzigki kto-
rym moze on w sposob wladczy egzekwowaé postepowanie osob i/lub inicjowaé
odpowiednie przedsigwzigcia, stwierdza si¢, ze nie sg one relatywnie nadmiernie
»eksponowane”. Ze wzgledu na okolicznoSci podejmowanych dzialan ratowni-
czych, KDR starajg si¢ prowadzi¢ narracj¢ co do zasadnosci planowanych i po-
dejmowanych czynnosci. Sg przy tym ukierunkowani na unikanie ewentualnego
wzrostu napigcia emocjonalnego i ograniczanie tym samym stresu sytuacyjnego.

Glownym motywem istnienia KSRG jest tworzenie spdjnego ukiadu
Iaczacego ze sobg roznorakie podmioty, umozliwiajac w ten sposob podjecie szy-
bkich i skutecznych dziatah ratowniczych®. Ze wzgledu na zakres wystepowania
zagrozenia powodziowego, KSRG moze funkcjonowac na kilku poziomach:

— powiatowym, czyli podstawowym poziomie, gdzie sytuacja powodziowa dotyka
jedynie dang jednostke podzialu administracyjnego, a posiadane zasoby ratow-
nicze sg wystarczajace,

— wojewodzkim, czyli wspomagania i koordynacji dzialan ratowniczych na ob-
szarze wykraczajacym poza teren jednego powiatu,

— centralnym, czyli poziomie wspomagania i koordynacji dziatan ratowniczych
na obszarze wykraczajgcym poza granice jednego wojewédztwalé.

Tak rozumiana tréjpoziomowos¢ strukturalna, pozwala sprawnie wprowa-
dzaé pododdziaty i oddziaty systemu do dziatan, niezaleznie od miejsca i wielko-
Sci wystepowania zagrozen powodziowych. Centralizacja systemu sprawia, iz za-
soby ratownicze z jednego powiatu lub wojewddztwa mozna relatywnie szybko
przegrupowac do innego.

KSRG, z uwagi na realizowanie dzialan wykonawczych korespondujgcych
z dzialaniami reagowania kryzysowego, jest SciSle zwigzane z systemem zarzadza-
nia kryzysowego. Stanowi znaczacy, wrecz kKluczowy podmiot wykonawczy wzgle-

'3 Podmioty wykonawcze w zarzadzaniu kryzysowym, G. Sobolewski, D. Majchrzak, J. Solarz (pod
red.), AON, Warszawa 2014, s. 72.

' R. Grosset, Rola krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w bezpieczefistwie wewnetrznym
panstwa, Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych. Rola i zadania administracji publicznej, Inowroctaw
2000, s. 14.
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dem podmiotow zarzadzania kryzysowego'’, wpisujac si¢ w konsekwencji w sy-
stem bezpieczefistwa narodowego RP'®. Nadmienia si¢, ze podczas powodzi
odpowiedni funkcjonariusze PSP uczestniczg w pracach wiasciwych zespotow
zarzadzania kryzysowego.

Przyktadowo, w art. 8 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym zapisano, ze Rzagdowy
Zespol Zarzadzania Kryzysowego jest tworzony przy Radzie Ministrow, jako or-
gan opiniodawczo-doradczy wlasciwy w sprawach inicjowania i koordynowania
dziatan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego. Do jego zadan
nalezg m. in.:

— przygotowywanie propozycji uzycia sit i sSrodkéw niezbednych do opanowania
sytuacji kryzysowych,

— doradzanie w zakresie koordynacji dzialan organéw administracji rzgdowej, in-
stytucji panstwowych i stuzb w sytuacjach kryzysowych,

— opiniowanie sprawozdan koncowych z dzialan podejmowanych w zwigzku

z zarzgdzaniem kryzysowym,

— opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przywrocenia
jej pierwotnego charakteru,
— opiniowanie i przedkladanie Radzie Ministrow Krajowego Planu Zarzadzania

Kryzysowego,

Zespoly zarzadzania kryzysowego sa tworzone odpowiednio na nizszych
szczeblach podzialu administracyjnego kraju (wojewddzkim, powiatowym
1 gminnym). Na potrzeby prac tych zespoléw, PSP moze typowac osoby
wchodzace w ich skiad (wytyczne w tej kwestii podaje bezposrednio wspominana
ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym), a takze sporzgdza¢ niezb¢dng dokumentacje
obejmujacg m.in."”:

— wykaz zadan strazy pozarnych w czasie pogotowia i alarmu przeciwpowodzio-
wego,

— schemat tgcznosci strazy pozarnych,

— wykaz jednostek organizacyjnych i 0s6b funkcyjnych strazy pozarnych,

— wykaz wydzielonych na potrzeby akcji przeciwpowodziowej sit i sSrodkow,

— zestawienie sprzetu specjalistycznego,

— wykaz sit i Srodkoéw ratownictwa wodnego.

Stowem uzupelnienia, w PSP pelni stuzbg¢ okolo 28 tys. funkcjonariuszy.
Liczba wspierajacych ich strazakow Ochotniczych Strazy Pozarnych przekro-

17 Zarzadzanie kryzysowe w systemie bezpieczefistwa narodowego, G. Sobolewski, D. Majchrzak
(pod red.), AON, Warszawa 2011, s. 270.

'8 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1166),
art. 2: Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organdw administracji publicznej bedaca elementem kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygoto-
waniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury
kryt¥cznej.

? Skuteczne ratownictwo. Fachowy poradnik dla stuzb ratowniczych, S. Lipinski (pod red.), 6.5. ra-
townictwo podczas powodzi, podrozdziat 4.1., Verlag Dashofer, 2005, s. 2.
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czylajuz 500 tys. Nie zmienia to faktu, iz przy dalszym, systematycznym i za-
uwazalnym wzroScie interwencji ratowniczych na formacje te czekajg kolejne
wyzwania ratownicze. Wychodzac im naprzeciw, warto budowac wtasciwy po-
tencjal na wspotpracy wielostronnej. Cennym Zrédiem informacji beda tu do-
Swiadczenia z dziatan prowadzonych zwlaszcza w ostatnich latach, w tym
podczas powodzi w 2010 r.

2. Panstwowa Straz Pozarna podczas dziatan
przeciwpowodziowych w 2010 r. w Polsce

W maju i czerwcu 2010 r. Polska zmagata si¢ z zagrozeniem powodziowym,
ktore zostalo zmaterializowane w wyniku obfitych opadow deszczu. Przyczyng
zaistnialej sytuacji byl pierwszy niz genuenski ,Jolanta”, wedrujacy znad
Wioch ku Ukrainie®. Przemieszczanie sie nizu spowodowato wystapienie ulew-
nych deszczy w srodkowej i Srodkowo-potudniowej Europie, doprowadzajac
tym samym do masowego podnoszenia si¢ poziomu wod w rzekach, co przyczy-
nito sie do powstania podtopien i powodzi.

Zmagania z powodzig w 2010 r. wigzaly sie, jak dotad, z najwigkszym zaan-
gazowaniem polskiego ratownictwa w historii kraju. Dziatania zasobow KSRG
oszacowano na 2/3 potencjatu ratowniczego tego systemu. W tabeli 1 przedsta-
wiono dane ilo$ciowe dotyczace udziatu samych tylko strazakéw. Nalezy pod-
kresli¢, ze w dzialaniach brato udzial okoto 20 tys. funkcjonariuszy PSP, co
przy ogdlnej licznosci tej formacji rownej 28 tys. przemawia samo za siebie. Sy-
tuacja powodziowa zmusila PSP do wprowadzenia modyfikacji w zmianowym
systemie czasu pracy, niemalze wszystkich funkcjonariuszy. Dokonano okreso-
wego przejscia z systemu 24/48 (24 godziny stuzby, 48 godzin odpoczynku) na
system 24/24.

Tabela 1. Zaangazowanie strazakéw PSP i OSP podczas powodzi w 2010 r.

taczna liczba strazakéw PSP ospP

ponad 80 tys. okoto 20 tys. okofo 60 tys.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.twojapogoda.pl/wiadomosci/106244 (dostep:
25.04.20151.).

2 www.twojapogoda.pl/wiadomosci/106244,powodz-w-polsce-w-2010-roku, ,,Wedrujacy znad
Wrtoch ku Ukrainie niz genuenski o imieniu Jolanta przyniost w srodkowej i sSrodkowo-potudniowej Eu-
ropie niezwykle ulewne deszcze, ktore w ciagu kilku dni doprowadzity do masowych podtopien i powo-
dzi. Od godzin wieczornych 15 maja do nocy z 18 na 19 maja na Slasku Cieszynskim w wojewodztwie
$laskim spadto ponad 400 litréw deszczu na metr kwadratowy ziemi (...) 31 maja nad potudniowa Polske
nasungta si¢ kolejna strefa ciagtych opadoéw zwigzana z nizem o imieniu Bergthora, ktora spowodowata
wytworzenie si¢ 2 czerwca drugiej fali wezbraniowej na Odrze oraz na Wisle i w jej gérnym dorzeczu.
Na Podhalu migdzy 31 maja a 3 czerwca spadto 130 litrow deszczu na metr kwadratowy (...),
(05.05.2015).
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Truizmem jest twierdzenie, ze w celu zabezpieczenia dzialan ratowniczych
jednostki ochrony przeciwpozarowej muszg posiada¢ odpowiedni sprzgt, zapew-
niajacy odpowiednio wysoks efektywnos$¢ podejmowanych przedsiewziec. Jed-
nostki organizacyjne PSP stanowig podstawe ratowniczg i logistyczng KSRG.
Uporzadkowane sg wedlug scentralizowanego systemu dowodzenia i zarzadza-
nia. Efektywnos$¢ dziatan zapewniajg Powiatowe Stanowiska Kierowania (PSK)
1 Wojewodzkie Stanowiska Koordynacji Ratownictwa (WSKR), ktére pod-
porzadkowane sg 1 Scisle wspoldziatajg z Krajowym Centrum Koordynacji Ra-
townictwa i Ochrony Ludnosci (KCKRiOL), umiejscowionym w strukturze
Komendy Gtéwnej PSP.

W 2010 r. Komendant Gtéwny PSP uruchomit sity i Srodki Centralnego Od-
wodu Operacyjnego (COO). Uzycie odwodu pozwolilo zaangazowac ratownikow
z calej Polski. Istotnym komponentem COO byly szkolne kompanie w sile
482 ratownikow i Srodkach 26 pojazdow. Skiadaty si¢ z podchorazych Szkotly
Gtoéwnej Stuzby Pozarniczej, kadetéw z dwoch szkot aspirantéow PSP i Central-
nej Szkoly PSP, elewow Szkoty Podoficerskiej PSP oraz Wojewddzkich Osrod-
kow Szkolenia PSP. COO sktladat sie rowniez z sil 1 Srodkow tworzgcych Woje-
wodzkie Brygady Odwodowe (WBO). W komponent WBO weszly kompanie
gasnicze oraz specjalistyczne grupy ratownicze, spelniajace okreSlone standar
dy*. COO spetnit tym samym swoja role — udziat w dziataniach ratowniczych na
terenie calego kraju, gdy skala zagrozen przekroczyta mozliwoSci ratownicze wo-
jewodztw.

W szczytowym okresie dzialan przy pierwszej fali powodziowej w ramach
COO zadysponowano 1301 ratownikow oraz 256 samochodow gasniczych i spe-
cjalnych. Dysponowali oni 64 todziami i 10 pontonami. Ponadto mogli uzy¢
36 pomp duzej wydajnosci (powyzej 4000 1/min) oraz 96 pomp matej wydajno-
$ci’”. 9 czerwca 2010 r., w okresie kulminacji dzialan ratowniczych zwiazanych
z drugg falg wezbraniowsa, w akcji uczestniczylo 1414 strazakéw oraz 275 pojaz-
dow COO. W dyspozycji pozostawalo 49 jednostek ptywajacych, 25 pomp duzej
wydajnosci, a takze 77 urzadzen charakteryzujacych si¢ mniejszymi parametra-
mi. Ze szkot pozarniczych i oSrodkéw szkolenia zmagania z zywiotem prowa-
dzito 423 ratownikéw wyposazonych w 17 pojazdéw”. Pododdziaty COO byly
wyposazone w prowiant wystarczajacy przez okres 39 godzin. W celu zwigkszenia
efektywnoSci dzialan tworzono bazy koncentracji pododdzialéw ratowniczych.
Sity i srodki byly gromadzone zgodnie z kierunkiem przemieszczajacych si¢ fal
wezbraniowych Wisty 1 Odry, i odpowiednio je wyprzedzajac.

! Rozkaz nr 2 Komendanta Gloéwnego PSP z dnia 18 stycznia 2010 roku w sprawie organizacji od-
wodu operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Opracowanie wlasne na podstawie materiatow uzyskanych w KGPSP, na potrzeby pracy magi-
sterskiej: Misterka M. Rola i zadania Panstwowej Strazy Pozarnej w zapewnieniu bezpieczenstwa prze-
ciwpzcs)wodziowego kraju, AON 2011.

Tamze.
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Na potrzeby dziatan przeciwpowodziowych z trzyzmianowego podziatu stuz-

bowego tworzono dwie zmiany, podnoszac przy tym gotowos¢ operacyjng jedno-
stek ratowniczo-gasniczych. Modyfikacja ta spowodowala, iz funkcjonariusze
wypracowali ponad 2 mln nadgodzin®, istotnie zwiekszajac koszty udziatu jed-
nostek organizacyjnych PSP w dziataniach przeciwpowodziowych.

Q

W niniejszym kontekscie dziatania PSP polegaly na:

monitorowaniu walow przeciwpowodziowych i innych obiektow hydrotechnicz-
nych (dzialania te byly prowadzone przed nadejsciem fali wezbraniowej, w czasie
jej przechodzenia oraz kilka dni po jej przejsciu; w przypadku przelania watow
lub ich uszkodzeniu, dziatania skierowane byly na patrolowanie zalanych obsza-
row, rozpoznawania potrzeb ludnosci oraz ogdlnego monitoringu),

budowaniu nowych obwatowan oraz uszczelnianiu, umacnianiu juz istnie-
jacych (dziatania ratownicze jak i prewencyjne),

zabezpieczaniu obiektow mieszkalnych, przemyslowych, gospodarstw oraz
studzienek kanalizacyjnych,

podwyzszaniu korony walow przed przelewaniem si¢ wody, uzywane byly
m.in. r¢kawy przeciwpowodziowe,

prowadzeniu ewakuacji prewencyjnej ludzi, zwierzat i mienia — ewakuacja byta
utrudniona, gdyz nie wszyscy mieszkancy chcieli opuszczaé¢ swoje domostwa,
udzielaniu kwalifikowanej pierwszej pomocy osobom poszkodowanym, zgod-
nie z obowigzujacymi procedurami -,

poszukiwaniu topielcOw przy wykorzystaniu sprzgtu poszukiwawczeg026,
wypompowywaniu wody z zalanych obiektow, gospodarstw 1 domostw przy po-
mocy pomp szlamowych i plywaiqcych27 (osuszanie rozlewisk pompami o bar-
dzo duzej wydajnosci rzedu kilkudziesi¢ciu ms/min.),

podejmowaniu wszelkich przedsiewzie¢ polegajacych na udraznianiu ciekow
wodnych czy budowli hydrotechnicznych. Prowadzeniu prac przy uszczelnia-
niu grodzi, zasuw, walow (czynnosci te wykonywano czesto pod wodg i w poro-
zumieniu ze stuzbami odpowiedzialnymi za gospodarke wodng),

oglaszaniu komunikatéw ostrzegawczych o potrzebie samoewakuacji oraz ewa-
kuacji, a takze mozliwosci skazenia wody pitnej,

prowadzeniu dziatan ratowniczych poza terenem wiasnego dzialania w ramach
COO,

umacnianiu waléw i likwidacji wyciekow w zwigzku z dziatalnoScig zwierzat,
oswietlaniu, oznakowaniu i zabezpieczeniu terenéw, gdzie byly prowadzone
dziatania ratownicze,

obsadzaniu zaldég Smiglowcow przez strazakéw posiadajacych uprawnienia do
wspotpracy ze Smiglowcem w celu wykonywania lotow ratowniczych 1 patrolowych,

2% .
Tamze.
¥ Podstawy ratownictwa medycznego dla funkcjonariuszy PSP i innych ratownikéw KSRG,

. Gugata (pod red.), Warszawa 2010, s. 173.

2D, Gil, Specjalistyczny sprzet ratowniczy, SP PSP Bydgoszcz, Bydgoszez 2007, s. 134-150.
2 Tamze, s. 114.
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— zabezpieczaniu cumujacych statkow i barek,

— udostepnianiu srodkow 1acznosci strazy pozarnej do koordynacji dzialan ratow-
niczych,

— przygotowywaniu tzw. big bagow wypelnionych m.in. gruzem, ktére transpor-
towano $migtowcami,

— przewozeniu zespolow lustracyjnych.

Koordynacje dziatan przeciwpowodziowych prowadzonych przez zaangazo-
wane podmioty prowadzily centra zarzgdzania kryzysowego. Ze wzgledu na za-
sieg 1 charakter zagrozenia, angazowane byly te wiaSciwe gminom, powiatom
1 wojewodztwom zmagajacych si¢ z zywiotem. Na poziomie centralnym pracowat
Rzadowy Zespol Zarzadzania Kryzysowego. Koordynacja zadan odbywala sie
poprzez wspolprace osob tworzacych te zespoty. PSP wyznaczyta swoich ofice-
row tacznikowych, aby na biezaco uczestniczyli w pracach zespotéw. Wyznacze-
ni oficerowie przekazywali informacje mi¢dzy centrami, komendami wojewodz-
kimi i powiatowymi (miejskimi) PSP.

Wspotpraca PSP z wojewddzkim centrum zarzgdzania kryzysowego (WCZK)
obejmowala:

— udzial w posiedzeniach WZZXK i cigglej wymianie informacji hydrologicznych,

— przekazywanie decyzji,

— przekazywanie podmiotow odpowiedzialnych za alarmowanie i1 ostrzeganie
ludnosci,

— analizowanie potrzeb 1 mozliwoSci podmiotow ratowniczych oraz przygotowy-
wania propozycji ich uzycia,

— przekierowywanie wywolan na numery alarmowe z powiatow, w Kktorych
nastgpilo zalanie straznic lub central, do sgsiednich komend.

Wspotpraca PSP z powiatowymi i gminnymi centrami zarzgdzania kryzyso-
wego obejmowala:

— wymiang informacji o aktualnej sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej oraz
biezgcych potrzebach,

— ustalanie newralgicznych elementéw w systemie zabezpieczen przeciwpowo-
dziowych,

— przekazywanie informacji o wprowadzanych stanach pogotowia przeciwpowo-
dziowego lub alarmu przeciwpowodziowego, a takze koordynowanie dziatan
przeciwpowodziowych,

— opracowywanie propozycji dziatan dla potrzeb samorzadow oraz ich zabezpie-
czanie,

— pomoc w organizacji punktow ewakuacji ludzi, zwierzat i mienia oraz pozyski-
wania lokali zastepczych dla powodzian,

— pozyskiwanie workow i piasku,

— koordynacje dziatan stuzb ratowniczych,

— pomoc poszkodowanym w zakresie wyzywienia, lekarstw, odziezy oraz organi-
zacje zabezpieczenia logistycznego dla ratownikow.
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Zdarzaly sie rowniez sytuacje, w ktorych pojawialy sie rozbiezno$ci w kompe-
tencjach poszczegolnych podmiotdw, a takze brak otwartosci samorzgdow przy
przejmowaniu odpowiedzialnosci za realizacje zadan przeciwpowodziowych.
Niemniej jednak, biorac pod uwagg skale problemu, z jakim przyszlto si¢ zmie-
rzy¢ podmiotom ratowniczym, wspolpraca ta zostala wielostronnie oceniona na
zadowalajacym poziomie.

W czasie dziatan przeciwpowodziowych w 2010 r. PSP wspétpracowata
z Silami Zbrojnymi RP, Policja, Strazg Graniczng 1 pozostalymi podmiotami
kompetentnymi w optyce ochrony przeciwpowodziowej. Skierowanie zotnierzy,
a takze funkcjonariuszy innych stuzb, poprawilo skuteczno$¢ prowadzonych
dziatan. Zwigkszenie ratowniczych standéw osobowych oraz wprowadzenie sprze-
tu specjalistycznego podniosly efektywnoS$¢ przedsigwzigé ratowniczych.

W tabeli 2 przedstawiono zaangazowanie zolnierzy Sit Zbrojnych RP w dzia-
ania przeciwpowodziowe w 2010 r. Wprowadzenie ptywajacych transporterow
samobieznych (PTS), fodzi i Smiglowcow utatwilto ratowanie i ewakuacje ludzi.
Cigzki sprzet wojskowy pomogt w ewakuacji zwierzat 1 mienia powodzian. Dodat-
kowo w trudnym terenie PTS-ami dowozono worki z piaskiem.

Tabela 2. Udziat Sit Zbrojnych RP w dziataniach przeciwpowodziowych w 2010 r.
(najwigksze nasilenie dziatan)

Fale powodziowe Smiglowce Tl:jr):‘s’v;(];?tc:ry todzie | Zotnierze Ewelxll::;)iv:ani EV;:’I;::)ZV;I:'E
| — fala powodziowa 25 maja 11 49 38 4899 - -
Il - fala powodziowa 7 czerwca 9 25 25 3449 - -
Razem 20 74 63 8348 7599 5068

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: http:/www.twojapogoda.pl/wiadomosci/106244, (dostep:
25.04.20151.).

Funkcjonariusze, zolnierze i wolontariusze pracowali przy umacnianiu i pod-
noszeniu koron waloéw przeciwpowodziowych, a takze przy budowie ich doraz-
nych odpowiednikéw. Wojskowe §migtowce dokonywaly zrzutéw workow z pias-
kiem (tzw. big bagow o masie ok. 1000 kg) oraz betonowych elementéw, w celu
uszczelniania walow 1 tamowania powstalych w nich wyrw. Wzmacnianie watow
przeciwpowodziowych z wykorzystaniem S$miglowcow odbywalo si¢ m.in.
w Sandomierzu, a ogdlna waga przewiezionych elementéw wynosita tam okolo
2881 ton. Wojska chemiczne prowadzily dekontaminacj¢ zalanych obszarow.
Zolnierze wojsk inzynieryjnych, tuz po przejsciu fali wezbraniowe;j, przyst¢po-
wali do odbudowy infrastruktury komunikacyjnej. Przy wspotudziale wojska
udalo si¢ zorganizowac az 83 transporty pomocy dla powodzian.

W czasie akcji powodziowej, w okresie najwigkszego nasilenia dzialan (maj-
-czerwiec 2010 r.) byly utrzymywane w pelnej gotowosci zadaniowej
43 $migtowce wojskowe i stuzb wspolpracujacych z PSP (tabela 3).
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W czesci statkow powietrznych Sit Zbrojnych RP i Policji dziataty dwuosobo-
we zespoly ratownikow wysokosciowych PSP. Statki powietrzne Sit Zbrojnych RP
1 Policji stuzyly rowniez jako $rodek rozpoznania dla dowddztw PSP i sztabow
przeciwpowodziowych. Natomiast Smiglowcow Strazy Granicznej uzywano do
wykonywania lotow patrolowych z funkcjonariuszami PSP oraz do sprawdzania
tacznosci radiowej (Igcznosé sprawdzano pomiedzy jednostkami PSP i statkami
powietrznymi, a takze dokonywano dokumentacji foto-video z obszaréw objetych
dziataniami ratowniczymi oraz bezpo$rednio zatopionych)®. émigiowce wspom-
nianych stuzb prowadzity réwniez oswietlenie watéw i ich monitoring®. Sity Poli-
cji byly odpowiedzialne za zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa publicznego
poszkodowanej ludnosci oraz ochron¢ mienia na zalanych terenach.

Tabela 3. Zaangazowanie ilosciowe $migtowcéw i liczba ewakuowanych os6b

Sity powietrzne Sity ladowe Straz Graniczna | Policja | Inne | Razem
Liczba $miglowcow 4 od 8 do 21 w zalezno- 4 14 2 45
w stuzbie Sci od nasilenia dziatan
Liczba ewakuowa- 50 0 111 0 161
nych oséb

Zrédto: opracowanie whasne na potrzeby pracy magisterskiej: Misterka M. Rola i zadania Panstwowej
Strazy Pozarnej w zapewnieniu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego kraju, AON 2011.:
http://www.straz.gov.pl/page/file.php?id=32551 (dostep: 26.04.2011 r.).

W czasie dziatan przeciwpowodziowych korzystano z wiedzy i doswiadczenia
przedstawicieli spotecznosci lokalnych. Dzieki dostepowi do tych zasobéw info-
rmacyjnych zdecydowanie latwiej i sprawniej planowano oraz prowadzono
dzialania przeciwpowodziowe.

Szeroki udzial w organizowaniu pomocy przypad! organizacjom pozarzado-
wym™. Jak podaje KG PSP, w okresie od 14 maja do 6 lipca 2010 r. w pomoc zaan-
gazowane byly liczne podmioty pozytku publicznego®'. Dziatalnos¢ tych organi-
zacji uzupelnita luki, ktérych nie zdotaly zaspokoié instytucje podlegie

2 http://www.straz.gov.pl/page/file.php?id=3255, opracowanie wiasne na potrzeby pracy magister-
skiej MISTERKA M. Rola i zadania Panstwowej Strazy Pozarnej w zapewnieniu bezpieczenstwa prze-
ciwpowodziowego kraju, AON 2011 (dostgp: 28.03. 2011).

¥ http://www.twojapogoda.pl/wiadomosci/106244,powodz-w-polsce-w-2010-roku  (dostep
05.05.2015 1.).

% Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. DzU
72014 1. poz. 1118, 1138, 1146).

*! Polska Akcja Humanitarna, Polski Czerwony Krzyz, Zwiazek Harcerstwa Polskiego, Zwiazek
Harcerstwa Rzeczypospolitej, Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy, Harcerskie Grupy Ratownictwa
Medycznego, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
Kluby nurkowe, zeglarskie i motorowodne, Organizacje pozytku publicznego, Organizacje spoteczno-
-wychowawcze, Organizacje koscielne, Wolontariusze — Zapewnieniu sprz¢tu w tym cigzkiego do prac
ratowniczych i porzadkowych, udzielaniu kwalifikowanej pierwszej pomocy, transporcie chorych do
placowek stuzby zdrowia, pakowaniu piasku do workdw, dowozie i przygotowaniu otrzymanych daréw,
pomocy finansowej i materialnej, dostarczaniu zywnos$ci, wyposazeniu poszkodowanych w odziez, leki,
jedzenie, srodki czystosci koce, dowozeniu wody pitnej, pomocy rolnikom w postaci paszy dla zwie-
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administracji rzadowej i samorzadowej. Wiasciwi ratownicy zajmowali si¢ m.in.
podnoszeniem i umacnianiem waléw, wypompowywaniem wody z budynkow
oraz rozlewisk. Dostarczali tez wode¢ pitng, zywnos¢, lekarstwa, a takze realizowa-
li inne formy doraznej pomocy powodzianom™.

Nalezy podkresli¢, ze polskich strazakow wspierali ratownicy z krajow na-
lezacych do Unii Europejskiej. Na prosbe strony polskiej zostal uruchomiony
Wspolnotowy Mechanizm Ochrony LudnoSci, ktéry zakiada pomoc krajom
czlonkowskich, stowarzyszonym ze Wspolnota, a takze stronom trzecim. Ponad-
to, w oparciu o porozumienia bilateralne, z pomoca przyjechali strazacy z Ukrai-
ny. W sumie dziatania powodziowe wsparto 540 zagranicznych strazakow, wypo-
sazonych w specjalistyczny sprzet, przewaznie pompy. Giownym zadaniem
przydzielonym zagranicznym pododdziatom, bylo bowiem wypompowywanie
wody z zalanych terenéw. Czas wlasciwej pracy byt liczony od momentu wjecha-
nia na terytorium Polski pierwszej grupy 18 maja 2010 r., do wyjazdu ostatniej,
tj. 30 czerwca 2010 r. Przez caly okres dziatan, PSP prowadzita wspoéliprace z Cen-
trum Monitoringu i Informacji Unii Europejskiej (MIC) oraz Euroatlantyckim
Centrum Koordynacji Podczas Katastrof (EADRCC).

Uzupelniajgc wyniki dotychczasowych analiz, zwraca si¢ uwagg, ze dziatania
przeciwpowodziowe prowadzone byly w miesigcach maj-czerwiec w 14 woje-
wodztwach. Ewakuowano wowczas okoto 31 tys. osob. Ewakuacji poddano takze
zwierzgta hodowlane i mienie. Wspdlna dziatalno$¢ strazy pozarnych, innych
stuzb publicznych, organizacji pozarzgdowych, a takze miejscowej ludnosci,
uchronita wazne obiekty, istotne dla funkcjonowania lokalnej spotecznosci i nie
tylko. Umacnianie obwatowan rzeki Wisty wokot huty szkia w Sandomierzu,
zdaje si¢ by¢ wymownym w swym przekazie przyktadem. Okoto 300 pracowni-
kow zakladu wzmacniato waly przeciwpowodziowe w dzien i w nocy, walczac
o utrzymanie miejsc pracy, dla liczacej ponad 2000 os6b zatogi®’.

O skali zagrozenia powodziowego Swiadcza nastgpujace fakty. Otéz taczng
diugos¢ bronionych obwalowan oszacowano na 250 km. W dniach 14 maja -
— 30 czerwca 2010 r. odnotowano Igcznie ok. 76,8 tysigca interwencji zwigzanych
z akcja przeciwpowodziowg oraz likwidacjg zagrozen powstatych w skutek opa-
déw deszczu®. Natomiast udzial ratownikéw, w przyblizeniu, wyniost:

PSP: 20 tys. funkcjonariuszy,

Ochotnicze Straze Pozarne: 60 tys. druhow,
Sity Zbrojne RP: 8,4 tys. zolnierzy,

— Straz Graniczna: 2,8 tys. funkcjonariuszy,

rzat oraz $rodkow do produkcji rolnej, monitoringu stanu obwatowan, obstudze punktow zywienia dla
mieszkancow i pracujacych ratownikow.

32 hitp://www.twojapogoda.pl/wiadomosci/ 106244, powodz-w-polsce-w-2010-roku, (05.05. 2015).

33 http://krzysztof-miskiewicz.blog.onet.pl/2010/05/24/huta-szkla-w-sandomierzu-uratowana/,
(16.02.2015).

34 Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci KG PSP, Informacja dotyczaca
sytuacji zwiazanej z intensywnymi opadami deszczu, od dnia 14.05.2010 roku.
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— Policja: 3,5 tys. funkcjonariuszy (jest to dzienny udzial w czasie najwiekszych
dziatan).
Sytuacja powodziowa z 2010 roku przyczynita si¢ do §mierci 29 0s6b oraz spo-
wodowala straty siegajace 12 790 mln zi.

Podsumowanie

Charakter i zakres dziatan w charakterze ochrony przeciwpowodziowej wyko-
nywanych przez PSP sg determinowane przez dokumenty prawne i normatywne.
Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim ustawe zasadniczg, czyli Konstytucje¢ Rze-
czypospolitej Polskiej, ustawe Prawo wodne, ustawe o Panstwowej Strazy Pozar-
nej, ustawe o ochronie przeciwpozarowej, ustawe o zarzadzaniu kryzysowym,
a takze rozporzgdzenie w sprawie szczegélowych zasad organizacji krajowego sy-
stemu ratowniczo-gasniczego.

PSP jest zasadniczym elementem KSRG, w ktorym wyznaczono jej role orga-
nizatora systemu. Ze wzgledu na mnogosc¢ i zréznicowanie potencjalu podmio-
tow uczestniczgcych w systemie, PSP pozostaje formacjg w nim wiodgcg. Ma to
istotne znaczenie w kontekscie roli tej formacji w czasie dziatan przeciwpowo-
dziowych, w tym w relacjach o charakterze wykonawczym wzgledem podmiotow
systemu zarzadzania kryzysowego®.

Biorac pod uwage doswiadczenia ratownicze z akcji powodziowej w 2010 r.,
oficerowie PSP wspomagali zespoly zarzadzania kryzysowego (gminne, powiato-
we, wojewodzkie 1 rzagdowy), przekazujac m.in. informacje dotyczace przedsiew-
zigC realizowanych przez pododdzialy ratownicze. Wsparcie udzielone PSP przez
Sity Zbrojne RP, Policje i Straz Graniczng zostalo wyrazone wprowadzeniem do
dziatan okoto 8,4 tys. zolnierzy, 3,5 tys. policjantow oraz 2,8 tys. pogranicznikow.
Szczegdlnie widoczne medialnie byly wspolne dzialania polegajace na umacnia-
niu waléw przeciwpowodziowych, prowadzeniu ewakuacji, dokonywaniu rozpo-
znania zalanych obszarow, pomocy w organizowaniu transportOw z darami dla
powodzian oraz tamowaniu wyrw w umocnieniach przeciwpowodziowych.
Przedsiewziecia te prowadzono z uzyciem wojskowego ciezkiego sprzetu gasieni-
cowego (PTS), a takze Smiglowcow (pozostajacych na wyposazeniu Sit Zbroj-
nych RP, Policji i Strazy Granicznej), czyli sSrodkow, jakich nie posiada PSP.
Prowadzona bylta wspotpraca z osobami posiadajacymi wiedze na temat lokal-
nych uwarunkowan bezpieczenstwa, a takze przedstawicielami organizacji po-
zarzadowych. W ramach Wspolnotowego Mechanizmu Ochrony Ludnosci Unii
Europejskiej, a takze umowy bilateralnej miedzy Polskg i Ukraing, w dziatania
zaangazowano 540 ratownikéw z sgsiednich krajow. Podczas akcji przeciwpowo-
dziowej PSP wspotpracowata z Centrum Monitoringu i Informacji Unii Europej-
skiej oraz Euroatlantyckim Centrum Koordynacji Podczas Katastrof.

33 Zarzadzanie kryzysowe w systemie bezpieczenstwa narodowego, G. Sobolewski, D. Majchrzak
(pod red.), AON, Warszawa 2011, s. 270.
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Charakter i zakres wspolpracy pomiedzy PSP a pozostalymi podmiotami
zaangazowanymi w akcje powodziowa w 2010 r. skutkuje przekonaniem o konie-
cznosci glebszej analizy tejze wspolpracy. Doswiadczenia zdobyte podczas tej pa-
mietnej powodzi mogg bowiem zostaé wykorzystane w procesie podnoszenia
sprawnosci systemu ochrony przeciwpowodziowej w Polsce.
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