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System gospodarowania odpadami komunalnymi
w wojewddztwie opolskim w Swietle zmiany ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Prosimy cytowac jako: CHEMIK 2013, 67, 10, 958-962

Okolicznosci zmian w Polskim systemie gospodarki odpadami

Polityka unijna dotyczaca gospodarki odpadami od wielu lat jasno
wyznacza hierarchie postgpowania w tej kwestii i lokuje skfadowa-
nie odpadéw na ostatniej, najmniej pozadanej pozycji. Korzystanie
z technik sktadowania odpadéw dopuszczone zostato tylko w sytu-
acji, gdy jest nie mozliwe zapobiegniecie wytworzeniu odpadu, prze-
prowadzenie jego petnego recyklingu ani poddanie go innemu proce-
sowi wykorzystania (np. odzyskowi energii). Za tak ustalong strategie
odpowiada dyrektywa odpadowa [1], ktéra réwniez jasno precyzuje
cele, jakie maja by¢ osiagniete przy zastosowaniu wspomnianej hie-
rarchii postepowania z odpadami. Dyrektywa [|] zaktada poziom
recyklingu i ponownego uzycia w wysokosci co najmniej 50% masy
takich frakeji odpadéw komunalnych, jak papier, metale, tworzywa
sztuczne i szkfo w 2020 r. Dodatkowo, zgodnie z dyrektywa dotycza-
c3 sktadowania odpadéw [2], od lipca 2013 r. ilo$¢ sktadowanych od-
padéw biodegradowalnych nie moze by¢ wigksza niz 50% catkowitej
ich ilosci wytworzonej w roku bazowym (1995), aw lipcu 2020 r. nie
wigksza niz 35% tej ilosci. Jasne stato sie, iz konieczne s3 gruntowne
zmiany w polskim systemie gospodarki odpadami, ktéry przez wiele
lat bazowat na skfadowaniu odpadéw niesegregowanych.

Rys. |I. Harmonogram prac wdrazania nowego systemu
gospodarowania odpadami

Zmiany wprowadzano sukcesywnie, poczynajac od dokumen-
tow strategicznych [3, 4], jednak ze zbyt mata stanowczoscia,
co w konsekwencji doprowadzito do intensyfikacji zmian w okresie
poprzedzajacym terminy narzucone przez dyrektywy [, 2]. W efek-
cie wystapifa konieczno$¢ jednoczesnej restrukturyzacji wszystkich
szczebli gospodarowania odpadami, co musiato pociagnaé za sobg
pewne problemy. Ostatecznie za zmiany w polskim systemie gospo-
darowania odpadami odpowiedzialna jest ustawa [5] o zmianie usta-
Wy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw. Ministerstwo Srodowiska prowadzito prace nad tymi
zmianami juz od 2010 r. Positkujac sie zakrojonymi na szeroka skale
konsultacjami spotecznymi, przede wszystkim z samorzadami, a te
w mys| ustawy stawaly sie odpowiedzialne w catosci za proces go-
spodarowania odpadami. Ustawe uchwalono | lipca 2011 r., a we-
szfa w zycie | stycznia 2012 r. Ustawa przewidywata wieloetapowe
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dostosowywanie si¢ samorzadéw do nowych realiéw; przeznaczo-
no na to |8 miesiecy (Rys. |). Biorac pod uwage niski i bardzo niski
poziom infrastruktury zwiazanej z gospodarka odpadami, w wielu
gminach okazalo sig, ze okres ten byt za krétki.

Nowy system gospodarki odpadami w woj. opolskim
Wojewdédztwo opolskie o powierzchni 9 412 km? zamieszkuje
I 010 000 oséb [7], co czyni je najmniejszym z polskich woje-
wodztw. W zwiazku z nowymi wymaganiami dla systeméw gospo-
darowania odpadami, stawianymi przez ustawe [5], zaproponowa-
no, aby wojewddztwo opolskie podzieli¢ na 4 Regiony Gospodarki
Odpadami Komunalnymi [8]:
* Centralny Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi
* Poinocny Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi
*  Potudniowo-Wschodni Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi
*  Potudniowo-Zachodni Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi.
Dodatkowo che¢ przynaleznosci do Regionow Gospodarki Od-
padami Komunalnymi wojewoédztwa opolskiego wyrazito 5 gmin
wojewodztwa dolnoslaskiego (Bierutow, Ztoty Stok, Stronie Slaskie,
tadek Zdroj, Kamieniec Zabkowicki). Natomiast 3 gminy woje-
wadztwa opolskiego (Lubrza, Skarbimierz, Brzeg) podjely decyzje
o przynalezeniu do Regionéw Gospodarki Odpadami Komunalnymi
wojewddztwa dolnoslaskiego.

GMINY NALEZACE
DO REGIONU
WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEG

- KAMIENIEC
ZABKOWICKI

-ZLOTY STOK

- LADEK ZDR&J

- STRONIE SLASKIE

Rys. 2. Regiony gospodarki Odpadami Komunalnymi
w wojewodztwie opolskim [8]

Najlepiej do wymagan ustawy [5] dostosowany jest Region Cen-
tralny Gospodarki Odpadami Komunalnymi, na terenie ktérego do in-
stalacji regionalnych zaliczono [8]:

* Instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw:

a. Regionalne Centrum Gospodarki Odpadami w Opolu — insta-

lacja istniejaca, konieczna rozbudowa
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Instalacje przetwarzania odpadéw zielonych i innych bioodpadéw:

- Regionalne Centrum Gospodarki Odpadami w Opolu — in-
stalacja istniejaca, konieczny certyfikat uzyskiwania produktu
o wiasciwosciach nawozowych lub srodkéw wspomagajacych
uprawe roslin

Sktadowiska odpadéw powstajacych w procesie mechaniczno-

biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych

oraz pozostafosci z sortowania:

-z Miejskiego Sktadowiska Odpadéw w Opolu (Regionalne Cen-
trum Gospodarki Odpadami w Opolu) — sktadowisko istniejace

- ze Sktadowiska Odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne
w Gogolinie —skfadowisko istniejace.

Do instalacji zastepczych zaliczono:

Instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw

w latach 2012-2014:

- Zaktad Segregacji Odpadéw Budowlanych i Komunalnych w Dy-
lakach, gmina Ozimek (w ograniczonym zakresie, przejsciowo)

- instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpa-
déw, zlokalizowang na terenie Miejskiego sktadowiska odpa-
déw innych niz niebezpieczne, i obojetne w Gotartowie (pla-
nowany Zakfad Unieszkodliwiania Odpadéw w Gotartowie,
gmina Kluczbork)

Instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw

w latach 2015-2017:

- Instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpa-
déw zlokalizowana na terenie Miejskiego sktadowiska odpa-
déw innych niz niebezpieczne i obojetne w Gotartowie (pla-
nowany Zakfad Unieszkodliwiania Odpadéw w Gotartowie,
gmina Kluczbork)

Instalacje przetwarzania odpadéw zielonych i innych bioodpadéw

w latach 2012-2014:

- Kompostownie zlokalizowana na terenie Skiadowiska odpa-
dow innych niz niebezpieczne i obojetne w Gogolinie

Instalacje przetwarzania odpadéw zielonych i innych bioodpadéw

w latach 2015-2017:

- Kompostownie zlokalizowana na terenie Skladowiska odpa-
dow innych niz niebezpieczne i obojetne w Gogolinie

Sktadowiska odpadéw powstajacych w procesie mechaniczno-

biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych

oraz pozostatosci z sortowania w latach 2012-2014:

- Sktadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne
w Chrdscicach, gmina Dobrzen Wielki

Sktadowiska odpadéw powstajacych w procesie mechaniczno—

biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych

oraz pozostatosci z sortowania w latach 2015-2017:

- na koniec 2017 r. brak skiadowisk zastepczych w regionie,
istnieja dwa skfadowiska regionalne, ktére beda dla siebie na-
wzajem skiadowiskami zastepczymi w przypadku awarii lub
braku pojemnosci.

W zakresie sposobu prowadzenia zbiérki odpadéw przyjeto

zgodnie z ustawa [5] podziat na gromadzenie odpadéw w sposéb se-
lektywny i nieselektywny. Selektywny system gromadzenia odpadéw
podzielono na 6 podsystemdw [9] i nalezy uzna¢ ten podziat za stusz-
ny i umozliwiajacy osiagniecia zaktadanych pozioméw odzysku.

Podsystem A — odpady resztkowe

- zmieszane odpady komunalne pozostate po wysegregowaniu
odpadéw opakowaniowych i ulegajacych biodegradac;ji

- odbiér odpadéw w pojemnikach od 50 do 5000 litréw bezpo-
$rednio z terenu nieruchomosci

- kolor pojemnikéw: antracytowy, stalowy

- czestotliwos¢ odbioru: min. co 4 tygodnie (zabudowa jedno-
rodzinna), min. co tydzien (zabudowa wielorodzinna)

Podsystem B — odpady biodegradowalne

- odpady kuchenne pochodzenia roslinnego oraz odpady zielone
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- odbiér odpadéw w pojemnikach od 120 do 2500 litréw bezpo-
$rednio z terenu nieruchomosdci. Istnieje mozliwos¢ osobistego
dostarczenia odpadéw nalezacych do tego podsystemu do Punk-
tu Selektywnej Zbiérki Odpadéw (zbiornicy odpadow)

- kolor pojemnikéw: brazowy

- czestotliwos¢ odbioru: min. co 4 tygodnie (zabudowa jednoro-
dzinna), min. co tydzien (zabudowa wielorodzinna)

* Podsystem C — odpady opakowaniowe

- odpady opakowaniowe lekkie oraz szklane zbierane

- odbior odpadéw w pojemnikach od 120 do 2500 litréw bezpo-
$rednio z terenu nieruchomosci. Istnieje mozliwosé¢ osobistego
dostarczenia odpadéw nalezacych do tego podsystemu do Punk-
tu Selektywnej Zbiorki Odpadéw (zbiornicy odpaddéw)

- kolor pojemnikéw: zétta klapa (lekkie odpady opakowanio-
we), zielony (szkio)

- czestotliwo$é odbioru: min. co 4 tygodnie (zabudowa jedno-
rodzinna), min. co tydzien (zabudowa wielorodzinna)

* Podsystem D — odpady wielkogabarytowe

- odpady komunalne niemieszczace sie w uzytkowanych po-
jemnikach i nie nalezace do grupy odpadéw komunalnych
niebezpiecznych, np. meble, drzwi, okna, ptyty/sciany gipso-
we, duze opakowania, ponad wymiarowy sprzet RTV i AGD,
opony samochodéw osobowych

- odbiér odpadéw luzem bezposrednio z terenu nieruchomo-
$ci. Istnieje mozliwo$¢ osobistego dostarczenia odpadéw na-
lezacych do tego podsystemu do Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadoéw (zbiornicy odpadéw)

- czestotliwo$¢ odbioru (konkretne terminy ogtoszone w har-
monogramie): min. 2 razy w roku (zabudowa jednorodzinna),
min. raz w miesiacu (zabudowa wielorodzinna)

* Podsystem E — odpady komunalne niebezpieczne

- odpady powstate w gospodarstwach domowych, ktére
ze wzgledu na swoje wilasciwosci fizyczne czy chemiczne
moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia i Zycia zwierzat i ludzi

- odbiér odpadéw w wyznaczonych punktach w pojemnikach
o pojemnosci 120 i 240 litréw lub w mobkontenerze (mobil-
ny punkt przyjmowania odpadéw niebezpiecznych z obstuga).
Istnieje mozliwos¢ osobistego dostarczenia odpadéw naleza-
cych do tego podsystemu do Punktu Selektywnej Zbiorki Od-
padéw (zbiornicy odpadéw)

- kolor pojemnikéw czerwony, kolor mobkonteneréw biaty
z jednoznacznym pisemnym oznakowaniem (Rys. 3)

- czestotliwos$é odbioru (konkretne terminy ogtoszone w har-
monogramie): min. 2 razy w roku w kazdej miejscowosci

* Podsystem F — odpady poremontowe

- odpady powstate w gospodarstwach domowych po pracach
budowlanych i remontowych, np. gruz betonowy i ceglany,
dachéwki ceramiczne i betonowe, drobne elementy $cian/pfyt
gipsowych, tynki, tapety, okleiny, elementy ceramiczne

- odbiér odpadéw z terenu nieruchomosci w workach typu BIG
BAG lub kontenerach o pojemnosci 1700 litréw. Istnieje moz-
liwos$¢ osobistego dostarczenia odpadéw nalezacych do tego
podsystemu do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw (zbior-
nicy odpadéw)

- czestotliwo$¢ odbioru (konkretne terminy ogtoszone w har-
monogramie): min. 2 razy w roku (zabudowa jednorodzinna),
min. raz w miesiacu (zabudowa wielorodzinna).

Elementem wzbudzajacym najwigcej kontrowersji podczas wdra-
Zania w zycie ustawy [5] bylo okreslenie sposobu naliczania optat
za odbiér odpadéw. W wojewddztwie opolskim przewazajaca liczba
gmin zdecydowata si¢ uzalezni¢ wysokos¢ optaty od liczby miesz-
kancéw faktycznie zamieszkujacych dana nieruchomosé. W kilku
przypadkach zdecydowano sie na optate zryczattowana przeliczang
na cate gospodarstwo domowe. Ze wzgledu na zdecydowanie szer-
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szy zakres dziatan zwigzany z gospodarowaniem odpadéw wg usta-
wy [5] anizeli w dotychczasowej praktyce, logicznym jest, ze koszt
usuwania odpadéw musiat wzrosnaé. Dodatkowo nalezy zauwazy¢,
ze firmy startujace w przetargach musza rozbudowa¢ i unowocze-
$ni¢ swoja infrastrukture. Koszty tych operacji przynajmniej czescio-
wo beda sie wiec zawieraly w skalkulowanych przez nie kosztach
gospodarowania odpadami. Na Rysunku 4 przedstawiono rodzaje
kosztow skiadajacych sig na koricowy koszt usuwania odpadéw (bez
uwzglednienia kosztéw inwestycyjnych i eksploatacyjnych instalacji
do przetwarzania odpadéw).

WL (KQMUNALNED
Py 2 I
=
—

oDPADY Nlllli.?ll(!

Jrw#

Rys. 3. Kontener mobilny na odpady niebezpieczne komunalne
(mobkontener) [10]
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Rys. 4. Sktadowe kosztéw usuwania odpadow [9]

W Tablicy | zestawiono przeglad sposobéw naliczania i wysokosci
opfat za odbiér odpadéw komunalnych w wybranych gminach woje-
wodztwa opolskiego. Znaczne réznice w wysokosci opfat za odbior
odpadéw wynikajg z czynnikdw zwiazanych z lokalizacjg, infrastruktura
lub sytuacja na rynku odpadéw w danej gminie. W przysztosci oczeki-
wac nalezy ztagodzenia tych rézni¢ (chociazby w wyniku wyeliminowa-
nia btednych kalkulacji liczby mieszkaricéw na terenach gmin).

Tablica |
Zestawienie sposobu naliczania oraz wysokosci stawek optat za odbiér odpadéw w wybranych gminach (na podstawie stron internetowych gmin)
Wysokos¢ miesigcznej
5 i i oplaty, zt
Miasto/gmina Sposéb naliczania s Uwagi
opfaty Odpady segre- | Odpady nieseg-
gowane regowane
W przypadku odpadéw zbieranych selektywnie optata uzalezniona od wielkosci gospo-
darstwa domowego:
10* * mikrogospodarstwa (| osoba w lokalu)
20%* ** mate gospodarstwa (2 osoby w lokalu)
Brzeg' d darst 45
reeg 0d gospodarstwa 30%** ##* $rednie gospodarstwa (3 osoby w lokalu)
3|k #** duze gospodarstwa (4 i wigcej oséb w lokalu)
Gospodarstwa deklarujace nie segregowanie odpadéw ponoszg stata optate niezaleznie
od wielkosci
Muréw od mieszkatica 9 5 Konlecz'r'wsc nz'ibyqa we vx'lla'snym zaklfesn'e Ro;emnlkow na odPady blodegradonaIne
w sytuacji gdy nie prowadzi si¢ samodzielnie ich kompostowania w kompostownikach.
5% * w przypadku odbierania odpadéw wraz z odpadami biodegradowalnymi
% K N . i ) o Invch (wha-
tubniany od mieszkanca 10,25%* 25 ’ w przypad ‘u odbierania odpadéw z wyl qcze’nlem‘ odpadéw biodegradowalnych (w! é
$ciciel zobowiazany do kompostowania odpadéw biodegradowalnych w kompostowni-
kach na terenie swojej nieruchomosci)
Popielow od mieszkarica 12,67 19 Koniecz:\oéé nﬁlbycia we v«fiafnym zakrjesi(? Eo]emnikéw na od!.)ady biodegradonaIne
w sytuacji gdy nie prowadzi si¢ samodzielnie ich kompostowania w kompostownikach.
4% W przypadku odpadéw zmieszanych i zbieranych selektywnie optata uzalezniona od wiel-|
Py kosci gospodarstwa domowego:
. * gospodarstwo |-osobowe
*% 2_
e | 150% sk e oot st
r - we
Dobrzen Wielki od gospodarstwa SQ#Hkk za odpady segre- g0sP
*#¥k* gospodarstwo 4-osobowe
S5k gowane
prIr— #*¥k* gospodarstwo 5-osobowe
S #HkEE* gospodarstwo 6-osobowe
FkxkE* gospodarstwo 7-osobowe
Fhkkkk** gospodarstwo 8 i wigcej-osobowe
W przypadku odpadéw zmieszanych i zbieranych selektywnie optata uzalezniona od wiel-|
18* 36* kosci gospodarstwa domowego:
26** 52%* * gospodarstwo |-osobowe
Dab d darst
arowa od gospodarstwa 43%%% 86xH* ** gospodarstwo od 2 do 4 os6b
T2HHEE | 444k *#* gospodarstwo od 5 do 7 oséb
*#k+ gospodarstwo powyzej 8 osob
Sposob segregaciji:
I. Odpady suche (opakowaniowe)
Kamieniec Zabkowicki? od mieszkarica 10,80 14,40 2. Odpady mokre (ulegajace biodegradacii, odpady zielone, popidt, zanieczyszczony
papier i folia)
3. Szkto
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Ladek Zdroj? od mieszkanca 16 19

Sposob segregacii:
|. Odpady suche (opakowaniowe)
2. Odpady mokre (ulegajace biodegradacji, odpady zielone, popiot, zanieczyszczony
papier i folia)
3. Szkto

Ztoty Stok? od mieszkanca 12 15

Papier odbierany osobno wyfacznie w Punktach Selektywnej Zbiérki Odpadéw

Stronie Slaskie? od mieszkanca 15 17

Sposab segregacii:
|. Odpady suche (opakowaniowe)
2. Odpady mokre (ulegajace biodegradacii, odpady zielone, popidt, zanieczyszczony
papier i folia)
3. Szkto

Bierutow? od mieszkanca 10 17

Z odpadéw opakowaniowych wydzielono osobne pojemniki na papier

Glubczyce od mieszkanca il 22

Z odpadow opakowaniowych wydzielono osobne pojemniki na papier

Namystéw od mieszkanca 15

Z odpadow opakowaniowych wydzielono osobne pojemniki na papier
* nieruchomos$¢ na terenie miejskim
** nieruchomos$¢ na terenie wiejskim

8,50*
Kluczbork od mieszkanca 7,50%* 15
6,50%%*

W przypadku odpadéw zbieranych selektywnie optata uzalezniona od ilosci mieszkancow|
w gospodarstwie i sposobu postepowania z odpadami biodegradowalnymi:
* do 5 oséb w gospodarstwie, odbiér odpadéw ulegajacych biodegradacji
** do 5 osob w gospodarstwie, odpady ulegajace biodegradacji kompostowane na terenie]
nieruchomosci w kompostownikach
*#* od 6 os6b w gospodarstwie, niezaleznie od sposobu postepowania z odpadami
biodegradowalnymi

|- gmina z terenu woj. opolskiego nalezaca do Regionu Gospodarki Odpadami Komunalnymi woj. dolnoslaskiego
2- gmina z terenu woj. dolnoslaskiego nalezaca do Regionu Gospodarki Odpadami Komunalnymi woj. opolskiego

Wdrazanie systemu gospodarki odpadami - trudnosci
i problemy

Zdecydowania wiekszo$¢ probleméw podczas wdrazania no-
wego systemu gospodarowania odpadami w woj. opolskim wynika
z btedéw organizacyjnych. Biorac pod uwage, iz ustawa [5] obo-
wiazuje od | stycznia 2012 r., a jej ogdlne zatozenia byly znana juz
w 2011 r., sposéb postepowania niektorych samorzadéw nalezy
uznac za wysoce pasywny. Poréwnujac sytuacje zaistniafa w systemie
gospodarki odpadami do analogicznych zmian w prawie odnoszacych
sie do funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, ujawnia sie brak
przygotowania samorzadéw do wprowadzania zmian na tak szeroka
skale. W momencie zaréwno znaczacych jak i matych zmian w prawie
ochrony $rodowiska, prywatne przedsiebiorstwa dziatajace w tym
sektorze szkolg swoich pracownikéw i przygotowuja sie do roz-
wiazywania przysztych probleméw juz na etapie projektéw ustaw.
Dzieki temu juz w chwili wejscia w zycie danej zmiany w prawie, za-
zwyczaj dysponuja gotowym produktem mozliwym do zaoferowania
podmiotom gospodarczym. W przypadku dziatan gmin dotyczacych
wprowadzania nowego systemu gospodarowania odpadami zabra-
kio takiej przezornosci, czego czestym nastepstwem byly pézniejsze
usterki funkcjonowania systemu zbiérki odpadow.

Do usterek, ktérych geneze opisuje powyzsze poréwnanie,
mozna zaliczy¢ problemy z dotrzymaniem termindéw rozstrzyga-
nia przetargdw na wywoéz i zagospodarowanie odpadéw. Czesto
przyczynialy sie do tego wady w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia. Samorzady albo zbyt szczegétowo opisywaty sposéb,
w jaki ma by¢ realizowana ustuga albo czynity to niezbyt precyzyj-
nie. Sytuacje takie skutkowaly zapytaniami stron zainteresowanych,
co przeciagato procedury przetargowe. Réwniez odwotania od wy-
nikdw rozstrzygnie¢ przetargéw wydtuzaty procedury wyboru fir-
my odbierajacej odpady. Przywotaé jednak trzeba czynnik tagodza-
cy odpowiedzialno$¢ samorzaddw za niedociagniecia w tej kwestii.
Otéz w projekcie nowelizacji ustawy [5], samorzady wnioskowaty
o dopuszczenie zawierania uméw na wywoz i przetwarzanie odpa-
déw z pominigciem procedury przetargowej, na zasadzie zlecenia
wykonania zadania gminy spétkom komunalnym. Jednak noweli-
zacja taka zostata odrzucona, pomimo iz prawo unijne w kwestii
odpaddw [, 2] nie wskazuje sposobow realizacji swoich zatozen,
a oczekuje tylko osiagniecie wyznaczonych celéw. Pozostawiajac
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poszczegdlnym panstwom mozliwos¢ decyzji, czy system gospo-
darki odpadami ma funkcjonowa¢ na zasadach wolnego rynku czy
mniej lub bardziej scistej regulacji samorzadowej. Wobec wielu sy-
gnatéw o zle funkcjonujacym mechanizmie zamoéwien publicznych,
alternatywa zaproponowana przez samorzady w projekcie noweli-
zacji ustawy [5] mogta stanowi¢ inng droge do osiagnigcia zaktada-
nych celéw srodowiskowych.

W wielu przypadkach gmin woj. opolskiego trzeba negatywnie
oceni¢ wzory deklaracji, na ktérych mieszkancy okreslaja rodzaj pro-
wadzonej przez siebie zbiérki odpadéw i koszt comiesiecznych optat
z tego tytutu. Gléwny zarzut dotyczy obszernosci oraz skomplikowa-
nej formy dokumentu. Mozna mie¢ wrazenie, ze gmina przy okazji
wprowadzania zmian w systemie gospodarowania odpadami, chce
pozyska¢ dodatkowe informacje pytajac m.in. o sposéb odprowadza-
nia nieczystosci ptynnych, powierzchni¢ budynkéw gospodarczych,
komplet danych osobowych.

W kilku przypadkach negatywnie mozna oceni¢ sam sposéb
obliczania wysokosci opfaty za odbiér odpadéw. Skomplikowana
wieloparametrowa metodyka poteguje przeptyw liczby informacii,
co podnosi pracochtonnos¢ obstugi i koszty nowego systemu gospo-
darowania odpadami. Ponadto zwigksza sig ryzyko popetnienia bte-
déw. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, iz dla obnizenia kosztow
utrzymania, mieszkaricy beda korzysta¢ z mozliwosci dokonywania
zmian w sktadanych deklaracjach — za kazdym razem, gdy zmiany
takie beda uzasadnione. Spodziewac sie wiec mozna statego poziomu
wptywu deklaracji do urzedu. Bezdyskusyijne jest réwniez, iz czaso-
chtonny, albo skomplikowany, sposéb wypetniania deklaraciji odbija sie
negatywnie na wizerunku urzedu. Mnozenie metod naliczania opfat
za wywoéz odpadéw ma uzasadnienie tylko dla odzwierciedlenia réz-
nic w sposobie bytowania mieszkancdw, lub ich sytuacji materialnej
(np. w gminach o duzym ruchu turystycznym, ulgi dla rodzin ubogich
czy wielodzietnych).

Do btedéw organizacyjnych na styku urzedéw gmin i firm
$wiadczacych ustugi wywozu nieczystosci zaliczy¢ trzeba tez
brak odpowiedniej ilosci pojemnikéw. Problem dotyczy przede
wszystkim odpadéw biodegradowalnych i frakcji pozostatej
po segregowaniu (tzw. odpady resztkowe). Pojemniki na odpady
biodegradowalne nie byly do tej pory powszechnie stosowane
w Polsce i w zwiazku z tym firmy odbierajace odpady dyspono-
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waly niewielka ich iloscig, a zakup w okolicznosciach olbrzymie-
go popytu okazat sie niemozliwy (ograniczone moce przerobowe
producentéw). Na przyktad na najwiekszym opolskim osiedlu
mieszkaniowym (Osiedle Armii Krajowej) 120-litrowe pojemniki
na odpady biodegradowalne przypadaja na ok. 80 gospodarstw
domowych, natomiast pojemnikéw na odpady resztkowe w ogoéle
jeszcze nie dostarczono.

Innym rodzajem usterek nowego systemu gospodarowania
odpadami s3 problemy techniczne wynikajace z btedéw mery-
torycznych, zaréwno po stronie urzedéw gmin, firm odbieraja-
cych odpady jak i samych mieszkanncéw. Najbardziej uciazliwym
problemem w tej kategorii jest zbyt mata czestotliwo$é odbio-
ru odpadéw. Interakcja pomiedzy zbyt mata liczbg pojemnikéw
a zwiekszong masa odpadéw przeznaczanych do odbioru, w po-
czatkowym okresie funkcjonowania systemu byta mato przewidy-
walna. Innym istotnym zagadnieniem logistycznym wymagajacym
optymalizacji jest ocena czaséw zbidrek z poszczegdlnych pose-
sji. W poczatkowej fazie funkcjonowania nowego systemu nalezy
przyja¢ wydtuzony czas odbioru odpadéw spowodowany, np. bra-
kiem znajomosci topografii nowego terenu (szczegélnie istotne
na osiedlach mieszkaniowych) albo koniecznoscia usuwania od-
padéw lezacych obok pojemnikéw. Posrod btedéw popetnianych
przez mieszkancow najwazniejsze, to:

* niepoprawne klasyfikowanie odpadéw trudnych w ocenie
* segregacja odpadéw w stanie zanieczyszczonym
* umieszczanie kazdorazowej partii odpadéw biodegradowalnych

w worku, a nastepnie gromadzenie ich w formie luznej w pojem-

nikach przeznaczonych na te odpady.

Poniewaz btedy zwiazane s3 z krétkim czasem korzystania
z nowego systemu zbidrki, nalezy sadzi¢, iz zostang szybko wy-
eliminowane.

Dokonujac przegladu sposobow segregacji poszczegdlnych frak-
cji odpaddéw trzeba zbadac takze racjonalnosé¢ stosowania na odpady
workoéw zamiast pojemnikéw, szczegélnie przy zbiorce szkta (wyso-
kie prawdopodobienstwo uszkodzenia worka). Zmiany takie nalezy
jednak poprzedzi¢ szczegéfowymi analizami kosztéw ekonomicz-
nych i srodowiskowych kazdego rozwigzania.

Btedem technicznym samorzadéw podczas opracowywania
regulaminéw zasad zbiérki odpadéw jest wprowadzanie pojecia
maksymalnej ilosci odpadéw komunalnych przyjmowanych w ra-
mach ustalonej opfaty (np. gminy Muréw, Gtuchotazy). Sad re-
jonowy w Opolu wydat juz wyrok w tej sprawie, jednoznacznie
wskazujac, iz zgodnie ustawa [5], gminy majg obowiazek przyjac¢
od mieszkanca kazda ilos¢ odpadéw. W mysl ustawodawcy, takie
postepowanie lezy u podstaw efektywnej likwidacji ,,dzikich wy-
sypisk odpadow”.

Nadzér nad wypetnianiem zapiséw ustawy [5] sprawuje Wo-
jewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, ktéry przeprowadza
systematyczne kontrole sposobu wdrazania i funkcjonowania no-
wego systemu gospodarki odpadami. Do 30 pazdziernika 2013 r.,
kontrola ma by¢ objetych Il gmin woj. opolskiego, wszystkie
Regionalne Instalacje Przetwarzania Odpadéw Komunalnych oraz
wszystkie firmy realizujace zadania wywozu i przetwarzania odpa-
déw po rozstrzygnieciu przetargéw ogfaszanych przez samorza-
dy. Dziatania WIOS koncentrowaly sie gtéwnie na kontrolowaniu
dotrzymania terminéw zapisanych w ustawie i poprawnego wy-
petniania zawartych uméw [5] oraz uzyskania, zgodnie z dyrekty-
wa [2], zaktadanych na dzien | lipca 2013 r. pozioméw odzysku.
W wyniku pierwszych kontroli stwierdzono trzy przypadki prze-
kroczenia terminu ztozenia rocznego sprawozdania z realizacji za-
dan gospodarowania odpadami oraz nieogtoszenia w wymaganym
terminie przetargéw na wywdoz i przetwarzanie odpadéw (gminy:
Lubrza, Wotczyn, Dobrzen Wielki).
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Podsumowanie
Ocena funkcjonowania i wdrazania nowego systemu gospodarki
odpadami w krétkim czasie od jego wprowadzenia, ma charakter
skrotowy i ogélny; niestety mozna juz dostrzec wyrazne niedocia-
gniecia we wdrazaniu nowego systemu gospodarowania odpadami,
ktore wymagaja pilnych dziatan zapobiegawczych. Usterki te dotycza
nie tylko woj. opolskiego, ale wigkszosci samorzadéw terytorialnych
w Polsce, a dotycza przede wszystkim:
* rozwlektosci procedur przetargowych
¢ braku odpowiedniej ilosci pojemnikéw na odpady
* niedoskonatych harmonograméw odbioru odpadéw
* niekonsekwencji i braku porozumienia w kontaktach wtasciciel
nieruchomosci-samorzad-firma realizujaca wywéz odpadow.
Bezapelacyjnym sukcesem wprowadzonej w zycie ustawy [5]
jest powszechny spofeczny wzrost zainteresowania zagadnieniami
gospodarki odpadami. W okresie przygotowania do wdrazenia i 2
miesiecy po wdrazaniu nowego systemu, wzrost $wiadomosci eko-
logicznej jest znaczacy.
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