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Kolejne zmiany w przepisach

ustawy o odpadach

2 lipca ub. r. uchwalono ustawe nowelizujgcg akty dotyczqce postepowania

z odpadami, w szczegélnosci ustawe o odpadach. Po niespetna roku
czasu jej stosowania, prezydent podpisat ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzqdku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.2019.1579), wprowadzajgcqg m.in. kolejng nowelizacje przepiséw o odpadach.
Nowelizacja wprowadza nowe zasady, ale i nieco fagodzi dotychczasowe uregulowania.

Przepisy ustawy zmieniajgcej zo-
staty opublikowane 22 sierpnia 2019
r. i W przewazajgcej czesci zaczety
obowigzywac po uptywie 14 dni od
ogtoszenia, tj. z dniem 6.09.2019 .
Gtéwnym zatozeniem nowelizacji jest
dalsze uszczelnianie zasad postepo-
wania z odpadami oraz ograniczenie
patologii wystepujgcych w praktyce.
Wprowadzone zmiany majg na celu
zniwelowac takze pewne mankamen-
ty wezesniejszego uregulowania, ktore
ujawnity sie na tle stosowania przepi-
sow z 2018 r., dgzgc do zwiekszenia
skutecznosci nadzoru zasad prowa-

dzenia dziatan zwigzanych z gospo-
darowaniem odpadami.

Ponizej przedstawiam najwazniej-
sze zmiany wprowadzone powotang
ustawa.

@ Magazynowanie
odpadow

Przez magazynowanie odpaddw ro-
zumie sie ich czasowe przechowywanie
obejmujace wstepne magazynowanie
odpadodw przez ich wytworce, tymcza-
sowe magazynowanie odpadow przez
prowadzacego zbieranie odpaddw, czy

magazynowanie odpaddw przez pro-
wadzgcego przetwarzanie odpadodw.
Wprowadzone ustawg z dnia 20 lipca
2018 r. zmiany skrécity dopuszczalny
okres magazynowania odpadéw z 3
lat do 1 roku. Po roku funkcjonowania
tych przepiséw, ktorych wprowadze-
nie powodowato wiele praktycznych
problemow, ustawodawca zdecydowat
sie na czesciowy powrdt do wezesniej-
szego uregulowania. Od 6 wrzesnia
2019 r. wprowadzono zréznicowanie
dopuszczalnych okresow magazyno-
wania odpaddéw, w zaleznosci od ich
rodzaju. Roczny termin magazynowa-
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nia odpadow dotyczy odpaddw niebez-
piecznych, odpaddéw palnych, niese-
gregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych i odpaddw pochodza-
cych z przetworzenia odpadéw komu-
nalnych. W pozostatych przypadkach
przywrdcono 3 letni termin magazyno-
wania odpadow. Okresy magazyno-
wania odpaddw liczone sg tgcznie dla
wszystkich kolejnych posiadaczy tych
odpaddw. Za naruszenie powyzszych
zasad przewidziana jest kara admini-
stracyjna w wysokosci od 5 000,00 zt
nawet do 1 000 000,00 zt.

Monitoring miejsca
magazynowania
i sktadowania odpadow

Wazna zmiana dotyczy robwniez
obowigzku monitorowania miejsca
magazynowania lub sktadowania od-
padow. W dotychczasowym brzmie-
niu nadanym ustawg z dnia 20 lipca
2018 r. kazdy posiadacz odpaddw obo-
wigzany do uzyskania zezwolenia na
zbieranie odpadéw lub zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw, pozwolenia
na wytwarzanie odpadow uwzglednia-
jacego zbieranie lub przetwarzanie od-
paddw lub pozwolenia zintegrowanego
uwzgledniajgcego zbieranie lub prze-
twarzanie odpaddw, prowadzgcy maga-
zynowanie odpadow lub zarzgdzajacy
skfadowiskiem odpaddw byt obowigza-
ny do prowadzenia wizyjnego systemu
kontroli miejsca magazynowania lub
sktadowania odpadow. Wprowadzone
rozwigzanie obejmowato wszelkie formy
magazynowania odpadow, co spowo-
dowato powstanie znacznych wydat-
kéw po stronie podmiotéw zobowig-
zanych. Zgodnie ze znowelizowanymi
przepisami, obowigzek wizyjnego sys-
temu kontroli miejsca magazynowania
lub sktadowania odpaddéw nie dotyczy
wstepnego magazynowania odpadow
przez ich wytworce. Jest to rozwigza-
nie niewatpliwie korzystne dla przed-
siebiorcéw, gdyz zwalnia pewng grupe
podmiotow z obowigzkowego systemu
monitorowania.

Jednoczesnie ustawa nowelizu-
jaca z 2019 r. wprowadzita dodatko-
we regulacje w zakresie magazyno-
wania lub skfadowania odpaddw. Otéz
w przypadku magazynowania lub skta-
dowania odpadow palnych w postaci
paliwa alternatywnego oraz odpadow
przeznaczonych bezposrednio do pro-
dukgciji takiego paliwa, papieru, tektury,
tekstyliow, odpadow wielkogabaryto-
wych z wytgczeniem odpaddw meta-
li, tworzyw sztucznych, w tym foli oraz
opon i innych odpaddw z gumy, drew-
na i odpaddéw drewnopochodnych, od-
paddw pochodzgcych z przetwarzania
odpaddw komunalnych, z wytgczeniem
odpaddéw pochodzagcych z termiczne-
go przetwarzania odpadéw, odpadow
wielomateriatowych ztozonych z pa-
pieru oraz tektury, tekstyliow, tworzyw
sztucznych, drewna i odpadow drew-
nopochodnych - posiadacz odpaddw
obowigzany do uzyskania zezwolenia
na zbieranie odpadow lub zezwolenia
na przetwarzanie odpaddw, pozwole-
nia na wytwarzanie odpadéw uwzgled-
niajgcego zbieranie lub przetwarzanie
odpaddw lub pozwolenia zintegrowa-
nego uwzgledniajgcego zbieranie lub
przetwarzanie odpadodw, prowadzacy
magazynowanie odpadow lub zarza-
dzajgcy sktadowiskiem odpaddéw ma
obowigzek zapewni¢ wojewddzkiemu
inspektorowi ochrony $rodowiska do-
stepnos¢ wizyjnego systemu kontroli
miejsca magazynowania lub skfado-
wania odpaddw w czasie rzeczywistym
(dostep on-line). Ustawa przewiduje
jednoczesnie dwie sytuacije, w ktérych
WIOS moze skorzystaé z dostepu on-li-
ne. Otéz pierwsza z nich dotyczy czasu
prowadzenia przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska kontroli planowych i poza-
planowych. Druga natomiast odnosi sie
do sytuacji powziecia uzasadnionego
podejrzenia popetnienia przestepstwa
lub wykroczenia przeciwko srodowisku.
Znowelizowane przepisy przewidujg
takze wytgczenia w zakresie koniecz-
nosci prowadzenia wizyjnego systemu
kontroli miejsca magazynowania lub
sktadowania odpadow. | tak, przepi-

sy te nie dotyczg magazynowania lub
skfadowania odpadow takich jak po-
pidt, zuzel, gips, fosfogips i wydobyta
w trakcie robét budowlanych niezanie-
czyszczona gleba lub ziemia.

Mozliwos¢ okreslenia
szczegotowych
kryteriow stosowania
warunkoéw utraty statusu
odpadow

W dotychczasowym brzmieniu
przepiséw ustawy o odpadach, okre-
Slone rodzaje odpaddw przestawaty
by¢ odpadami, tylko w przypadkach
ustawowo wskazanych, 1j. jezeli na sku-
tek poddania ich odzyskowi, w tym re-
cyklingowi, spetniaty tgcznie warunki
szczegOtowo okreslone w art. 14 usta-
wy 0 odpadach oraz wymagania okre-
Slone przez przepisy Unii Europejskiej.
Nowelizacja przewiduje natomiast moz-
liwos¢ wydania przez ministra wtasci-
wego do spraw Srodowiska w porozu-
mieniu z innymi, wiasciwymi ministrami
rozporzgdzenia o szczegotowych kry-
teriach stosowania warunkow utraty
statusu odpadéw. A zatem wprowa-
dzona regulacja stanowi ustawowg de-
legacje do wydania rozporzgdzenia,
Cczego w poprzednim stanie prawnym
brakowato.

Dziatania podejmowane
w przypadku
koniecznosci
niezwtocznego
usuniecia odpadoéw

Dotychczasowe uregulowania prze-
widywaty i po czesci nadal przewiduja,
iz posiadacz odpadoéw jest obowigza-
ny do niezwtocznego usuniecia odpa-
doéw z miejsca nieprzeznaczonego do
ich sktadowania lub magazynowania.
Jezeli tego nie uczyni, wajt, burmistrz
lub prezydent miasta, w drodze decy-
zji wydawanej z urzedu, nakazuje usu-
niecie odpadéw i ich prawidtowe za-
gospodarowanie. Cho¢ uregulowanie
to wydaje sie stosunkowo proste, to



w praktyce okazuje sie mato efektyw-
ne. Po pierwsze, wymaga ustalenia,
kto jest posiadaczem odpadodw, a to
w praktyce jest czgsto niemozliwe. Po
drugie, nawet jezeli uda sie ustali¢ kto
jest posiadaczem odpadéw, to wyeg-
zekwowanie obowigzkdw zwigzanych
Z usunieciem odpaddw jest czesto ma-
to realne, gdyz osoba odpowiedzialna
nie dysponuje wystarczajgcymi srod-
kami finansowymi, aby odpady usu-
ng¢. Wychodzac naprzeciw problemom
praktycznym, ustawodawca w noweli
z dnia 19.07.2019 r. wprowadzit so-
lidarng odpowiedzialnos¢ posiadaczy
odpaddw, stanowigc iz decyzje o usu-
nieciu odpaddw i ich prawidtowym za-
gospodarowaniu wydaje sie w stosun-
ku do wszystkich posiadaczy odpadow
odpowiedzialnych za gospodarowanie
odpadami. Ponadto przepisy nowelizu-
jace ustawe o odpadach, ktore weszty
w zycie 6 wrzesnia 2019 r. przewidujg
przypadki, kiedy ze wzgledu na zagro-
zenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub
Srodowiska konieczne jest niezwtocz-
ne usuniecie odpadéw. W takich sytu-
acjach organ wiasciwy, ktérym odpo-
wiednio jest:
= w przypadku terenéw zamknietych
oraz nieruchomosci, ktorymi gmina

wiada jako wtadajgcy powierzchnig

ziemi - regionalny dyrektor ochrony

Srodowiska,
= w przypadku gdy obowigzek usu-

niecia odpadow powstat w zwigz-

ku z wydaniem decyzji o cofnieciu
decyzji zwigzanej z gospodarkg od-
padami, stwierdzeniem niewazno-

&ci, uchyleniem lub wygasnieciem

decyzji zwigzanej z gospodarkg od-

padami - organ witasciwy do wyda-
nia tej decyzji,

m W pozostatych przypadkach - wijt,
burmistrz lub prezydent miasta, po-
dejmuje dziatania polegajgce na
usunieciu odpaddw i gospodaro-
waniu nimi.

Na gruncie wprowadzonych roz-
wigzan, do zadan organu nalezy prze-
prowadzenie dziatar majgcych na celu
usuniecie odpadow i gospodarowania
nimi, jednakze po zakonczeniu niezbed-
nych prac organ ma wobec posiadaczy
odpaddw roszczenie o zwrot poniesio-
nych wydatkow. Podkreslenia wymaga
fakt, iz posiadacz odpaddw ma jedynie
14 dni na zwrot kosztéw poniesionych
przez wtadciwy organ i co istotne nie
przystuguje mu zaden tryb odwotaw-
czy. Brak zwrotu kosztéw w ustawo-
wym terminie, uprawnia natomiast or-

gan do skorzystania z ustanowionego
przez posiadacza odpaddw zabezpie-
czenia roszczen.

I Przenoszenie
odpowiedzialnosci
za gospodarowanie
odpadami

Przepisy ustawy o odpadach prze-
widujg, iz wytwoérca odpadow jest
obowigzany do gospodarowania wy-
tworzonymi przez siebie odpadami.
Jednoczeénie wytworca odpaddw lub
inny posiadacz odpaddw moze zleci¢
wykonanie obowigzku gospodarowa-
nia odpadami wytgcznie podmiotom,
ktore posiadajg stosowne zezwolenia,
koncesje, pozwolenia, decyzje, wpi-
sy do rejestru, chyba ze dziatalnos¢
taka nie wymaga uzyskania decyzji
lub wpisu do rejestru. W dotychczaso-
wym stanie prawnym istniata jedynie
zasada iz, z chwilg przekazania od-
paddéw przez ich wytworce lub inne-
go posiadacza, odpowiedzialnos¢ za
ich gospodarowanie przechodzi na te-
go nastepnego posiadacza odpaddw.
Ustawodawca nowelg z dnia 19 lipca
2019 r. zmodyfikowat powyzsze ure-
gulowanie. Po pierwsze, w przypadku
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gdy po przekazaniu odpadéw przez
wytwoérce odpaddw nastepnemu po-
siadaczowi odpaddw nie jest mozliwe
ustalenie wytwoércy odpaddw, za zago-
spodarowanie odpaddéw odpowiada
aktualny lub poprzedni posiadacz od-
padow. Po drugie, wytwoérca odpadow
niebezpiecznych, jest zwolniony z od-
powiedzialnosci za gospodarowanie ty-
mi odpadami z chwilg przekazania ich
do ostatecznego procesu odzysku lub
ostatecznego procesu unieszkodliwie-
nia przez posiadacza odpaddw prowa-
dzgcego taki proces. Ostateczny pro-
ces odzysku oznacza proces R1-R11,
zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ustawy,
a takze proces przygotowania do po-
nownego uzycia. Ostateczny proces
unieszkodliwiania oznacza proces D1-
-D12, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do
ustawy. Od powyzszej zasady ustawa
przewiduje wyjatki. Wspomniana regu-
lacja nie dotyczy wytworcy pojazddw
wycofanych z eksploatacji, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektroniczne-
go, wytworcy odpaddw komunalnych
oraz wytworcy, ktéry wytwarza odpa-
dy niebezpieczne w ilosci do 100 kg
rocznie, a ktory przekazuje te odpady
posiadaczowi odpadow posiadajgce-
mu odpowiednig decyzje lub wpis do
rejestru.

Kontrola instalacji
przeznaczonych

do przetwarzania
odpadow oraz miejsc
przeznaczonych

do magazynowania
odpadow

Swoistym novum w ustawie z dnia
20 lipca 2018 r. byto wprowadzenie
obowigzku przeprowadzenia przez ko-
mendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej kontroli
instalacji, obiektu budowlanego lub
jego czesci lub miejsc magazynowa-
nia odpaddw, w ktérych ma by¢ pro-
wadzone przetwarzanie odpaddéw lub
zbieranie odpaddéw, w zakresie spet-
niania wymagan okreslonych w prze-

pisach dotyczacych ochrony przeciw-
pozarowej oraz w zakresie zgodnosci
z warunkami ochrony przeciwpozaro-
wej, 0 ktérych mowa w operacie prze-
ciwpozarowym, poprzedzajgce wyda-
nie zezwolenia na zbieranie odpaddw,
zezwolenia na przetwarzanie odpadow
oraz pozwolenia na wytwarzanie od-
padodw uwzgledniajgcego zbieranie lub
przetwarzanie odpadow. Po jej prze-
prowadzeniu kontrolujgcy wydaje po-
stanowienie w przedmiocie spetnienia
wymogow przewidzianych w przepi-
sach o ochronie przeciwpozarowe;.
Dzieki temu rozwigzaniu, magazyno-
wanie czy sktadowanie odpadéw ma
odbywac sie jedynie w miejscach,
ktére zapewnig odpowiedni poziom
bezpieczenstwa przeciwpozarowe-
go. Przepisdéw dotyczacych przepro-
wadzania kontroli przez komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwo-
wej Strazy Pozarnej oraz wykonania
operatu przeciwpozarowego przed
6.09.2019 ., nie stosowato sie w przy-
padku zezwolen na zbieranie odpa-
déw, zezwolen na przetwarzanie od-
padoéw oraz pozwolen na wytwarzanie
odpadéw uwzgledniajgcych zbieranie
lub przetwarzanie odpaddw, ktére do-
tyczag wytgcznie odpaddw niepalnych.
Wobec problemow interpretacyj-
nych wynikajgcych z braku ustawowej
definicji odpaddw niepalnych, ustawo-
dawca zdecydowat si¢ w znowelizo-
wanych przepisach na wprowadzenie
wykazu kategorii odpadéw uznawa-
nych za niepalne oraz wskazat w jakim
kierunku nalezy interpretowac pojecie
odpaddw niepalnych. Cho¢ wykaz ka-
tegorii jest niewyczerpujacy, to jednak
pozwala bez zadnych watpliwosci za-
kwalifikowac¢ pewne rodzaje odpadow
do odpowiedniego katalogu. Jest to
niewatpliwie istotna i potrzebna zmia-
na, gdyz od tego czy dane odpady na-
lezg do odpaddw palnych, czy niepal-
nych - zalezy konieczno$¢ wykonania
operatu przeciwpozarowego.
Znowelizowane przepisy wskazujg
takze na mozliwos¢ uznania odpaddéw
za niepalne, cho¢ nie nalezg do zad-

nej z kategorii wymienionej w zatgczni-
ku do ustawy. Taka mozliwo$c istnieje
w sytuacji, gdy odpady nie mogg bra¢
udziatu w procesie spalania (nie sg
zdolne do palenia sie), a przez to nie
moga wptywac na rozwdj pozaru oraz
jego moc, w szczegdlnosci ze wzgle-
du na spos6b magazynowania lub
skfadowania tych odpadéw, ich sktad
chemiczny lub postac, niezaleznie od
przyjetych kodéw odpadéw. Ustawa
jednakze nie precyzuje jak konkretnie
powinna przebiegac taka procedura.

Instalacja komunalna

Istotng zmiang organizacyjng w za-
kresie postepowania z odpadami ko-
munalnymi, jest rezygnacja z regional-
nego systemu gospodarowania tymi
odpadami. Oznacza to odstgpienie od
podziatu wojewddztw na regiony i re-
glamentaciji prowadzenia okreslonych
dziatan dotyczgcych wskazanych ro-
dzajow odpaddw, poprzez ogranicze-
nie ich mozliwosci prowadzenia tylko
do wybranych regiondw, w ktorych zo-
staty wytworzone. Powyzsza zmiana
wigze sie rowniez z rezygnacjg z in-
stytucji prawnej w postaci ,regional-
nej instalacji przetwarzania odpadow
komunalnych” na rzecz ,instalacji ko-
munalnej’. Zgodnie ze znowelizowa-
nymi przepisami instalacjg komunalng
jest instalacja do przetwarzania niese-
gregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych lub pozostatosci z prze-
twarzania tych odpadow, okreslona na
liscie prowadzonej przez marszatka wo-
jewddztwa, spetiajgca wymagania naj-
lepszej dostepnej techniki lub techno-
logii, 0 ktérej mowa w ustawie prawo
ochrony $rodowiska, zapewniajgca
mechaniczno-biologiczne przetwarza-
nie niesegregowanych (zmieszanych)
odpaddéw komunalnych i wydzielanie
z niesegregowanych (zmieszanych)
odpaddéw komunalnych frakcji nada-
jacych sie w catosci lub w czesci do
odzysku lub sktadowanie odpadow
powstajgcych w procesie mechanicz-
no-biologicznego przetwarzania niese-



gregowanych (zmieszanych) odpaddw
komunalnych oraz pozostatosci z sorto-
wania odpadéw komunalnych.

Whiosek o wydanie
zezwolenia na zbieranie
odpadoéw i zezwolenia
na przetwarzanie
odpadow

Tegoroczna nowelizacja ustawy
0 odpadach, zmodyfikowata wymo-
gi formalne przewidziane dla wniosku
posiadacza odpaddw ubiegajgcego sie
0 wydanie zezwolenia na przetwarzanie
odpaddw. Zgodnie z nowymi przepi-
sami posiadacz odpaddw ma obowig-
zek podania we wniosku o zezwole-
nie informacji dotyczgcych: minimalnej
i maksymalnej ilosci odpaddw niebez-
piecznych, ich najnizszej i najwyzszej
wartosci kalorycznej oraz maksymalne;
zawartosci zanieczyszczen, w szcze-
gdlnosci PCB, pentachlorofenolu (PCP),
chloru, fluoru, siarki i metali ciezkich,
Srodkow, ktére zostang podjete w celu
zagwarantowania, ze ciepto wytworzo-
ne w trakcie termicznego przeksztat-
cania odpadow bedzie odzyskiwane
w zakresie, w jakim jest to wykonalne,
przez produkcje ciepta, wytwarzanie
pary technologicznej lub energii elek-

trycznej, sposobow zapobiegania po-
wstawaniu odpaddw lub ograniczania
ilosci odpadow i ich negatywnego od-
dziatywania na srodowisko, dalszego
sposobu gospodarowania odpadami,
z uwzglednieniem zbierania, transportu,
odzysku i unieszkodliwiania odpaddw -
w przypadku ubiegania sie 0 zezwole-
nie dotyczgce instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadéw.

Nowy termin na ztozenie
whiosku o dostosowanie
decyzji odpadowych

Na koniec nalezy wspomnie¢ o bar-
dzo istotnej z punktu widzenia zaréwno
przedsiebiorcéw, jak i urzedéw zmia-
nie, w zakresie wydtuzeniu terminu na
ztozenie wnioskow o0 dostosowanie
zezwolen i pozwolen odpadowych do
nowych wymogow wprowadzonych
w 2018 r. Nowelizacja z lipca 2018 r.
nakfadata na prowadzgcego instalacje,
posiadajgcego pozwolenie zintegrowa-
ne uwzgledniajgce zbieranie odpadow
lub przetwarzanie odpaddw, obowigzek
ztozenia wniosku 0 zmiane tego po-
zwolenia, w celu dostosowania go do
nowych wymogow w terminie 1 roku
od dnia wejécia w zycie ustawy. Row-
niez posiadacz odpadoéw, ktéry przed

dniem 5 wrzesnia 2018 r. uzyskat ze-
zwolenie na zbieranie odpadéw, ze-
zwolenie na przetwarzanie odpadéw,
zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie
odpaddw albo pozwolenie na wytwa-
rzanie odpadow uwzgledniajgce zbiera-
nie lub przetwarzanie odpaddw, a tak-
ze prowadzacy instalacje posiadajacy
pozwolenie zintegrowane byli obowig-
zani do dnia 5 wrzesénia 2019 r. ztozy¢
wniosek 0 zmiane posiadanej decyzji
w celu dostosowania do nowych wy-
mogow. Wprowadzone ustawg z dnia
19.07.2019 r. w tym zakresie zmiany
wydtuzajg oba terminy, okreslajgc nowy
termin na ztozenie wnioskdéw o zmia-
ne dotychczas posiadanych zezwolen
i pozwolen na dzien 5 marca 2020 r.

Whioski

Ustawa nowelizujgca z 2019 r. tagodzi
pewne rygoryzmy noweli z 2018 r,, jed-
nakze rbwnoczesnie nakfada inne obo-
wigzki. Wiele zmian podyktowanych byto
koniecznoscig dostosowania polskiego
ustawodawstwa do dyrektyw unijnych.
Na obecnym etapie nie sposdb ocenic,
jak wprowadzone zmiany przetozg sie
na zmniejszenie naruszen przepisow usta-
wy 0 odpadach, a jednoczesnie wptyng na
ochrone $rodowiska. O
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