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Streszczenie. W opracowanin zawarto analizg zmian w Ustawie o transporcie kolejowym
oraz ich konsekwencje. Zaprezentowano obecng rolg Ustawy o transporcie kolejowym w procesie
dopuszczania typow budowli.
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1. Wprowadzenie

Od prawie dwéch lat obiekty linii kolejowych sa oceniane pod wzgledem zgod-
nosci z wymaganiami zasadniczymi dla odpowiednich podsysteméw infrastruk-
turalnych (Infrastruktura, Energia, Sterowanie). Natomiast wyroby, z ktérych
buduje si¢ obiekty sa oceniane jako skladniki interoperacyjnosci, budowle oraz
urzadzenia przeznaczone do prowadzenia ruchu kolejowego (dotyczy wyrobéw
niebedacych skladnikami interoperacyjnosci), a takze jako wyroby budowlane (do-
tyczy wszystkich wyrobéw uznanych za wyroby budowlane).

Zmiany zwiazane z transpozycja do Prawa Krajowego Dyrektywy 2008/57/WE
mogly sugerowad, ze tzw. ,krajowy proces dopuszczania” elementéw infrastruktury
kolejowej bedzie odchodzil w zapomnienie. Tymczasem ostatnie zmiany w Ustawie
o transporcie kolejowym {2}, ktére wejda w zycie 1 kwietnia 2014 roku przecza tej
tezie, poniewaz wprowadzaja dodatkowe (bardziej skomplikowane) procedury oceny
zgodnosci zwiazane z wprowadzaniem do obrotu ,,nowych” typéw budowli.

2. Przedmiot zmian

Podstawowe zmiany, ktére wystapia w procesie dopuszczania typéw budowli
od 1 kwietnia 2014 roku to:
— S$wiadectwo dopuszczenia do eksploatacji typu budowli mozna bedzie uzy-
skac tylko dla pierwszego egzemplarza typu budowli (sic!),
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— certyfikaty zgodnosci typu oraz certyfikaty zgodnosci z typem, ktére bedg
wydawane przez odpowiednie jednostki organizacyjne (odpowiedniki obec-
nych jednostek upowaznionych),

— deklaracje zgodnosci z typem, ktére beda wystawiane dla ,kolejnych bu-
dowli” przez ,podmiot zamawiajacy, wykonawce modernizacji, importera,
inwestora, dysponenta, zarzadce, uzytkownika bocznicy albo przewoznika
kolejowego”,

— koniecznos$¢ uzyskania akredytacji przez jednostki organizacyjne wykonujg-
ce badania typéw budowli (wymég ten bedzie obowiazywaé od 1 stycznia
2016 roku).

Zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem typami budowli w podsystemie
Infrastruktura weryfikowanym na podstawie TSI sa rozjazd kolejowy i skrzyzowa-
nie toréw kolejowych. W podsystemie Infrastruktura weryfikowanym na podsta-
wie przepiséw krajowych typami budowli sa réwniez szyna, system przytwierdzen,
podktad i podrozjazdnica. W pozostalych przypadkach, np. dla linii metra, bocz-
nic kolejowych czy linii waskotorowych typami budowli sg wszystkie wymienione
powyzej, oprécz podrozjazdnicy.

3. Por6wnanie procesu dopuszczenia przed i po zmianach

Podstawowe etapy w procesie dopuszczenia typu budowli przed oraz po 1
kwietnia 2014 roku przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Etapy procesu dopuszczania typow budowli

Przed 1 kwietnia 2014 Po 1 kwietnia 2014
Badania typu budowli Badania techniczne pierwszego egzemplarza typu
(jednostka upowazniona) budowli (jednostka organizacyjna)

Wydanie certyfikatu zgodnosci typu
(jednostka organizacyjna)

Opracowanie programu prob eksploatacyjnych
(jednostka organizacyjna)

Zawarcie porozumienia w sprawie prob
eksploatacyjnych (jednostka organizacyjna, -
wnioskodawca, uzytkownik)

Wydanie §wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji | Wydanie swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji
typu na czas okreslony (UTK) typu na czas okreslony (UTK)

Opracowanie programu prob eksploatacyjnych
(jednostka organizacyjna)

Zawarcie porozumienia w sprawie prob (jednostka
organizacyjna, wnioskodawca, uzytkownik)

Opracowanie opinii na podstawie wynikoéw prob Opracowanie opinii na podstawie wyniku prob
(jednostka upowazniona) (jednostka organizacyjna)

Wydanie §wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji | Wydanie swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji
typu na czas nieokreslony (UTK) typu na czas nieokreslony (UTK)
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Jak mozna zauwazy¢ podstawowa réznica polega na tym, ze wg nowych prze-
piséw swiadectwo uzyskuje sie dla pierwszego egzemplarza typu budowli. Do-
puszczenia kolejnych egzemplarzy typu budowli mozliwe jest na dwa sposoby
przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2. Etapy procesu dopuszczania kolejnych typow budowli po 1 kwietnia 2014 roku

1 sposob 11 sposob
(producent lub jego upowazniony przedstawiciel) (podmiot zamawiajqcy, wykonawca modernizacji,
importer, inwestor, dysponent, zarzqdca, uzytkownik
bocznicy albo przewoznik kolejowy)

Przeprowadzenie procedury oceny zgodnosci

z typem wg decyzji nr 768/2008/WE Badania techniczne typu budowli
(producent oraz ewentualnie jednostka (jednostka organizacyjna)
organizacyjna)
Wystawienie deklaracji zgodnosci z typem Wydanie certyfikatu zgodnosci typu
(producent) (jednostka organizacyjna)

Wystawienie deklaracji zgodnosci z typem
(podmiot zamawiajacy, wykonawca modernizacji,
importer, inwestor, dysponent, zarzadca, uzytkownik
bocznicy albo przewoznik kolejowy)

Powyzsze tablice zostaly opracowane na podstawie tresci zmian do Ustawy,
a takze na podstawie wstepnych projektéw rozporzadzen wykonawczych, ktére
zostaly wyslane do Sejmu RP w ramach procesu legislacyjnego tejze Ustawy. Roz-
porzadzenia sa w fazie przygotowywania, wiec opisane procedury moga ulec pew-
nym zmianom.

4. Analiza zmian

Wprowadzone zmiany niewatpliwie komplikuja proces dopuszczania do eks-
ploatacji typéw budowli. O ile wydawanie swiadectw dopuszczenia do eksplo-
atacji dla pierwszego egzemplarza typu budowli ma jeszcze sens w przypadku
rozjazdéw i skrzyzowan tordw, to w przypadku szyn, systemdéw przytwierdzen,
podkladéw i podrozjazdnic jest nie do zrealizowania, gdyz badania tych budowli
przewiduja proby na co najmniej kilku egzemplarzach lub préby powodujace
zniszczenie badanych obiektéw. Adaptacja procedur przewidzianych dla pojaz-
déw szynowych do procedur dotyczacych typu budowli nie jest wiec w tym
przypadku uzasadniona.

Zaniepokojenie budzi réwniez fakt swoistego potgczenia procedury urzedo-
wej, jaka jest wydanie swiadectwa dopuszczenia, z procedurami oceny zgodno$ci
(w tym procedur certyfikacyjnych) przewidzianych dla wyrobéw w krajach EOG'.
Trudno szukaé powodéw, dla kedrych producent przed dokonaniem oceny zgod-
nosci (z udzialem lub bez jednostki certyfikujacej), ma poddaé si¢ pelnej proce-
durze administracyjnej z udzialem urzedu, jednostki organizacyjnej wykonujacej
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badania oraz uzytkownika jego wyrobéw. Moim zdaniem nie taki byt zamysl twér-
cOw przepiséw regulujacych swobodny przeplyw towaréw i ustug w krajach EOG.

W nowych procedurach dopuszczenia mozna réwniez znalezé kilka pozytyw-
nych zmian. Dotycza one kwestii wydawania $wiadectwa. Wedlug nowych zasad
porozumienie tréjstronne oraz program prob eksploatacyjnych przygotowuje sie
dopiero po wydaniu Swiadectwa na czas okreslony. Dotychczas oba dokumenty na-
lezato zataczy¢ do wniosku o wydanie Swiadectwa. Powodowalo to niekiedy bloko-
wanie wejscia na rynek producenta danego wyrobu, poniewaz zaden z zarzadcow
nie byl zainteresowany przeprowadzeniem préb eksploatacyjnych na ,swoim tere-
nie”. Mysle réwniez, ze nieco uprosci to procedure wydawania Swiadectwa na czas
okreslony jeszcze z innego powodu. Otéz producent nie bedzie musial zastanawiaé
sie czy typ budowli, ktéry chce dopusci¢ bedzie wymagaé préb eksploatacyjnych,
czy tez nie. W nowej procedurze decyzja Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
bedzie klarowna i zostanie orzeczona poprzez wydanie $wiadectwa na czas okre-
slony lub nieokreslony.

Wiecej watpliwo$ci pojawia si¢ za to w przypadku wydawania Swiadectw do-
puszczenia na bocznicach kolejowych i liniach waskotorowych. Wynika to z do-
$wiadczeni plynacych z obecnie stosowanej interpretacji prawa. Postuze sic w tym
miejscu przykladem.

Uzytkownik bocznicy X dokonuje rozbudowy bocznicy. Rozbudowa polega na
dobudowie toru dodatkowego i rozjazdu zwyczajnego. W ramach rozbudowy wy-
korzystywany jest material starouzyteczny (wg nomenklatury Ustawy sa to typy
budowli), eksploatowany dotychczas u zarzadcy Y. Pomimo tego, Ze zastosowane
materialy (typy budowli) byly eksploatowane, wiec weze$niej zostaly juz wprowa-
dzone do obrotu, uzytkownik bocznicy wprowadza je do obrotu ponownie poprzez
przeprowadzenie procedury wydawania Swiadectwa dopuszczenia.

W $wietle nowych procedur nie tylko zastanowienie moze budzi¢ fake, ktéry
z zabudowanych egzemplarzy typéw budowli na tej bocznicy jest tym pierwszym
(np. podklad, szyna), ale rowniez czy certyfikaty i deklaracje moga dotyczy¢ np.
partii wyrobdw, czy wrecz pojedynczych szeuk.

Powyzsza analiza wskazuje na pewne ,niedopowiedzenia legislacyjne”, ktére
moze na pierwszy rzut oka wydaja si¢ btahe, ale doswiadczenie uczy, ze po wejsciu
w zycie przepisdw moga one powodowaé okreslone problemy i niepotrzebne dys-
kusje.

5. Wnioski

Zmiany w Ustawie o transporcie kolejowym dotyczace procedur dopuszcza-
nia typéw budowli moga powodowaé dodatkowe problemy przy uzyskiwaniu
swiadectw dopuszczenia do eksploatacji. Uchwalone przepisy nie zawsze podazaja
w kierunku uproszczenia procedur i oznaczaja wieksze trudnosci dla przedsiebior-
c6w, co moze przyczynic sie do ograniczenia innowacyjnosci w galeziach przemy-
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stu zwigzanych z transportem kolejowym. Moim zdaniem zmiany w przepisach
w zaden sposéb nie przyczynia sie do poprawy bezpieczefistwa ruchu na liniach
kolejowych i bocznicach.

Prace nad aktami wykonawczymi do Ustawy nie zostaly jeszcze zakoficzone,
wiec pozostaje jeszcze mozliwos¢ sformulowania procedur w taki sposéb, aby byly
one bardziej czytelne i przystepne. Okazja do takich dziatad sa cho¢by konsultacje
spoleczne, ktory dajg nadzieje na to, ze ostateczny ksztalt zmian nie bedzie tak
restrykcyjny i niejasny, jak przedstawiono to w niniejszym artykule.
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