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INFORMATION NEEDS IN THE FIELD OF SUSTAINABLE MOBILITY

SUMMARY: Itis essential to respond to the territorial cohesion and societal challenges in Poland during the 2014-
2020 financial period. High costs of transport investments covered from public funding mainly, call for taking the
right decisions concerning sustainable mobility. They should be based on good monitoring systems and
evaluation of their effectiveness in terms of environmental, social and economic effects. Based on the available
statistical data, the paper explores the sustainable mobility monitoring data necessities. The research has been
carried out throughout the literature analysis and survey research concerning Tricity (Gdarisk, Sopot, Gdynia)
inhabitants commuting behavior and their interest regarding the new Metropolitan Pomeranian Railway. It is
highly recommended to develop a research program concerning the collection, analysis and application of high
quality, standardized transport data in order to be able to provide an adequate framework for transport planning
and policy benchmarking. Although transport-related statistics are widely gathered, their quality is not good
enough for making right policy decisions with sustainability paradigm in mind.
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Wstep

Lata 2014-2020 mogg okazac sie w Polsce kluczowe dla pogtebienia spdjno-
$ci terytorialnej i realizacji wyzwan cywilizacyjnych, jakie stojg przed panstwem
i spoteczenistwem. Dotyczy to miedzy innymi dazenia do rownowazenia mobil-
nosci, co polega na maksymalizowaniu efektywnos$ci przemieszczen pod wzgle-
dem $rodowiskowym, spotecznym i ekonomicznym. Najnowsze trendy dotyczg-
ce planowania rozwoju aglomeracji wskazuja na dazenie do tworzenia uktadéw
transportowych wynikajacych z dogtebnego zrozumienia po co i jak ludzie
podrézuja. Polega to miedzy innymi na polepszaniu warunkéw funkcjonowania
tak zwanych tancuchéw ekomobilno$ci.

Celem publikacji jest przedstawienie potrzeb informacyjnych w zakresie
monitorowania zréwnowazonej mobilno$ci. Dokonano tego opierajac sie na kry-
tycznej analizie literatury przedmiotu oraz przeprowadzonym za pomoca kwe-
stionariusza ankiety badaniu dotyczacym zachowan transportowych. Przeanali-
zowano rowniez zainteresowanie respondentéw podrézami na trasie nowo
otwartej Pomorskiej Kolei Metropolitalnej (PKM). W pierwszej cze$ci publikacji
zaprezentowano mozliwo$ci pomiaru i monitorowania trwatego i zréwnowazo-
nego rozwoju transportu. W drugiej za§ oméwiono wyniki badan dotyczacych
mobilnosci mieszkancéw Tréjmiasta.

Mozliwosci pomiaru i monitorowania trwatego i zrownowazonego
rozwoju transportu

System zréwnowazonego transportu, wedtug postulatéw OECD, powinien
by¢ dostepny dla uzytkownikow, bezpieczny i spéjny z systemem spotecznym
i ekosystemem?. Jesli chodzi o pomiar wskaZznikowy cech réwnowazenia trans-
portu, to mozna wyselekcjonowaé¢ wskazniki powtarzajace sie przy kazdym
podejsciu do pomiaru postepéw wprowadzania koncepcji rozwoju transportu
w zycie?. Wskazniki dokonujgce pomiaru aspektéw iloSciowych okreslonego zja-
wiska transportowego s3 na ogot tatwiejsze do oszacowania czy bezposredniego
zmierzenia. Dane ilo$ciowe dotyczg informacji mierzonych liczbowo?. Na indeks
zréwnowazenia moze sktada¢ sie grupa wskaznikéw odzwierciedlajacych rézne
poziomy analizy, lecz niezwykle istotne jest wziecie pod uwage ich wzajemnych

1 B. Pawtowska, Zréwnowazony rozwdj transportu na tle wspétczesnych proceséw spoteczno-
gospodarczych, Gdansk 2013.

2T. Borys, Analiza istniejgcych danych statystycznych pod kqtem ich uzytecznosci dla okreslenia
poziomu zréwnowazonego transportu wraz z propozycjq ich rozszerzenia. Raport z realizacji
pracy badawczej, Jelenia Géra, Warszawa 2008, s. 166-185.

3 T. Litman, D. Burwell, Issues in Sustainable Transportation, “International Journal of Global
Environmental Issues” 2006 nr 6, t. 4.
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relacji i zalezno$ci podczas przeprowadzania ewaluacji w celu unikniecia powie-
lania tych samych informacji i dublowania obliczen*.

Bazujac na danych statystycznych GUS, obecnie istnieje mozliwo$¢ pomiaru
zrownowazonego transportu z wykorzystaniem wskaznikow odzwierciedlaja-
cych aspekty: spoteczny, gospodarczy i ekologiczny®. Ten pierwszy reprezento-
wany jest przez wskazniki pozwalajace na monitorowanie réwnego dostepu do
$rodkéw transportowych dla réznych grup spotecznych, a takze przez badanie
negatywnego wptywu transportu na spoteczenstwo. Drugi aspekt odzwierciedla
role transportu jako dziedziny gospodarki, a takze reprezentowany jest przez
wskazniki monitorujace jego trwaty wzrost. Ostatni aspekt ukazuje wptyw trans-
portu na komponenty Srodowiska, a takze pozwala na odzwierciedlenie réwno-
wagi pomiedzy zaspokajaniem potrzeb spotecznych a zachowaniem walorow
Srodowiskowych w niezmienionej postaci, umozliwiajacej korzystanie z tych
zasobdw kolejnym pokoleniom®. Z roku na rok baza informacyjna poprawia sie,
o czym $wiadcza dane zamieszczone chociazby w ostatnim roczniku statystycz-
nym GUS-u dotyczacym transportu. Zawiera on przyktadowo dane dotyczace
taboru komunikacji miejskiej przystosowanego do przewozu oséb niepetno-
sprawnych, czy tez dane na temat dtugosci $ciezek rowerowych’. Jest to podsta-
wa do umiarkowanego optymizmu dotyczacego perspektyw na bardziej wymier-
ng i kompleksowa analize w przysztosci®.

Aktualnie niestety, pomiar trwatego i zréwnowazonego transportu uwzgled-
niajacy trwato$¢ kapitatéw rozwoju w warunkach polskich nie jest mozliwy ze
wzgledu na brak odpowiednich danych statystycznych. Wykorzystanie kategory-
zacji czterech kapitatéw umozliwia ocene, czy rozw6j ma charakter zréwnowa-
zony, czy tez niezrownowazony. W pierwszym przypadku ma to miejsce wow-
czas, gdy nie nastepuje wzajemne uzupetnianie brakéw w jednym kapitale zaso-
bami z drugiej kategorii. W drugim za$§ mamy do czynienia z sytuacja, kiedy
w celu podtrzymania ogdlnej wartosci kapitatu zastepuje sie braki w jednym
z kapitatow zasobami z innej kategorii®. Zarzadzanie wyborem mniejszego zta
(scenariusze ,co$ za co$”) oraz szukanie sposob6w, by zminimalizowac koszty
ponoszone w ktédrymkolwiek z kapitatéw (scenariusze utrzymania wartosci
kapitatéw) w zgodzie ze spotecznym wyborem - oto w praktyce poszukiwanie

4 M.E. Zalewska, Jak mierzy¢ zréwnowazony rozwdj Polski?, IX Kongres Ekonomistéw Polskich:
Ekonomia dla przysztosci. Odkrywac nature i przyczyny zjawisk gospodarczych, Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2013, www.pte.pl [14-06-2015].

5 A. Przybytowski, Inwestycje transportowe jako czynnik zréwnowazonego rozwoju regionéw
w Polsce, Gdynia 2013.

¢ B. Bartniczak, Zréwnowazony transport na poziomie regionalnym jako przedmiot pomiaru
wskaznikowego, [w:] M. Michatowska (red.), Wspétczesne uwarunkowania rozwoju transportu
w regionie, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Wydziatowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach, Katowice 2013.

7 Transport - wyniki dziatalnosci, 2009-2014, Warszawa 2014.

8 Strateg, www.strateg.stat.gov.pl [27-08-2015].

9]. Medhurst, A Thematic Evaluation of the Contribution of Structural Funds to Sustainable
Development: Methods and Lessons, materiaty konferencyjne “Regionet Network of Excellence
Workshop”, Manchester 2003.
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Tabela 1

Sciezek rozwojowych zapewniajacych rozwoj harmonijny, trwaty czy zréwnowa-
zony. Dla przyktadu, potrzebne sg oddolne obywatelskie inicjatywy, a nastepnie
ich pomiar, by méc oceni¢ wptyw spotecznosci lokalnych i regionalnych na two-
rzenie warunkéw dla mobilnosci i dostepnosci transportowej, ktére warunkujg
rozwdj, wspotczesnie czesto nazywany w jezyku angielskim smart development'°.

Propozycje wskaznikow trwatego i zréwnowazonego rozwoju transportu
opartg na 4 kapitatach zaproponowano w tabeli 1.

Przyktady wskaznikéw w modelu trwatego i zrdwnowazonego rozwoju transportu oparte na 4 kapitatach

Kapitaty Kategoria/Cecha Wskazniki
Gospodarczy infrastruktura o dtugosc¢ linii kolejowych, drog
¢ dzienna liczba podroézy
mobilno$¢ - podaz e cel podrézy
ustug e przecietny, dzienny czas podrézy
¢ podzial sposobéw podrézowania
organizacja mobilno- e dzienny, przecietny pokonywany dystans
$ci w obrebie regionu/ e przecietna szybko$¢ podrozy
miasta ¢ gospodarstwa domowe
o firmy
roczne Koszty trans- o wtladze lokalne
portu (ogétem, na * wydatki ponoszone przez gospodarstwo domowe na transport (ogoé-
mieszkarca i na km tem i jako cze$¢ dochodu)
przebyty przez pasa- o liczba pojazdéw posiadanych przez gospodarstwo domowe
zera)
inne
Naturalny catkowite zanieczysz- ¢ roczne zuzycie energii i emisje CO, (ogétem i na mieszkanca)
czenie powietrza * lokalne zanieczyszczenie powietrza: CO, NOx, weglowodory i pyt
zawieszony (ogétem i na mieszkarca)
lokalne zanieczyszcze- ¢ wykorzystanie przestrzeni: dzienne, indywidualne zuzycie przestrze-
nie powietrza ni publicznej dla celéw transportowo - parkingowych
e przestrzen niezbedna dla infrastruktury transportu
inne ¢ hatlas, ryzyko wystapienia wypadkéw
Ludzki zdrowie e liczba wypadkéw i ich skutki
e liczba przedsiebiorstw transportowych, ,dobre praktyki”
przedsiebiorczos¢ o liczba jednostek naukowych (transport) + wdrozenia/patenty
« kompetencje kadry zarzadzajacej w transporcie
innowacyjnos¢ ¢ liczba absolwentéw kierunkéw transportowych/kurséw zawodo-

edukacja, wiedza i
umiejetnosci

wych

10 WHITE PAPER Roadmap to a Single European Transport Area - Towards a competitive and
resource efficient transport system/, COM/2011/0144 final/ Brussels, 28.03.2011, COM(2011)

144 final.
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Kapitaty Kategoria/Cecha Wskazniki

Spoteczny/ sieci formalne sprawno$¢ instytucji odpowiedzialnych za planowanie i inwestycje
Instytucjo- transportowe (przyktadowo tempo /terminowos¢ realizacji, liczba
nalno-poli- nieformalne sieci wnioskéw zakwestionowanych przez KE,WI0S)

tyczny lokalne liczba i poziom aktywno$ci zwigzkéw zawodowych/zespotéw pra-

relacje miedzyludz-
kie/zaufanie spotecz-
ne

cowniczych

liczba i poziom aktywnos$ci NGO’s na rzecz transportu (na przyktad
Stowarzyszenie ,Zréwnowazony Transport”, poszkodowanych w
wypadkach)

wskaznik wspoétpracy instytucji publicznych z partnerami spoteczny-

normy mi
liczba umoéw partnerskich
inne dobrowolna przynalezno$¢ do organizacji i petnienie w nich funkgji

liczba oséb angazujacych sie w wolontariat na rzecz zréwnowazone-
go transportu

konsultacje spoteczne, czyli liczba obywateli (mieszkancéw) biora-
cych udziat w ksztattowaniu polityki transportowej regionu

liczba protestow spotecznych zwigzanych z inwestycjami transporto-
wymi (kontrola spoteczna)

udziat w wyborach, stosunek do demokracji

poziom zaufania interpersonalnego

liczba odwiedzin bliskich/znajomych

zaufanie do instytucji publicznych, na przyktad liczba spraw/wyro-
koéw ,korupcyjnych” w odniesieniu do realizacji inwestycji transpor-
towych

powszechno$¢ (czesto niepisanych) zrozumiatych praw i warto$ci

Nalezy podkresli¢, ze warunkiem niezbednym do weryfikacji tego modelu

jest oczywiscie dostepnos$¢ odpowiedniej jakosci danych. Moze on zosta¢ uzupet-
niony o dodatkowe wskazniki, ktére obecnie s3 niedostepne w aktualnej bazie
statystycznej lub dostepne w ograniczonej skali. Jednym z takich potrzebnych
i istotnych aspektow jest kwestia wskaznikéw i danych dotyczacych organizacji
mobilnosci w obrebie regionu/miasta’l.

Badanie mobilnosci mieszkanicow aglomeragji tréjmiejskiej na
przyktadzie Pomorskiej Kolei Metropolitalnej

Réwnowazenie mobilnosci zalezy w duzym stopniu od jakosci refleksji oséb
decydujacych o strategii rozwoju systemu transportowego miasta. Warto rozwa-
zac alternatywne opcje o wielokrotnie wyzszych wskaznikach korzysci wobec
kosztéw. Udziat przejazdéw samochodem w ogoélnej liczbie codziennych podrozy

11 K. Burggraf, A. Giihnemann, Why is monitoring and evaluation a challenge in sustainable urban
mobility planning?, Challenge Description - Working document, www.sump-challenges.eu [27-
08-2015].
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w ostatnich latach w wielu polskich miastach zwiekszyt sie, a liczba 0séb korzy-
stajacych z transportu publicznego ulegata redukcji, mimo stosowania retoryki
o dazeniu do ,zréwnowazonego rozwoju” miasta i jego systemu transportowego.
Tymczasem najnowsze trendy dotyczace planowania rozwoju aglomeracji wska-
zujg na odchodzenie od planowania transportu na rzecz planowania mobilno$ci.
Chodzi o to, by nie tworzy¢ uktadéw transportowych bez dogtebnego zrozumie-
nia, po co ijakludzie podrézuja. Tym samym, punktem odniesienia przy budowa-
niu infrastruktury transportowej miasta przestajg by¢ tylko uzytkownicy samo-
chodéw. Trzeba mysle¢ o wszystkich mieszkancach, ktérzy chca mie¢ mozliwos¢
korzystania takze z innych sposobdw poruszania sie po miescie (tabela 2).

Tabela 2
Imiana paradygmatu w planowaniu rozwoju aglomeragji

Tradycyjne planowanie transportu Planowanie na rzecz mobilnosci

Uwaga skupiona na ruchu (pojazdéw) Uwaga skupiona na potrzebach ludzi

Priorytet: Przepustowo$¢ i predkos¢ Priorytet: Dostepno$¢ funkcji i jako$¢ zycia
Planowanie oparte o rekomendacje poli-  Aktywne angazowanie waznych interesariuszy
tyczne i opinie ekspertow w proces planowania

Domena inzynieréw transportu Podejscie interdyscyplinarne

Infrastruktura jako gtéwny temat Kombinacja infrastruktury, rynku, ustug, infor-

macji i promocji

Skupienie uwagi na inwestycjach Efektywne kosztowo osigganie celéw

Wielkie i kosztowne projekty Stopniowe podnoszenie efektywnosci i optyma-
lizacja systemu

Ograniczona analiza wptywu na otoczenie Intensywne ocenianie wptywu na otoczenie
i ksztattowanie procesu uczenia sie

Irédto: Planning for Peaple! Cycling as part of Sustainable Urban Mobility Plans, Wiederi 2013.

Paradoksalnie, nie jest to réwnoznaczne z tym, ze miasta nalezy planowac
,pod transport publiczny”, ktéry w Polsce jest obstugiwany gtéwnie przez auto-
busy. Poprawa warunkéw drogowych moze sprawi¢, ze ruch samochodowy
zwiekszy sie, a tym samym pogorszy sie tez atrakcyjno$¢ podrézowania komuni-
kacja miejska. Lepszym rozwigzaniem jest polepszenie warunkdw funkcjonowa-
nia tancuchéw ekomobilnos$ci, ktére bedg promowac ruch pieszy, rowerowy
i komunikacje zbiorowa, z naciskiem na transport szynowy oraz uspokojenie
ruchu samochodowego??.

12 P. Kuropatwinski, Mobilnos¢, nie transport, ,Pomorski Przeglad Gospodarczy”, www.ppg.
ibngr.pl [27-08-2015].
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Przyktadem takiej inwestycji jest Pomorska Kolej Metropolitalna. Samorzad
wojewddztwa pomorskiego nie zrealizowat od ostatnich kilkunastu lat tak
ogromnego przedsiewziecia o warto$ci ponad 700 mln ztotych. Kolej Metropoli-
talna ma odciagzy¢ ulice miasta z nadmiernego ruchu samochodowego, utatwic¢
osobom zamieszkujacym obszary peryferyjne dotarcie do centrum, stworzy¢
dojazd do gdanskiego lotniska zaréwno z Gdanska, jak i z Gdyni, a takze umozliwi
dojechanie na Kaszuby (rysunek 1). Dzieki temu mieszkancy codziennie beda

mieli alternatywe w postaci szybkiego, ekologicznego i bardziej ekonomicznego
transportu w podrézach do szkoty lub pracy.

Rysunek 1
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Zr6dto: Pomorska Kolej Metroipolitalna, www.pkm-sa.pl [01-09-2015]

Z badan prowadzonych przez Katedre Logistyki i Systeméw Transportowych
Akademii Morskiej w Gdyni wynika, iz przejazdami PKM po jej uruchomieniu
zainteresowanych bedzie 78,75% ankietowanych!3. Celem badania byta analiza

13 P. Dietrich, Zréwnowazona mobilnos¢ na przyktadzie aglomeracji tréjmiejskiej, praca magis-
terska (promotor: dr hab. A. Przybytowski), Akademia Morska w Gdyni, Gdynia 2015
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zachowan transportowych mieszkancéw Tréjmiasta oraz potencjalne zaintere-
sowanie respondentéw podrdzami na trasie Pomorskiej Kolei Metropolitalne;.
Badaniu zostaly poddane zaréwno osoby zamieszkujace aglomeracje tréjmiej-
ska, jak réwniez tereny z nig sgsiadujace, zlokalizowane przy trasie Pomorskiej
Kolei Metropolitalnej miedzy Gdanskiem a KoScierzyna (80 respondentéw).
Wykorzystano metode badan ankietowych, a narzedziem badawczym byt kwe-
stionariusz ankiety.

Preferencje respondentéw w zakresie realizowanych podrézy prezentuje
rysunek 2.

Rysunek 2
Sposoby podrdzy najczeéciej realizowanych przez badanych respondentéw [%)]
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Zachowania transportowe mieszkancéw Tréjmiasta sprzyjaja réwnowaze-
niu mobilnosci. Okoto 30% podrdzy odbywanych jest samochodem, a wiekszo$¢
przemieszczen realizowanych jest transportem publicznym, stosunkowo duzo
pieszo, jak réwniez rowerem.

Czynniki wptywajace na potencjalne przejazdy nowa linig PKM przedstawio-
no na rysunku 3.

Najwieksze zainteresowanie przejazdami PKM jest zwigzane z bezposred-
nim potaczeniem z Portem Lotniczym w Gdansku. Respondenci odpowiedzieli, ze
ten czynnik w zdecydowanym stopniu wptynie na ich potencjalne podréze. Takiej
odpowiedzi udzielito 57,1% ankietowanych. Kolejnymi czynnikami, ktére réw-
niez w istotnym stopniu zacheca badanych mieszkancéw do realizowania podré-
zy tym Srodkiem transportu jest duza liczba oferowanych potaczen oraz krotki
czas przejazdu. Udziat odpowiedzi wynidst odpowiednio 55,6% oraz 54%.
W nieco mniejszym stopniu na podréze wptywac beda takie czynniki, jak omija-
nie zattoczenia na drogach (34,9%) oraz - co zadziwiajace - niski koszt podrozy
(30,2%).
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Rysunek 3

Stopier wptywu poszczegéinych czynnikéw na potendjalne przejazdy liniag PKM [%]
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Podsumowanie

Obecnie istnieje mozliwo$¢ pomiaru i oceny stopnia zrownowazenia rozwoju
transportu za pomoca modelu obejmujacego wskazniki trzech tadéw: Srodowi-
skowego, spotecznego i ekonomicznego. Nalezatoby jednak dazy¢ do uwzgled-
nienia w tego typu pomiarach wskaznikéw odnoszacych sie do trwatosci czte-
rech kapitatéw rozwoju (gospodarczego, naturalnego, ludzkiego i spotecznego/
instytucjonalno-politycznego). Potrzebne bytoby réwniez uwzglednienie wza-
jemnych zaleznosci, czyli zwigzkéw endogenicznych i sprzezen zwrotnych
pomiedzy poszczeg6lnymi tadami/kapitatami w ramach tadu zintegrowanego.

Baza informacyjna potrzebna do pomiaru zréwnowazonego rozwoju trans-
portu powinna by¢ doskonalona pod wzgledem ilo$ciowym i jako$ciowym.
Intencjq autora jest wskazanie kierunku rozwoju bazy statystycznej w odniesie-
niu do pomiaru réwnowazenia mobilnosci. Pozwoli to monitorowa¢ wdrazanie
strategii rozwojowych i pomoze wtasciwie alokowac $rodki finansowe w obecnej
perspektywie finansowej 2014-2020. Obecne i planowane inwestycje transpor-
towe beda decydowaty przez wiele lat o jako$ci Zycia, dostepie do placéwek stuz-
by zdrowia, edukacji, pracy, formie spedzania wolnego czasu, a takze mobilnosci
spotecznej i dostepno$ci transportowej, a w konsekwencji o awansie cywilizacyj-
nym polskich miast i regionéw.
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Taka inwestycjg zrealizowang ostatnio przez samorzad wojewddztwa
pomorskiego jest budowa Pomorskiej Kolei Metropolitalnej. Jak wynika z prze-
prowadzonych badan, wiekszo$¢ ankietowanych najprawdopodobniej skorzysta
z jej oferty przewozowej. Ponadto sg oni zainteresowani przejazdami PKM, gtéw-
nie ze wzgledu na potaczenie z Portem Lotniczym w Gdansku.

Badani respondenci w duzym stopniu podrdézujg Srodkami komunikacji
publicznej, a takze czesto przemieszczaja sie pieszo i stosunkowo czesto rowe-
rem. Mozna zatem stwierdzi¢, ze zachowania, jakie wykazujg mieszkancy Troéj-
miasta sprzyjaja réwnowazeniu mobilno$ci. Dane tego typu powinny by¢ swo-
istym ,kompasem” dla wtadz samorzadowych w planowaniu rozwoju systemu
transportowego miast i regionow.
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