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Koncepcja Zwigzku Powiatowo-Gminnego
,o0wiogdrski Transport Publiczny™

Streszczenie: Gmina Bielawa w 2023 roku planuje przeksztalcenie
obecnej ustugi miedzygminnego transportu miejskiego w system po-
wiatowo-gminny, ktéry powinien doprowadzi¢ do poprawy parametréw
ekonomicznych funkcjonowania systemu i zmniejszenia finansowania
ze strony jednostek samorzadu terytorialnego. Mozliwo$¢ utworzenia
przedmiotowego zwigzku reguluje art. 7 ust. 1 pkt 4a ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym, zgodnie z ktérym organizatorem publicz-
nego transportu zbiorowego, przy uwzglednieniu wlasciwego obszaru
dzialania, moze by¢ zwiazek powiatowo-gminny. Celem utworzenia
Zwiazku Powiatowo-Gminnego jest wspdlna organizacja publicznego
transportu zbiorowego na obszarze powiatu i gmin tworzacych zwiazek
powiatowo-gminny. Podejmowane w ramach zwiazku dzialania beda
obejmowaly zaréwno planowanie rozwoju transportu, jak i zarzadza-
nie istniejacymi liniami komunikacyjnymi poprzez stworzenie spéjnego
systemu komunikacji publiczne;j.

Stowa kluczowe: transport zbiorowy, transport gminny, zwiazki po-
wiatowo-gminne.

Wprowadzenie

Realizacja publicznego transportu zbiorowego, zwlaszcza
w wymiarze lokalnym, jest jednym z najwazniejszych zadafi
z zakresu gospodarki komunalnej wykonywanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Transport zbiorowy stanowi
alternatywe dla nieefektywnej komunikacji indywidualnej,
stwarzajac mozliwos¢ efektywniejszego wykorzystania do-
stepnych $rodkéw, w tym réwniez Srodkéw transportowych,
drég publicznych i innych elementéw, pozwalajac na bardziej
racjonalne korzystanie ze srodowiska naturalnego, m.in. re-
dukcje konsumpcji paliw, ograniczenie emisji spalin, halasu
itd. Mozliwo$¢ sprawnego przemieszczania sie mieszkaficow
stanowi o jakosci ich zycia, skracaniu czasu niezbednego na
dotarcie do miejsc zatrudnienia, ksztalcenia sie, a takze wy-
poczynku i w innych celach.

Potrzeby w zakresie transportu zbiorowego wystepuja
na wszystkich szczeblach sprawowania administracji tereno-
wej w panstwie. Stad tez zadania w tym obszarze powierzono
zar6wno jednostkom stopnia lokalnego, jak i regionalnego,
to jest powiatom, wojewddztwom, a przede wszystkim
gminom. Potrzeby w zakresie transportu zbiorowego z r6z-
nych przyczyn nie daja si¢ sztywno zamknaé w granicach
jednostek samorzadowych. Konieczne wydaje si¢ zatem za-
pewnienie jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwo-
$ci wspéldziatania w réznych formach w celu efektywnego
zaspokajania tych potrzeb, i to wspdldziatania zaréwno po-
miedzy jednostkami tego samego stopnia (wspéldziatanie
w uktadzie horyzontalnym), jak i pomiedzy jednostkami r6z-
nych stopni podziatu terytorialnego (wspéldzialanie w ukla-
dzie wertykalnym).
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Jedna z coraz chetniej stosowanych form wsp6lpracy
jednostek samorzadu terytorialnego jest tworzenie zwiaz-
kéw celowych z zakresu lokalnego transportu zbiorowego.

Celem artykulu jest przedstawienie koncepcji zmiany
organizacji systemu transportu zbiorowego powiatu dzier-
zoniowskiego z miedzygminnego na powiatowo-gminny
tak, aby obstugiwal w okreslonym standardzie wigkszos¢
miejscowosci powiatu, funkcjonowal w powigzaniu i inte-
gracji taryfowej, rozkladowej i przestrzennej z wojewddz-
kim systemem publicznego transportu zbiorowego. System
powinien by¢ powiazany z systemami transportu zbiorowe-
go sasiednich powiatéw i zapewniaé wysoki standard i ge-
sty cykl polaczeri oraz obstuge wszystkich miejsc i atrakeji
turystycznych.

Przeksztalcenie obecnej ushugi miedzygminnego trans-
portu miejskiego w system powiatowo-gminny powinno
doprowadzi¢ do poprawy parametréw ekonomicznych
funkcjonowania systemu i zmniejszenia finansowania ze
strony jednostek samorzadu terytorialnego, poprawy jego
efektywnosci i jakosci. Przeksztalcenie to spowoduje mozli-
wos¢ uzyskania refundacji ulg ustawowych przez operatora
systemu. Uruchomienie nowych relacji powinno zostaé prze-
prowadzone w oparciu o Srodki pomocowe dostepne z bu-
dzetu panistwa.

Ustugi publicznego transportu zbiorowego

na terenie powiatu dzierzoniowskiego

Organizatorem publicznego transportu zbiorowego na sieci
komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich obej-
mujacych linie komunikacyjne na obszarze gminy Bielawa
oraz wybrane, poszczegdlne linie na obszarze gmin oscien-
nych, ktére zawarly z gming Bielawa stosowne porozumie-
nia miedzygminne, jest gmina Bielawa. Porozumienia mie-
dzygminne z gming Bielawa zawarly: miasto Dzierzoniéw,
gmina Dzierzoniéw, gmina Pieszyce, gmina Pitawa Goérna,
gmina Niemcza oraz gmina Stoszowice.

W ww. porozumieniach uregulowano miedzy innymi
sprawy zwiagzane z zakresem powierzonych zadan oraz z wy-
sokoscia dotacji przekazywanej przez gminy na realizacje za-
dafi zwigzanych z organizowaniem publicznego transportu
zbiorowego. W zalacznikach do porozumien wymieniono
przystanki na obszarze miast i gmin, ktére powinien obshugi-
wac operator publicznego transportu zbiorowego wykonuja-
cy przewozy na zlecenie organizatora. Zarzadzajacymi przy-
stankami na terenie miast i gmin sg zarzadcy drég, przy
ktérych te przystanki sie znajduja, natomiast za infrastruktu-
re przystankowa odpowiada jednostka organizacyjna gminy,
na ktérej obszarze te przystanki si¢ znajduja, z wylaczeniem
przystankéw znajdujacych sie przy drogach prywatnych.



TRANSPORT MIEISKI 1 REGIONALNY o4 2022 | ——

Obecnie sie¢ komunikacyjna to 19 linii oznaczonych
numerami i literami (A, B, 1, 2, 3, 5, 6, 15, 21, 22, 30, 31,
31bis, 35, 36, 45, 46, 49, 60) obstugiwanych przez wybra-
ne w przetargu konsorcjum firm: Klosok Spétka z ograni-
czong odpowiedzialnoscig Sp.k. i ,,A21 Sp. z 0.0.”., z kté-
rym gmina Bielawa — jako organizator transportu dla
wickszo$ci gmin powiatu dzierzoniowskiego — zawarla
umowe na lata 2017-2027. Linia A, B nie wykracza poza
granice miasta Dzierzoniowa, pozostale, ze wzgledu na kie-
runek wyjazdu z miasta i duzy udzial wspélnej trasy w dal-
szym przebiegu linii, mozna podzieli¢ na 4 grupy:

e kierunek Bielawa: linie 1, 2, 3, 5, 6, 60;

e kierunek Pieszyce: linie 15, 21, 22;

e kierunek Pilawa: linie 30, 31, 35, 36;

e kierunek Niemcza: linie 45, 46, 49.

Dhugos¢ wszystkich linii wynosi 345 km. W 2021 roku
przewieziono okoto 3,5 miliona pasazeréw, wykonujac oko-
fo 2,5 miliona wozokilometréw. Udzial w przewozach po-
szczeg6lnych gmin przedstawia rysunek 1.

B Miasto Dzierzoniow

B Gmina Pieszyce

m Pitawa Gorna
Gmina Niemcza

B Gmina Dzierzonidéw

B Gmina Stoszowice

B Gmina Bielawa

Rys. 1. Procentowy udziat gmin w przewozach
Zrédto: Referat Komunikacji Migjskiej Urzgdu Migjskiego w Bielawie

Procentowy udzial gmin w przewozach wynosi odpo-
wiednio:

a) Miasto Dzierzoniéw -34.57545%
b) Gmina Pieszyce - 15,85476%
¢) Gmina Pilawa G6rna -5,05849%
d) Gmina Niemcza -5,86144%
e) Gmina Dzierzoniéw -9,94767%
f) Gmina Stoszowice -0,82990%
g) Gmina Bielawa -27,87228%

Schemat linii komunikacji miejskiej przedstawia rysu-
nek 2.

Liniami o najwiekszym potencjale sg: linie nr 1 oraz nr 2.
Linie te charakteryzuja sie stosunkowo wysoka czestotliwo-
$cia kursowania autobuséw przez caly dzien — od pory
wczesnoporannej do péznowieczornej oraz przebiegiem
w granicach dwéch najwiekszych o§rodkéw — Dzierzoniowa
i Bielawy, determinujacym typowo miejski charakter linii
komunikacyjnych.

Ponadto liniami komunikacyjnymi o stosunkowo wyso-
kim potencjale sa linie nr 3, 5 i 6. , Tréjka”, podobnie jak
linie nr 1 i 2, faczy miasta: Dzierzoniéw i Bielawa, linie nr
5 i 6 zabezpieczaja takze polaczenie wczesniej wspomnia-
nych o$rodkéw z miejscowosciami potozonymi na poludnie
od Bielawy: Jemna, Rudnica, Grodziszcze, Ostroszowice
oraz Jodlownik. Pozostale linie komunikacyjne, z wyjat-
kiem linii A i B, nie wyrdzniaja si¢ znacznie i charakteryzu-
ja sie podobnym potencjalem — lacza miejscowosci okalaja-
ce Dzierzoniéw (9 linii komunikacyjnych) i Bielawe (1 linia
komunikacyjna).
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Charakterystyka gmin i powiatu dzierzoniowskiego
tworzacych Zwigzek Powiatowo-Gminny

Na rysunku 3 przedstawiono powiat dzierzoniowski ze
wszystkimi miejscowosciami.

POWIAT DZIERZONIOWSKI
Mapscowoscs stan na 31 08,2013
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Rys. 3. Powiat dzierzoniowski ze wszystkimi miejscowosciami
Zrodto: https://www.wikipedia.org/

Gmina Bielawa to gmina miejska polozona w centrum
wojewoddztwa dolnoslaskiego, w poludniowo-zachodniej
cze$ci powiatu dzierzoniowskiego na Podgérzu Sudeckim
u podnéza Gér Sowich. Terytorium Bielawy rozciaga si¢ na
dlugosci 12 kilometrow wzdhuz potoku Bielawica.
Powierzchnia gminy wynosi 36 km?, a liczba ludnosci
29 318 mieszkancéw’. Miasto graniczy od strony wschod-
niej z gming Dzierzoniéw i gmina miejska Dzierzoniéw, od
strony zachodniej z gming Pieszyce oraz od potudnia z gmi-
ng Nowa Ruda (powiat klodzki). Czes¢ gminy wchodzi
w sklad Podstrefy Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej. Gmina Bielawa jest organizatorem publicznego
transportu zbiorowego na sieci komunikacyjnej na obszarze
gmin: Bielawa, miejska Dzierzoniéw, Dzierzoniéw, Pieszyce,
Pitawa Gorna, Niemcza i Stoszowice. Obszar gmin, dla
ktérych organizatorem publicznego transportu zbiorowego
jest gmina Bielawa, polozony jest w poludniowo-zachod-
niej Polsce na Dolnym Slasku. W znacznej czesci lezy na
Przedg6rzu Sudeckim — charakteryzuje sie on urozmaicong
forma terenu od réwninnej przez wyzynna po goérska.
Najwyzszym szczytem regionu jest Wielka Sowa o wysoko-
$ci 1015 m n.p.m.

Gmina miejska Dzierzoniéw to miasto polozone w wo-
jewddztwie dolnoslaskim w Kotlinie Dzierzoniowskiej nad
rzeka Pilawa. Miasto Dzierzoniéw jest siedziba wladz po-
wiatu dzierzoniowskiego, a jego obszar o powierzchni 20 km?
zamieszkuje 32 647 os6b. Gmina graniczy z trzema innymi
gminami: z gmina Bielawa od potudnia, z gmina Dzier-
zoniéw od pédtnocy i wschodu oraz gming Pieszyce od za-
chodu. Na terenie Dzierzoniowa znajduje sie podstrefa
Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej INVEST-Park,

? Liczba mieszkaficow gmin i powiatu dzierzoniowskiego, GUS, 31 grudnia 2021 r.

w ktérej zainwestowaly takie firmy jak: Cooper Standard
Polska Sp. z o.0., Henkel, Ceresit, Orion, Broen DZT,
Libra, Ermosoga, Pamax, Domex i inne.

Gmina Dzierzoniéw lezy w centralnej cze$ci powiatu
dzierzoniowskiego na terenie Przedgérza Sudeckiego w ma-
lowniczej kotlinie pomiedzy Masywem Slezy, Wzg6rzami
Kielczyniskimi i Goérami Sowimi. Od wschodu graniczy
z gminami: Lagiewniki, Niemcza i Pilawa Gérna, od zacho-
du z gming miejska Dzierzoniéw oraz gminami Pieszyce
i Bielawa. Od pélnocy sasiaduje z gmina miejska Swidnica,
a od poludnia z gmina Marcinowice. Powierzchnia gminy
wynosi 141 km? i jest zamieszkana przez 8973 osoby.

Gmina Niemcza to gmina miejsko-wiejska polozona
w wojewddztwie dolnoslaskim w potudniowo-wschodniej
cze$ci powiatu dzierzoniowskiego. Sasiaduje z gminami:
powiatu strzelifiskiego — Kondratowice, powiatu zabko-
wickiego — Zabkowice Slaskie i Cieplowody oraz powiatu
dzierzoniowskiego — Lagiewniki, Dzierzoniéw i Pilawa
Gorna. Liczba ludnosci gminy Niemcza wynosi 5387 oséb,
powierzchnia — 72 km?. Polozona jest na wyniesionej ponad
doline rzeczng skalnej ostrodze plaskowyzu nalezacego do
Wzgbrz Gumiriskich.

Gmina Pilawa Goérna jest gmina miejska polozona
w wojewddztwie dolnoslaskim w powiecie dzierzoniow-
skim we wschodniej cze$ci Kotliny Dzierzoniowskiej na
styku ze Wzgdrzami Niemczanskimi. Od pétnocy i potu-
dnia graniczy z gmina Niemcza, od zachodu z gming
Dzierzoniéw, od péinocy z powiatem zabkowickim, w tym
z gminami: Stoszowice i Zabkowice Slaskie. Powierzchnia
gminy jest réwna 21 km?, a liczba ludnosci wynosi 6333
mieszkancow.

Gmina Pieszyce to gmina miejsko-wiejska polozona
w powiecie dzierzoniowskim u podndza Gér Sowich
w Kotlinie Dzierzoniowskiej. Jej terytorium ma charakeer
faicuchowy i ciagnie si¢ wzdhuz Potoku Pieszyckiego. Sasia-
duje od wschodu z gminami: Bielawa, Dzierzoniéw; od pét-
nocy z gmina Swidnica, od poludnia z gmina Nowa Ruda
i od zachodu z gming Walim. Teren gminy o powierzchni
64 km? zamieszkuje 9333 os6b. Wieksza czes¢ gminy wcho-
dzi w sktad Parku Krajobrazowego Goér Sowich.

Gmina Stoszowice to gmina wiejska usytuowana w wo-
jewodztwie dolnoslaskim, w pdtnocno-zachodniej czesci
powiatu zabkowickiego. Od pélnocy otoczona jest Wzg6-
rzami Bielawskimi, a od poludnia Masywem Grochowe;j.
Sasiaduje z gminami: Bardo, Dzierzoniéw, Klodzko, Nowa
Ruda, Pilawa Gérna i Zabkowice Slaskie. Obszar 111 km?
zamieszkuje 5327 oséb.

Powiat dzierzoniowski zostal utworzony w 1999 roku
w ramach reformy administracyjnej. Jego siedziba jest mia-
sto Dzierzoniéw. W sklad powiatu wchodza: gminy miejskie
— Bielawa, Dzierzoniéw, Pitawa Gérna; gminy miejsko-wiej-
skie — Niemcza, Pieszyce; gminy wiejskie — Dzierzonidw,
Lagiewniki. Powierzchnia powiatu to 478,3 km?. Obszar
ten zamieszkuje 99 340 oséb.Powiat w wiekszej czesci lezy
na terenie Przedgdrza Sudeckiego. Cechuje go zréznicowa-
na rzezba terenu. Cz¢$¢ powiatu jest rowninna (Kotlina
Dzierzoniowska), cze$¢ — wyzynna (Wzgbrza Krzyzowe,
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Gilowskie, Bielawskie i Lagiewnickie), a kolejna czes¢ jest
stricte gérska (pétnocno-wschodnie stoki Gor Sowich). Na
terenie powiatu znajduje sie réwniez czes¢ Masywu Slezy
z gbéra Radunia. Najwyzszym szczytem w regionie jest
Wielka Sowa — 1015 m n.p.m., ktéra jest jednocze$nie naj-
wyzszym wzniesieniem G6r Sowich. Powiat dzierzoniowski
graniczy z powiatami: wroctawskim, Swidnickim, walbrzy-
skim, klodzkim, zabkowickim oraz strzelifiskim.

Koncepcja Zwiazku Powiatowo-Gminnego

pn. ,,Sowiogdrski Transport Publiczny”

Celem utworzenia Zwiazku Powiatowo-Gminnego jest
wsp6lna organizacja publicznego transportu zbiorowego na
obszarze powiatu i gmin tworzacych zwiazek powiatowo-
-gminny. Podejmowane w ramach zwiazku dzialania bedg
obejmowaly zaréwno planowanie rozwoju transportu, jak
i zarzadzanie istniejacymi liniami komunikacyjnymi po-
przez stworzenie spojnego systemu komunikacji publiczne;j.
W sklad zwiazku maja wejs¢ nastepujace jednostki organi-
zacyjne: powiat Dzierzoniowski wraz z gminami: Bielawa,
Miejska Dzierzonidéw, Dzierzonidéw, Pieszyce, Pitawa Gérna
i Stoszowice.

Zwiazki powiatowo-gminne sa szansa na skuteczniejsze
rozwiazanie probleméw samorzadéw zwiazanych z publicz-
nym transportem zbiorowym. Formula zwiazku stwarza
wicksze mozliwosci realizacji zadan publicznych w zakresie
transportu zbiorowego.

Na terenie powiatu dziala system transportu o faktycz-
nym charakterze powiatowym, obejmujacy szesé z siedmiu
gmin powiatu. System ten ma jednak formalnie charakter
transportu miejskiego organizowanego przez gminy na za-
sadzie poziomego porozumienia miedzygminnego i jako
taki nie umozliwia na przyklad z korzystania przez jego
operatora z refundacji ulg ustawowych. Pomimo niezlej ja-
kosci ustug publicznego transportu zbiorowego na obszarze
powiatu cze$¢ miejscowosci wiejskich nie jest obslugiwana
transportem publicznym i pozostaje wykluczona komuni-
kacyjnie.

Dzigki ujednoliceniu strukeury linii komunikacyjnych,
zarbwno w zakresie godzin funkcjonowania autobuséw,
rozkladéw jazdy, jak i oplat za bilety, dzialalnosé¢ zwiazku
powiatowo-gminnego wplynie korzystnie na rozwdj pu-
blicznego transportu zbiorowego, zwickszajac plynnosé ko-
munikacyjng miedzy lokalnymi miastami. Stworzenie sp6j-
nego systemu komunikacji wplynie na poprawe komfortu
zycia lokalnej spolecznosci, umozliwiajac szybsze prze-
mieszczanie sie miedzy pobliskimi osrodkami. Polepszenie
standardéw lacznosci przyczyni sie do intensyfikacji komu-
nikacji oraz do rozwijania przyjaznych relacji wsréd lokal-
nej spolecznosci.

Oferta przewozowa zostanie tak uksztaltowana, aby za-
pewniaé¢ wysoki stopiefi konkurencyjnosci ustug, a zwlasz-
cza zachecaé do rezygnacji z jazdy samochodami osobo-
wymi’.

> Z. Bryniarska, W. Starowicz, Ocena wskainikowa systeméw transporiu zbiorowego
w miastach, Wydawnictwo SITK RP Oddzial w Krakowie, Krakéw 2012, s. 82.

Caly system bedzie funkcjonowal na zasadzie wplat do-
konywanych przez gminy, w zaleznosci od dlugosci tras na
ich terenie. Zwiazek bedzie tez korzystal z doptat z rzado-
wego Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych.
Przeksztalcenie obecnej ushugi miedzygminnego transpor-
tu miejskiego w system powiatowo-gminny powinno do-
prowadzi¢ do poprawy parametréw ekonomicznych funk-
cjonowania systemu i zmniejszenia finansowania ze strony
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zwigzek powiatowo-gminny bedzie planowaé i zarzadzac
ustugami przewozowymi tak, by zaspokajaé potrzeby miesz-
kaficéw zwigzane z procesem polegajacym na przemieszczaniu
sie w granicach administracyjnych gmin i powiatu, dla kt6-
rych bedzie organizatorem publicznego transportu zbiorowe-
go. Rozwéj publicznego transportu zbiorowego odbywac sie
bedzie zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju trans-
portu méwigcymi o optymalnym podziale zadan przewozo-
wych pomiedzy transport indywidualny i transport zbiorowy.

Oferta przewozowa w szczegdlno$ci bedzie uwzgledniaé
potrzeby tych oséb, ktére nie beda mie¢ mozliwosci samo-
dzielnego korzystania z samochodu oraz 0séb o ograniczonej
mobilnosci. Publiczny transport zbiorowy, dzigki optymalne-
mu przebiegowi sieci komunikacyjnej i parametrom jej ob-
shugi oraz wysokiej jakosci realizacji ushug, stanie si¢ realng
alternatywg dla transportu indywidualnego. Beneficjentami
zwickszenia sprawnosci funkcjonowania publicznego trans-
portu zbiorowego beda nie tylko jego pasazerowie, lecz wszy-
scy uzytkownicy systemu transportowego, a takze srodowisko
naturalne.

Ksztaltowanie oferty przewozowej w miejskim trans-
porcie zbiorowym jest zadaniem, w ktérym dokonywane
jest zrdwnowazenie potrzeb przewozowych oraz preferencji
i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw z réznego ro-
4. Do najwazniejszych naleza:
uwarunkowania rynkowe, organizacyjno-zarzadcze, prawne,
spofeczno-polityczne, ekonomiczno-finansowe, personalno-
-kulturowe i marketingowe.

Dobry system komunikacyjny na obszarze dziatania
Zwiazku, zapewniajacy satysfakcje pasazeréw przy zacho-
waniu rozsadnych kosztéw, musi by¢ zaplanowany od pod-
staw, czyli bazowac na dobrze zaprojektowanej sieci komu-
nikacyjnej opartej na badaniu potokéw pasazeréw, liniach
dopasowanych do faktycznych potrzeb przewozowych i roz-
kladéw kurséw zapewniajacych dobra synchronizacje linii
réznych rodzajéw transportu i przewoznikéw oraz sprawny
system przesiadek’.

Zwiazek bedzie wykonywal zadania przekazane mu przez
cztonkéw zwiazku w zakresie powiatowo-gminnych przewo-
z6w pasazerskich — zgodnie z art. 4 pkt 10a ustawy z dnia 16
grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym®,
w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢.

dzaju uwarunkowaniami

4 O. Wyszomirski, Transport miejski. Ekonomika i organizacia, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Gdanskiego, Gdansk 2008, s. 90.

° P Kisielewski, Nowoici 7 perspektywy w systemach wspierajacych planowanie komunikacji

zbiorowes” . Biuletyn Komunikacji Miejskiej”, nr 163, s. 78.

¢ Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.

2021, poz. 1371 ze zm.).
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Do zadan Zwigzku nalezed bedzie:

e opracowanie i uchwalenie planu zréwnowazonego
rozwoju transportu zbiorowego w zakresie linii ko-
munikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze
gmin i powiatu tworzgcych Zwiazek;

e badanie i analiza potrzeb przewozowych w publicz-
nym transporcie zbiorowym organizowanym przez
Zwiazek;

e przygotowanie i przeprowadzenie postepowania pro-
wadzacego do zawarcia umowy o Swiadczenie ushug
w zakresie publicznego transportu;

e zawieranie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

e ustalanie oplat za przew6z oraz innych oplat, o kt6-
rych mowa w ustawie — Prawo przewozowe’, za ustuge
$wiadczona przez operatora publicznego transportu
zbiorowego;

e ocena i kontrola realizacji ustug Swiadczonych przez
operatora w zakresie publicznego transportu zbioro-
wego;

e kontrola nad przestrzeganiem przez operatora i prze-
woznika zasad funkcjonowania publicznego trans-
portu zbiorowego;

e analiza realizacji potrzeb przewozowych wynikaja-
cych z wykonywania przewozéw na podstawie umo-
wy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego;

e dokonywanie zmian w przebiegu istniejacych linii
komunikacyjnych;

e opracowanie i aktualizacja rozkladéw jazdy;

e administrowanie systemem informacji dla pasazera;

e promocja oraz informacja o ushugach publicznego
transportu zbiorowego;

e realizacjainnych praw i obowiazkéw zwiazanych z pu-
blicznym transportem zbiorowym.

Organizacja Zwigzku Powiatowo-Gminnego
Problematyka planowania komunikacji w ostatnim czasie
stala si¢ niezwykle wazna nie tylko z gospodarczego punk-
tu widzenia, ale przede wszystkim ze wzgledu na zréw-
nowazony rozwéj wielowymiarowych systemdéw majacych
wplyw na wlasciwe funkcjonowanie ich obywateli. Wzrost
znaczenia organizacji komunikacji zbiorowej wynika z jed-
nej strony z dynamicznego rozwoju poszczegdlnych miej-
scowosci i liczby ich mieszkanicéw, a z drugiej z trendu do
minimalizacji kosztéw obstugi miast przez organizatoréw
transportu i coraz wickszych oczekiwan nabywcéw ustug
zbiorowej komunikacji®.

Planowanie przewozéw w komunikacjipublicznej wraz
z dynamicznym rozwojem miast, technicznym postepem
motoryzacji, wzrostem wymagan pasazerdéw, przy jedno-
czesnym ograniczeniu budzetu miast i coraz bardziej re-
strykeyjnych ograniczeniach prawnych dotyczacych pracy

Ustawia z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. 2020, poz. 8).
8 P Kisielewski, Nowosci i perspekrywy w systemach wspierajqcych planowanie komunikacyi

zbiorowey, ,,Biuletyn Komunikacji Miejskiej”, nr 163, s. 74-76.

0s6b prowadzacych pojazdy, nabiera coraz wiekszego zna-
czenia i staje si¢ coraz trudniejsze.

Stosownie do art. 72a ust. 1 ustawy o samorzadzie powia-
towym’, w celu wspélnego wykonywania zadaf publicz-
nych, w tym wydawania decyzji w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej, powiaty moga tworzy¢
z gminami zwiazki powiatowo-gminne. Zwigzek moze by¢
tworzony réwniez w celu zapewnienia , jednostkom obstugi-
wanym” powiatu i gminy wspélnej obstugi, w szczegdlnosci
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej.

Do zwigzku powiatowo-gminnego stosuje sie odpo-
wiednio przepisy dotyczace zwigzku powiatéw (w szczegdl-
nosci projekt statutu podlega uzgodnieniu z wojewoda),
z tym ze w postepowaniu w sprawie uzgodnienia projektu
statutu zwiazku powiatowo-gminnego powiaty i gminy za-
mierzajace utworzy¢ zwiazek reprezentuje starosta jednego
z powiatéw albo wdjt jednej z gmin upowazniony przez
starostow i wojtéw pozostalych powiatéw i gmin. Nalezy
w tym miejscu wskaza¢ na pewng niekonsekwencje prawo-
dawcy, ktéry w art. 66 ustawy o samorzadzie gminnym'’
naktada na gmine obowigzek poinformowania wlasciwego
miejscowo wojewody o zamiarze przystapienia do zwigzku
miedzygminnego, jednakze omawiana regulacja nie zostala
wprowadzona do ustawy o samorzadzie powiatowym'!.
Powyzsze prowadzi do wniosku, ze obowiazek informowa-
nia wojewody dotyczy tylko gmin zamierzajacych przysta-
pi¢ do zwiazku miedzygminnego. Nie ulega jednak watpli-
wosci, ze uchwaly o przystapieniu do zwigzku podlegaja
nadzorowi wojewody w zakresie ich zgodnosci z prawem.

Podjecie uchwaly w przedmiocie utworzenia zwiazku,
przystapienia do zwiazku lub wystapienia ze zwiazku nale-
zy do wylacznej whasciwosci rady gminy (powiatu) zainte-
resowanej utworzeniem zwigzku. Powyzsza uchwata podej-
mowana jest zwykla wiekszoscia gloséw. Kolejnym etapem
tworzenia zwiazku jest podjecie uchwaly o przyjeciu statu-
tu utworzonego zwiazku, do ktérych, stosownie do tresci
art. 67 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym'?, ko-
nieczna jest bezwzgledna wickszos¢ gloséw ustawowego
skladu rady. Statut zwiazku jest aktem publicznoprawnym
o charakterze ogdlnym, a jego tres¢ bedzie wiazala prawnie
nie tylko reprezentantéw gmin (powiatéw) w zwiazku, ale
takze uczestniczace w nim gminy (powiaty)'’. Stanowi akt
prawa miejscowego, wskutek ktérego dochodzi do przej-
$cia zadan i kompetencji z nimi zwiazanych. Przepis art. 67
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym'* wskazuje jedy-
nie na najistotniejsze elementy statutu zwiazku, ktéry po-
winien okreslaé: nazwe i siedzibe zwiazku, czlonkéw i czas
trwania zwiazku, zadania zwiazku, organy zwiazku, ich
strukture, zakres i tryb dzialania, zasady korzystania z obiek-
toéw i urzadzen zwiazku, zasady udzialu w kosztach wspdlnej

7 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2022, poz. 528).

10

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2022, poz. 559).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2022, poz. 528).

11
12 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2022, poz. 528).
5 M. Knapik, Cele samorzqdu terytorialnego okreslone prawem a zadania zwigzkiw
komunalnych gmin, ,Przeglad Prawa i Administracji”, 1996, t. XXXV, s. 66.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2022, poz. 528).
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dzialalnosci, zyskach i pokrywaniu strat zwigzku, zasady
przystepowania i wystepowania cztonkéw oraz zasady roz-
liczetr majatkowych, zasady i tryb likwidacji zwiazku,
a takze inne zasady okreslajace wspoldzialanie. Statut okre-
sla réwniez zasady reprezentacji jednostek w zwiazku.
Statut zwiazku podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzien-
niku urzedowym. Z dniem ogloszenia statutu zwiazek na-
bywa osobowos¢ prawna, od tego tez momentu przechodza
na zwigzek prawa i obowigzki gmin (powiatéw) uczestnicza-
cych w zwiazku. Zwigzek wykonuje zadania publiczne
w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢. Oznacza
to, ze zwiazek powiatowo-gminny, dzialajac jako twor od-
rebny od tworzacych go gmin (powiatdéw), nie dziata w ich
imieniu, lecz jest niezaleznym podmiotem praw i obowiaz-
kéw zwigzanych z realizacja przypisanych mu zadan.
Niemniej jednak niewlasciwe wykonywanie zadan publicz-
nych, ktére gminy (powiaty) przekazaly do realizacji zwigz-
kowi, nie zwalnia tych podmiotéw z odpowiedzialnosci po-
litycznej za stan realizacji tych zadan.

Likwidacja zwiazku odbywa si¢ na zasadach i w trybie
okreslonym w statucie. Po zakonczeniu likwidacji zwiazek
przekazuje wojewodzie informacje o zakoficzeniu likwidacji
oraz wniosek o wykreslenie zwiazku z rejestru. Informacja
o wykresleniu zwiazku z rejestru podlega ogloszeniu w wo-
jew6dzkim dzienniku urzedowym.

Organem administracji publicznej wlasciwym w spra-
wach rejestracji zwigzku powiatowo-gminnego jest mini-
ster wlasciwy do spraw administracji publicznej. Wpisu
w rejestrze zwigzkow powiatéw dokonuje si¢ na podstawie
zgloszenia wojewody, ktére zawiera o§wiadczenie o zgod-
nosci z prawem uchwal stanowiacych podstawe do dokona-
nia zgloszenia oraz jest opatrzone kwalifikowanym podpi-
sem elektronicznym.

Organem stanowiacym i kontrolnym zwigzku powia-
towo-gminnego jest zgromadzenie zwiazku. Organem
wykonawczym jest zarzad. W sklad zgromadzenia zwiaz-
ku wchodza reprezentanci gmin (powiatéw) uczestnicza-
cych w zwiazku, ktérzy w przeciwiedistwie do organéw
stanowigcych gmin, powiatéw i wojewddztw nie zostali
wybrani w wyborach powszechnych, albowiem zasady re-
prezentacji powiatu w zwiazku ustala rada powiatu.
Ustawodawca okreélil jednak maksymalng liczbe przed-
stawicieli gminy (powiatu) uczestniczacej w zwiazku na
poziomie dwbéch reprezentantéw. Nalezy zwrdci¢ uwage,
iz w ustawie zabraklo regulacji dotyczacych trybu i formy,
w jakiej rada gminy (powiatu) powinna okresli¢ zasady
reprezentacji w zwiazku. Zgromadzenie zwigzku jest or-
ganem prawodawczym, zatem jego rozstrzygniecia wyda-
wane beda w formie uchwal podejmowanych bezwzgled-
na wickszoscia gloséw statutowej liczby czlonkow
zgromadzenia. Pozostawienie wickszej swobody w zakre-
sie ustalania zasad reprezentacji mozna uznaé za uzasad-
nione ze wzgledu na fake, iz uczestnictwo w zwiazku jed-
nostek réznych szczebli wymaga indywidualnego
podejécia. Ze wzgledu na koniecznos¢ dostosowania tej
kwestii do lokalnej specyfiki nalezy uznaé to rozwigzanie
za trafne.

Zarzad zwiazku jest powolywany i odwolywany przez
zgromadzenie, spo$rdd czlonkéw zgromadzenia. Ustawa
daje mozliwos¢ wyboru czlonkéw zarzadu spoza czlonkéw
zgromadzenia w liczbie nieprzekraczajacej 1/3 skladu za-
rzadu zwiazku, niemniej jednak rozstrzygniecie tej materii
musi znalez¢ sie w statucie. Jezeli zatem statut nie bedzie
zawieral w tej kwestii zadnych regulacji, zgromadzenie
zwigzku zobowiazane jest wybraé¢ zarzad tylko sposrod
swoich czlonkéw. Jak wynika z powyzszego, ustawa nie
okresla liczby czlonkéw zarzadu ani nie reguluje trybu ich
wyboru. Ustawodawca nie okreslit réwniez zakresu kompe-
tencji zarzadu zwiazku, niemniej jednak powinny one zo-
sta szczegdltowo uregulowane w statucie zwiazku.

Zwiazek powiatowo-gminny obejmujacy obszar liczacy
co najmniej 80 000 mieszkaficéw, w przypadku planowa-
nego organizowania przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej, zobowigzany jest do opracowania planu zréw-
nowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Finansowanie Zwigzku Powiatowo-Gminnego

Gmina Bielawa jako organizator transportu zbiorowego
charakteryzuje sie cechami, ktére wyrdzniaja ja sposrod
pozostalych organizatoréw. Oprécz zadan i kompetencji
podobnych do tych, ktére posiadaja inni organizatorzy,
zakres dzialania gminy obejmuje bowiem takze zadania
i kompetencje nie znajdujace swoich odpowiednikéw (m.in.
w zakresie wyznaczania i budowy niektérych przystankéw
czy negocjacji wysokosci oplat z wlascicielami przystankow
komunikacyjnych lub dworcéw, nie bedacymi jednostka-
mi samorzadu terytorialnego). Nalezy podkreslié, iz gmi-
ny realizujace gminne przewozy pasazerskie o charakterze
uzyteczno$ci publicznej w obowiazujacym stanie praw-
nym znajduja sie na gorszej pozycji niz pozostali organiza-
torzy. Musza bowiem z dochodéw wlasnych refundowad
strate zwiazang z uznawaniem przez operatoréw obliga-
toryjnych ustawowych ulg w przewozach. Przedmiotowe
zroznicowanie wydaje si¢ nie mie¢ uzasadnienia w warto-
$ciach uznawanych przez prawodawce, czego skutkiem jest
dyskryminacja przynajmniej niektérych kategorii gmin
(w szczegblnosci miejsko-wiejskich). Skutkiem tego moze
byé wzrost popularnosci zwiazkéw powiatowo-gminnych
oraz zmniejszenie liczby zawieranych porozumiefi lub two-
rzonych zwiazkéw miedzygminnych. Jednostki samorzadu
terytorialnego moga bowiem dazy¢ do ograniczenia kosz-
téw organizacji publicznego transportu zbiorowego, wy-
korzystujac te formy wspéldziatania, ktére umozliwiajg
refundacje straty zwiazanej ze stosowaniem uprawnied do
ulgowych przewozéw z budzetu panstwa®.

Utworzenie zwigzku skutkuje (podobnie jak w przypadku
porozumienia) wyzbyciem si¢ powierzonych zwiazkowi zadani
oraz kompetencji wskazanych w statucie (przyjetym uchwa-
fami organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorial-
nego wchodzacych w sklad zwigzku). Przejete zadania i kom-

A, Misiejko, Wybrane aspekry finansowania publicznego transportu zbiorowego przez gming.
Organizacja publicznego transportu zbiorowego przez jednostki samorzqdu terytorialnego ze
szezegdlnym nwzglednieniem prawnych aspektiw wspildziatania, Poznan 2016, s. 49.
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petencje zwigzek wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng
odpowiedzialno$¢. Przekazanie na rzecz zwigzku okreslonych
zadan i kompetencji wiaze si¢ z obowiazkiem wspomnianego
juz zapewnienia zrodel finansowania podmiotowi przejmuja-
cemu. Kwestie te muszg znalez¢ swéj wyraz w statucie zwigz-
ku, a niewlasciwe czy nierzetelne finansowanie zwiazku pod-
lega whasciwosci sadownictwa powszechnego.

W okresie planowania przewiduje sie, iz utrzymane zosta-
ng zasady pokrywania kosztéw zwigzanych z organizacjy
i $wiadczeniem uslug przewozowych na takich samych zasa-
dach jak obecnie. Poniewaz transport zbiorowy pelni istotng
funkcje spoleczng na rzecz mieszkancéw gmin, dla ktéry orga-
nizatorem transportu jest gmina Bielawa, dlatego tez bedg
podejmowane starania, by udzial wydatkéw na publiczny
transport zbiorowy w kolejnych latach nie ulegl zmniejszeniu.

Caly system bedzie funkcjonowal na zasadzie wplat do-
konywanych przez gminy, w zaleznosci od dlugosci tras na
ich terenie. Zwiazek bedzie tez korzystal z doptat z rzadowe-
go Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych, o ktérym
mowa w ustawie o Funduszu rozwoju przewozéw autobuso-
wych o charakterze uzytecznosci publiczne;j'®. Przeksztalcenie
obecnej ustugi miedzygminnego transportu miejskiego
w system powiatowo-gminny powinno doprowadzi¢ do po-
prawy parametréw ekonomicznych funkcjonowania systemu
i zmniejszenia finansowania ze strony jednostek samorzadu
terytorialnego. Uzyskane dofinansowania umozliwia nie tyl-
ko utrzymanie aktualnych linii, ale réwniez ich rozbudowe
i rozwijanie nowych tras. Dofinansowanie z Funduszu
Rozwoju Przewozéw Autobusowych moze wynies¢ 3 zl/km,
a doplaty do ulg ustawowych powoduja przychody ze sprze-
dazy biletéw okresowych dla mlodziezy szkolnej, co w mniej-
szych miastach moze oznaczaé zwigkszenie przychodéw o oko-
o 25%"".

Pozyskiwanie dodatkowych zrédel finansowania biezace-
go—w postaci Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych
i doplat do ulg ustawowych — wydaje si¢ by¢ kluczowe dla
rozwoju transportu publicznego, gdyz pozwala uzyskaé fi-
nansowanie, ktére mozna przeznaczy¢ nie tylko na moderni-
zacje taboru, lecz rozwdj lub utrzymanie sieci komunikacyj-
nej. Przy takim sposobie finansowania wozokilometr jest
czesto kilkukrotnie tanszy dla budzetu samorzagdowego, co
w obecnych czasach jest niezmiernie istotne.

Do $rodkéw zapewniajacych efektywno$¢ transportu
publicznego zaliczy¢ mozna:

e pozyskiwanie dodatkowych Zrédel finansowania bie-
zacego — np. doplat do ulg ustawowych, Funduszu
Rozwoju Przewozéw Autobusowych;

o marketingowe ksztaltowanie taryf transportowych;

e optymalizacje kosztéw — np. dystrybugji, systeméw
informatycznych, paliw;

e korzystanie z ustug operatoréw wylanianych w trybie
konkurencyjnym.

¢ Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2011, poz. 717 ze zm.).
7M. Wolasiski, M. Czetlinski, Jak ratowal komunikacje micjskq w Swietle prognozowa-
nych niedobordw budzetowych, ,Biuletyn Komunikacji Miejskiej”, nr 163, s. 8-9.

Czesto, wobec niezapewnienia pelnego finansowania
przewozéw w budzecie organizatora, podejmowane sg cie-
cia rozkladéw jazdy, majace przekladal si¢ na zmniejszanie
kosztéw $wiadczenia ustug. Przy braku systemowego po-
dejscia do tego typu zmian pojawia sie ryzyko widocznego
pogorszenia atrakcyjnosci komunikacji zbiorowej poprzez
utrate skomunikowan i nierytmiczne odjazdy, z nadmier-
nymi lukami czasowymi w kursowaniu na wspélnych cig-
gach komunikacyjnych i z bardzo nielubianymi przez pasa-
zer6w stadami pojazdow'®.

Do dochodéw Zwigzku Powiatowo-Gminnego po jego
utworzeniu nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci:

e skladki cztonkowskie,

e oplaty czlonkowskie,

e wpisowe,

e dotacje celowe,

e spadki, zapisy i darowizny.

Dochodami Zwiazku moga by¢ réwniez inne dotacje
i doplaty przewidziane przepisami prawa. Zwiazek za swoje
zobowiazania odpowiada calym swoim majatkiem. Nabycie
mienia Zwiazku nastepuje:

e w wyniku przekazania mienia przez czlonkéw Zwiazku;

e z dochodéw majatku Zwigzku,

o ze skladek czlonkowskich, w wysokosci ustalonej przez

Zgromadzenie.

Zwigzek samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg
na podstawie planu finansowego. Rokiem budzetowym jest
rok kalendarzowy. Projekt planu finansowego przygotowu-
je Zarzad. Plan finansowy jest uchwalany do konca roku
poprzedzajacego rok budzetowy. W ciagu trzech miesiecy
po uplywie roku budzetowego Zarzad sklada Zgromadzeniu
sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego.
W ciagu szeSciu miesiccy po uplywie roku budzetowego
Zarzad sklada Zgromadzeniu sprawozdanie finansowe Zwiaz-
ku. Do gospodarki finansowej Zwiazku stosuje sie odpo-
wiednie przepisy o gospodarce finansowej powiatu.

Na realizacje zadan Zwiazku czlonkowie Zwiazku zobo-
wiazuja si¢ do przekazania Zwiazkowi dotacji celowe;j.
Kwota dotacji rocznej stanowi¢ bedzie iloczyn planowanej
liczby przebiegu kilometréw i przyjetej stawki za 1 wozoki-
lometr. Stawka za 1 wozokilometr zostanie ustalona na po-
czatku roku kalendarzowego, od ktérego Zwiazek rozpo-
czyna dziatalnos$¢ statutowa, i podlegaé bedzie corocznie,
z mocg od 1 stycznia, waloryzacji o wskaznik wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogloszonych przez preze-
sa GUS za rok poprzedni.

Zgromadzenie Zwiazku na podstawie danych przekaza-
nych przez jej czlonkéw ustali — na dzied rozpoczecia dzia-
Talnosci statutowej — Sredniomiesieczna liczbe wozokilome-
trow na terenie dzialania Zwiazku.

Do zadan organizatora publicznego transportu zbioro-
wego nalezy finansowanie przewozéw o charakterze uzy-

8 T. Szelukowski, Jak moina prébowal sprostaé wyzwaniom 2022 roku w branzy
komunikacji miejskiej, ,Biuletyn Komunikacji Miejskiej”, nr 163, s. 13.
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tecznosci publicznej. Oznacza to, ze na podstawie przepi-
séw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym' nie
moze on wspiera¢ finansowo przewoznikéw dzialajacych na
podstawie zgloszenia przewozu (lub zezwolenia). Nie jest
dopuszczalne réwniez wspieranie operatoréw w zakresie,
w jakim dzialaja oni poza zakresem zadan organizatora.

W przypadku zawarcia zwiazku powiatowo-gminnego,
w granicach tego zwiazku realizowane beda powiatowo-
-gminne przewozy pasazerskie. Nie mieszcza si¢ one w de-
finicji komunikacji miejskiej. Jezeli wiec gmina miejska
utworzy zwiazek powiatowo-gminny z powiatem (na kt6-
rego obszarze jest polozona), zwiazek ten bedzie méogt reali-
zowal przewozy zaréwno wylacznie w granicach miasta,
jak i miedzy miastem a pozostalym terytorium powiatu.
Oznacza to, iz moze wystapic sytuacja, w ktdrej przewozy
realizowane wylacznie w granicach miasta nie beda kwa-
lifikowane jako komunikacja miejska w rozumieniu ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. Bedg wiec mialy do
nich zastosowanie ulgi okreslone w ustawie o uprawnie-
niach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego
transportu zbiorowego® (a przewidziane dla komunikacji
miejskiej — nie). Straty zwigzane ze stosowaniem tych ulg
beda w calo$ci refundowane z budzetu panstwa.

Podsumowanie

Zwiazki powiatowo-gminne sa szansag na skuteczniejsze
rozwiazanie probleméw samorzadéw zwiazanych z publicz-
nym transportem zbiorowym. Formula zwiazku stwarza
wieksze mozliwosci realizacji zadai publicznych w zakresie
transportu zbiorowego.

Nie ulega watpliwosci, ze jest to zadanie zlozone, a powo-
tanie zwiazku przelozy si¢ na znaczne ograniczenie kosztéw
administracyjnych calego przedsiewziecia. Stwarza réwniez
mozliwo$¢ bardziej efektywnego zabezpieczenia ustug trans-
portowych dla wszystkich mieszkaicow. Dla wspéldziataja-
cych jednostek samorzadu terytorialnego szczegdlnie intere-
sujace moze by¢ rozwiazanie, zgodnie z ktérym za stosowanie
ulg ustawowych w powiatowo-gminnych przewozach pasa-
zerskich (takze przebiegajacych przez obszar administracyjny
miast) przystuguje refundacja z budzetu paristwa®’.

Najblizsze lata sa duzym wyzwaniem dla branzy. Prosta
reakcja na realia czaséw wychodzenia z pandemii i postpan-
demicznych moze polega¢ na dyskretnym cieciu oferty
(zwlaszcza najczesciej kursujacych linii), podwyzszaniu cen
biletéw oraz intensywnych zakupach autobuséw gazowych
i elektrycznych (gdyz sa dofinansowywane). Takie rozwiaza-
nie moze jednak doprowadzi¢ do zmarnowania efektéw nie
tylko aktualnych inwestycji, lecz réwniez przyszlych, co by-
loby ogromna porazka. Nie bedzie to ratunek, lecz powolna

19 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
2021, poz. 1371 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srod-
kami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 1., poz. 295).

1 A. Sajdak-Wasik, A. Misicjko, Pierwszy zwiqzek powiatowo-gminny zarejestrowany
w Polsce — analiza przypadn {w:1 K. Ziemski, A. Misiejko, Organizacja publicznego
transportu zbiorowego przez jednostki samorzqdu terytorialnego ze szczegdlnym uwzglednie-
niem prawnych aspektiw wspotdziatania, Poznan 2016, s. 82.
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agonia, zwlaszcza w kontekscie wyzwan polityki klimatycz-
nej oraz nowoczesnego podejscia do jakosci zycia w miescie.

Alternatywa i realnym ratunkiem powinno by¢ nowe
podejscie do zarzadzania oferta, oparte na poszukiwaniu
efektywnosci operacyjnej. Szczegblna role moze odegrad
tworzenie systeméw komunikacji powiatowo-gminnej,
gdyz takie systemy moga uzyskiwaé lepsze finansowanie
biezace. Waznymi elementami ratowania przewozéw moze
byé rezygnacja ze zbednych pojazdéw i drogich kanaléw
sprzedazy, marketingowe ksztaltowanie taryf oraz zwiek-
szenie stopnia prywatyzacji przewozow. Wszystko to w tro-
sce o jak najszerszg oferte, zapewniajaca miastom ekolo-
giczne przemieszczanie sie mieszkafncow.
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