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Wstep

Od lat, w ramach przygotowan obrony pafistwa niezwykle wazne znaczenie,
przypisuje si¢ w szerokim tego sfowa znaczeniu mobilizacji. W tym kontekscie
mobilizacja obejmuje swym zakresem — nie tylko zasoby osobowe, ale takze zasoby
materialowe. W praktyce — jedynie przestawienie gospodarki, przy nadaniu prio-
rytetowi produkcji wojennej, zapewni¢ moze szanse na powodzenie w przypadku
prowadzenia dziatah wojennych — obrony panstwa. Wazng role w tym zakresie
spetnia przemystowy potencjat obrony (PPO).

W celu umozliwienia oddzialywania na rynek wewngtrzny oraz zapewnienia
mozliwosci realizacji zadafi obronnych i mobilizacyjnych w gospodarce narodo-
wej, utworzono rezerwy panstwowe, ktorych podzial obejmowat: rezerwy pan-
stwowe gospodarcze i rezerwy pafistwowe specjalistycznel. Warto przypomnieg, iz
w ramach rezerw panstwowych gospodarczych wyodrebniono stany zastrzezone.
Natomiast rezerwy paistwowe specjalistyczne (w pozniejszym ujeciu mobilizacyjne)
przeznaczone byly do zapewnienia wladciwej realizacji zadan obronnych w gospo-
darce narodowej oraz na potrzeby mobilizacyjne sit zbrojnych w czasie osiggania
standw gotowosci obronnej panstwa. Ich gospodarowaniem zajmowat si¢ Glowny
Zarzad Rezerw Panstwowych2, Przemiany ustrojowe, ktore nastapity w roku 1989,
umozliwily powstanie Centralnego Programu Mobilizacji Gospodarki (CPMG)3
oraz systemu rezerw pafstwowych, ktérego elementy w postaci rezerw pafistwo-
wych mobilizacyjnych oraz standw zastrzezonych rezerw panstwowych gospodar-
czych — zapewnialy zakupione przez Pafstwo, a utrzymywane przez przedsigbiorcow
w swoich magazynach surowce, materialy, poiprodukty itp. — zasoby materialowe

1 Zob. § 2 Uchwaly Nr 168 Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 1989 r. w sprawie zasad
tworzenia rezerw paristwowych i gospodarowania tymi rezerwami (M. P. Nr 41, poz. 329).

2 Por. Uchwala Nr 168 Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 1989 r. w sprawie zasad
tworzenia rezerw paristwowych i gospodarowania tymi rezerwami (M. P. Nr 41, poz. 329).

3 Przyp. autoréw: Protoplasta CPMG byt Plan na rok obliczeniowy (RO).
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niezbedne do realizacji zadan CPMG. Program ten pozwalal na przejscie gospo-
darki na produkcje wojenna®.

Obecnie funkcje analogiczne do CPMG spetniaja inne programy obronne —
w tym szczegOlnie Program Mobilizacji Gospodarki (PMG).

Pojecie rezerw ewaluowato, a wraz z nim zmienily si¢ uwarunkowania gospo-
darowania nimi. Aktualnie obowiazujq rezerwy strategiczne, ktorych zarzadzaniem
zajmuje si¢ Agencja Rezerw Materialowych (ARM). Nowa ustawa wprowadzajaca
rezerwy strategiczne zniosta stany zastrzezone oraz rezerwy mobilizacyjne. Pro-
blematyczne stato si¢ wigc wykonanie zadan PMG przez przedsigbiorcéw o szcze-
gblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym?. Autorzy sugerujg, aby stworzy¢ nowg
forme zabezpieczenia niezb¢dnych materialéw poprzez wykorzystanie istniejacych
struktur marketingowych w ministerstwie gospodarki i ministerstwie spraw zagra-
nicznych wraz z komérkami merytorycznymi przedsi¢biorcow, celem monitorowa-
nia okreSlonych asortymentéw wykorzystywanych do produkcji rzeczy ruchomych
okreslonych w czgsci zadaniowej obowiazujacego PMG. Takie podejscie pozwoli
na ,bezkosztowe” przygotowanie przedsigbiorcow do wykonania zadania PMG
w zakresie zabezpieczenia materiatowego. Jednoczesnie tak przyjete postepowanie
umozliwi ukierunkowanie na sprowadzenie niezb¢dnych materiatéw z wytaczeniem
krajow zaangazowanych w konflikt lub im sprzyjajacych. W przypadku przyjecia
proponowanego rozwigzania nalezatoby stworzy¢ system monitoringu oraz funk-
cjonalnego korzystania z bazy danych przez zainteresowane strony.

Nalozone zadanie na przedsigbiorcow o szczeg6lnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym wigze si¢ z opracowaniem dokumentu charakteryzujacego sposdb jego
wykonania oraz przygotowania logistycznego w zakresie materiatowo-technicznym.
Dokumentem tym jest program mobilizacji gospodarki szczebla zaktadowego, tzw.
PMG-Z. Rozwazania, w jaki sposob zostang zrealizowane przedmiotowe potrzeby
jest odrgbnym zagadnieniem, cz¢sto spornym (w rozumieniu autoréw) w zaleznosci
od rozwiazan proponowanych w metodykach opracowywanych przez ministra ds.
gospodarki i ministra obrony narodowe;.

Program Mobilizacji Gospodarki umozliwia nalozenie zadan na przedsigbior-
cow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym w zakresie wytworzenia rzeczy
ruchomych jak i ich remontéw. Szczegdlnym przypadkiem jest sytuacja, w ktdrej przed-
sigbiorca o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym znajduje sie w upadtosci.

4 T. Nalepa, Nakladanie zadari wynikajgcych z Programu Mobilizacji Gospodarki na przed-
siebiorcow o szczegolnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, AON, Warszawa 2013, w recenzji.

5 Szerzej: T. Kubaczyk, T. Nalepa, Czy rezerwy strategiczne zabezpieczajq realizacje zadarn
wynikajgcych z Programu Mobilizacji Gospodarki (PMG)?, ,Kwartalnik Bellona” 673 nr 2
(2013), w druku.

80



Niniejsza publikacja stanowi probe udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy nale-
zy udziela¢ dotacji przedsigbiorcy o szczeg6lnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
w upadlosci uktadowej? W jej ramach przedstawiono charakterystyke podstaw
prawnych funkcjonujacych w ministerstwie obrony narodowej i ministerstwie
gospodarki, w kontekscie nakladania zadania obronnego w zakresie wyznaczonym
przez cze$¢ zadaniowg PMG i ich finansowania przez panstwo.

Postepowanie egzekucyjne, upadlo$ciowe i naprawcze

Egzekucja administracyjna to zesp6t czynnoSci organu egzekucyjnego, zobo-
wigzanego oraz innych uczestnikdw postepowania, podjetych w celu ostatecznego
urzeczywistnienia normy prawa materialnego. Do czynnoSci tych zalicza si¢ zarow-
no czynnosci procesowe rozstrzygajace kwestie proceduralne wynikte w toku poste-
powania, jak i czynnosci egzekucyjne, bedace czynnosciami faktycznymi. Egzekucja
administracyjna jest w prawie polskim uregulowana w ustawie z dnia 17 czerwca
1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954, tekst jednolity).

Celem postepowania egzekucyjnego jest doprowadzenie do wykonania egze-
kwowanego obowigzku, to jest spowodowanie, aby zobowigzany zachowat sie
w sposob zgodny z treScig nafozonego na niego obowigzku.

Przymus egzekucyjny jest stosowany, gdy stan rzeczywisty jest niezgodny z tre-
$cig obowigzku. Stosowanie przymusu egzekucyjnego jest mozliwe wytacznie w tych
przypadkach, gdy adresat aktu administracyjnego jest zobowigzany do jego wyko-
nania, to jest do podjecia dziatah zmierzajacych do podporzadkowania stanu fak-
tycznego normie prawa materialnego skonkretyzowanej w akcie administracyjnym.

Organ egzekucyjny wszczyna egzekucj¢ administracyjng na wniosek wierzycie-
la i na podstawie wystawionego przez niego tytutu wykonawczego®, sporzadzonego
wedlug ustalonego wzoru’. Zobowigzanemu przystuguje prawo wniesienia zarzutow
od egzekucji w terminie 7 dni®,

Przez $rodki egzekucyjne w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym nalez-
nosci pienieznych nalezy rozumie¢ egzekucje?:

6 Szerzej: T. Kubaczyk, T. Nalepa, Rezerwy strategicznea zadania wynikajgce z PMG,
, Kwartalnik Bellona”, 673 nr 2 (2013), s. 209-217, w druku”.

7 Ibidem, art. 26.

8 Por. ibidem, art. 27, § 1, pkt 9.

9 Por. ibidem, art. 1a, pkt 12, ppkt a.
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- zwynagrodzenia za pracg, z ruchomosci, z nieruchomodci, ze $wiadczefi ubez-
pieczenia emerytalnego, z rachunkéw bankowych, z innych wierzytelnosci
i innych praw majatkowych;

natomiast w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym obowiazkow o charakterze

niepieni¢gznym wymieniona jest!’:

- grzywna w celu przymuszenia, wykonanie zastgpcze, czyli wykonanie okre-
§lonej czynnosci przez inna osobe na koszt zobowigzanego, odebranie rzeczy
ruchomej, odebranie nieruchomosci, oproznienie lokalu i innych pomieszczen,
przymus bezposredni z uzyciem sily fizycznej tacznie.

Przez postgpowanie egzekucyjne rozumiemy zespot norm prawnych wchodza-
cych w sktad postgpowania cywilnego, ktorych celem jest przymusowe urzeczywist-
nienie praw i obowigzkoéw ze stosunkow z zakresu cywilnego prawa materialnego
(rozumianego jako “sprawa cywilna” - art. 1 k.p.c.)!1. Sg to glownie sprawy dotyczace
przymusowego wykonania orzeczen i innych aktow wydanych w sprawach cywilnych,
ktore stanowig tytuly egzekucyjne okre$lone przez przepisy ksiegi drugiej k.p.c.12 Ist-
nieje mozliwo$¢ rozwigzania spornych kwestii na drodze mediacji lub postgpowania
pojednawczego!3. Zupetnie odrebnie jest uregulowane i funkcjonuje postepowanie
egzekucyjne w administracji, ktdrego przedmiotem jest wymuszanie przez organy
administracyjne wykonania obowigzkéw o charakterze administracyjnoprawnym.

Podstawg egzekucji jest tytul wykonawczy'4, a tytufem wykonawczym jest tytuf
egzekucyjny zaopatrzony w klauzule wykonalnoSci.

Egzekucja moze zosta¢ wszczgtal>:

10 Por. ibidem, art. 1a, pkt 12, ppkt b.

11 Zob. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego, art. 1, Dz. U.
z 1964 1. Nr 43, poz. 296, z pdzn. zm.

12 Zob. Ksigga druga. Postgpowanie nieprocesowe, Cz¢§¢ trzecia. Postgpowanie egze-
kucyjne — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit.

13 Szerzej: Ksigga pierwsza. Proces, Dziat IT Postepowanie przed sadami pierwszej
instancji, Rozdzial 1 Mediacja i postgpowanie pojednawcze, Oddzial 1 Mediacja oraz
Oddziat 2 Postgpowanie pojednawcze — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepo-
wania cywilnego..., op. cit.

14 Zob. Ksigga czwarta. Postgpowanie w razie zaginigcia lub zniszczenia akt, Czg$¢
trzecia. Postgpowanie egzekucyjne, Tytut 1. Przepisy ogdlne, Dziat III Wszczgceie egzekucji
i dalsze czynnosci egzekucyjne, art. 803 — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks poste-
powania cywilnego..., op. cit.

15 Zob. Ksigga czwarta. Postgpowanie w razie zaginigcia lub zniszezenia akt, Czg§¢
trzecia. Postgpowanie egzekucyjne, Tytut 1. Przepisy ogdlne, Dziat III Wszczgcie egzekucji
i dalsze czynnoSci egzekucyjne, art. 796 — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks poste-
powania cywilnego..., op. cit.
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- zurzedy,
- nawniosek.

Wszczecie egzekucji nastepuje na wniosek:

- wierzyciela,
- prokuratora,
- organizacji pozarzadowe;.

Postepowanie egzekucyjne moze by¢ prowadzone z nastgpujacych sktadnikow

majatkowych!®:

- zruchomosci (np. samochody, sprzgty domowe),

- zwynagrodzenia za prace,

- zrachunkdw bankowych,

- zwierzytelnoSci (np. wynagrodzenie z tytutu umowy o dzieto),
-z nieruchomosci,

- zinnych praw majatkowych (np. akcje, udzialy w spotce).

Autorzy przytoczyli wiasciwe pojecia z zakresu postepowania egzekucyjnego,
bedacego postgpowaniem z kodeksu postgpowania cywilnego oraz postgpowania
egzekucyjnego administracyjnego. Material ten zostal przytoczony w zwigzku z bra-
kiem odwotania si¢ w metodykach opracowanych przez ministra gospodarki co do
wladciwosci oswiadczenia, ktdre zobowigzany jest ztozy¢ przedsigbiorca o szcze-
gblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym w przedmiotowej Informacji zwigzanej
z utrzymywaniem mocy produkcyjnych lub remontowychl’. Autorzy zakladaja, iz
chodzi ministrowi gospodarki o postgpowanie egzekucyjne administracyjne.

Mozliwo$¢ natozenia zadania na przedsigbiorce o szczegblnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym bedacym w upadtosei budzi duzo kontrowersji. W zwigzku
z powyzszym autorzy artykutu przedstawia podstawowe wiadomosci w tym zakresie.

Postepowanie upadio$ciowe moze przybra¢ dwie formy!$:

- pierwszg polaczong z likwidacja majatku;
- druga zwiazang z zawarciem ukladu.
Po ogtoszeniu upadiosci mozna wyrdzni¢ nastepujace etapy:
1. Zgloszenie i ustalenie wierzytelnosci,
Zawarcie ukladu badZ ewentualnie, likwidacja masy upadtosci,

16 Szerz. Ksigga czwarta. Postepowanie w razie zaginiecia lub zniszczenia akt, Cze§¢ 111
Postgpowanie egzekucyjne, Tytul II. Egzekucja §wiadczen pieni¢znych, Dziat I-VI, ustawa
z dnia 17 listopada 1964 1. Kodeks postgpowania cywilnego..., op. cit.

17°Zob. Zat. A pkt 8, ppkt 8.1 — Metodyka rekompensowania kosztow utrzymywania mocy
produkcyjnych lub remontowych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2012.

18 Zob. art. 23,309 1312 - ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadiosciowe i napraw-
cze, art. 23,309 1 312, Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535, z p6zn. zm.
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3. W przypadku likwidacji masy upadtoéci — podziat funduszéw masy upadiosci,
4.  Zakonczenie i umorzenie postepowania upadio$ciowego.

Wedtug autoréw artykutu, forma uprzywilejowang jest uktad, ktéry zawierany
jest, gdy wierzyciele sg zainteresowani w utrzymaniu przedsigbiorstwa upadtego,
ktorego funkcjonowanie stwarza mozliwos¢ zaspokojenia chocby czesci ich wie-
rzytelnosci. Sg oni nawet skfonni do rezygnacji z czesci przystugujacych im wie-
rzytelnosci po to, aby w ogdle cos§ odzyskac. Do zawarcia uktadu potrzebna jest
zgoda wiekszoSci wierzycieli, ktdra obowigzuje takze mniejszo$¢. Mozliwe jest,
ze wigkszo$¢ bedzie dziafata na szkodg mniejszosci, potrzebna jest decyzja sadu,
wyrazona w postaci orzeczenia; ukfad zatem obowigzuje, jezeli zatwierdzi go sad.
Uktad stanowi zarazem umowe dtuznika z wierzycielem, jak i orzeczenie sadu.
Najwczesniej ukfad mozna zawrze¢ na wstepnym zgromadzeniu wierzycieli, wtedy
sad wydaje postanowienie o ogtoszeniu upadtosci z mozliwoscia zawarcia uktadu
wraz z postanowieniem o zatwierdzeniu uktadu. Uktad wigze wszystkich wierzy-
cieli, ktdrych wierzytelno$ci wedtug ustawy objete sg uktadem, chocby nie zostaty
umieszczone na li§cie. Ukfad nie wiaze wierzycieli, ktérych upadly umyslnie nie
ujawnil i ktorzy w postepowaniu nie uczestniczyli.

Postepowanie naprawcze stosuje si¢ wobec przedsiebiorcow, ktdrzy sg zagro-
zeni niewyptacalno$cia, a jego podstawowym celem jest uchronienie takich przed-
sigbiorcow przed upadtoscia i doprowadzenie do uktadu z wierzycielami. Przed-
sigbiorca jest zagrozony niewyplacalnoscia, jezeli pomimo wykonywania swoich
zobowigzan, wedtug rozsadnej oceny jego sytuacji ekonomicznej jest oczywistym,
ze w niedtugim czasie stanie si¢ niewyptacalny.

Skutki wszczecia postgpowania naprawczego sa nastepujace:

- zawieszone zostaja splaty zobowiazan przedsigbiorcy;
- nie nalicza si¢ odsetek naleznych od przedsigbiorcy;

Nie moga by¢ wszczynane przeciwko przedsiebiorcy egzekucje i postepowania
zabezpieczajace, a wszczete podlegaja z mocy prawa zawieszeniu. Od dnia wsz-
czecia postepowania naprawczego do dnia prawomocnego zatwierdzenia ukiadu
albo umorzenia. postepowania przedsigbiorca nie moze zbywac ani obcigzac swego
majatku.

Dlatego tez przedsigbiorcy podlegajacy postepowaniu uktadowemu sg w uprzy-
wilejowanej pozycji w stosunku do tych, ktorzy podlegaja postgpowaniu likwida-
cyjnemu. W opinii autoréw, w przypadku upadtosci przedsigbiorcow o szczegol-
nym znaczeniu gospodarczo-obronnym, nalezy udzieli¢ szerokiego wsparcia przy
zawarciu ukfadu. Takie postepowanie, szczegolnie w przypadku przedsigbiorcow
ujetych w czgsci zadaniowej PMG pozwoli na realizacje potrzeb resortow sifowych
bez istotnych zmian poza nazwa upadiego podmiotu.
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Nakladanie zadanh na przedsigbiorcow w upadlosci z zawartym ukladem

W obszarze PMG zadania na przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospo-
darczo-obronnym nakladaja minister obrony narodowej i minister gospodarkil®.

Obydwa organy w kwestii naktadania, rozliczania zadania obronnego z obsza-
ru PMG opracowujg Metodyki, bedace kompendium wiedzy dla przedsigbiorcow
w zakresie obowiazujacych procedur, dokumentdw i wymagan stawianych przez
naktadajacych te zadania. Metodyki s dokumentami pomocniczymi i moga r6zni¢
si¢ co do formy w obu ministerstwach. Zakres merytoryczny powinien by¢ jed-
nak jednolity (zbiezny) co do podstawy naktadania zadan, jak rowniez ograniczen
w udzielaniu dotacji dla przedsigbiorcow wystepujacych z wnioskiem (Informa-
¢jg...) o udzielenie takiego wsparcia.

W zwigzku z r6zng kondycja finansowg przedsigbiorcow o szczegdlnym zna-
czeniu gospodarczo-obronnym, zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami prawnymi
oraz gospodarczymi, mozliwe jest zaistnienie przestanek wskazujgcych na rozpo-
czecie procesu upadiosci niektdrych podmiotdw. Jak wezesniej wykazano, mozliwe
sa dwie formy upadlfosci. Autorzy przyjeli, ze majg do czynienia z przedsigbiorcami
podlegajacymi formie upadiosci z zawarciem ukfadu. Sa wiec oni szczegolnie uprzy-
wilejowani w zwigzku z okre$lonymi skutkami jakie niesie za sobg postepowanie
naprawcze. W przypadku takich przedsigbiorcow nie prowadzi si¢ postgpowania
egzekucyjnego. Tak wiec przedsiebiorcy Ci spetniajg warunek zawarty w metody-
kach opracowanych przez ministra gospodarki, a odnoszacy si¢ do ztozenia o$wiad-
czenia przez organ spotki o nieprowadzeniu postepowania egzekucyjnego?.

Minister Obrony Narodowej naktada zadania w zakresie PMG decyzja admi-
nistracyjng. Konstrukcja tej decyzji oparta jest na podstawie art. 2 ust. 1, art. 5 ust.
3iart. 7 ust. 112 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadarn na rzecz
obronnosci paristwa realizowanych przez przedsigbiorcow (Dz. U. z 2001 r. Nr 122,
poz. 1320), w zwiazku z art. 104 § 11 art. 127 § 3 KPA (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071) oraz § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika
2010 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcow o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym (Dz. U. z 2010 r. Nr 198, poz. 1314). Na podstawie ww. decyzji admini-
stracyjnej i zapisu w Metodyce naliczania kosztow utrzymywania przez przedsiebior-
cow mocy produkcyjnych niezbednych do realizacji zadar wynikajgcych z programu

19 Szerzej: T. Nalepa, Modelowe rozwigzania w zakresie finansowania zadan utrzymywa-
nia mocy produkcyjnych i remontowych niezbednych do realizacji prac wynikajgcych z PMG,
,,Wiedza Obronna” 2011, 38 nr 2, s. 16-53.

20 Zob. Metodyka rekompensowania kosztéw utrzymywania mocy produkcyjnych i remon-
towych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2011.
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mobilizacji gospodarki oraz przyznawania i rozliczania dotacji na ich utrzymywanie
(w terminie 21 dni od otrzymania decyzji nalezy zlozy¢ wniosek o dotacje)?!, przed-
siebiorcy bedacy w zakresie ministra obrony narodowe] przygotowuja stosowny
wniosek, a nastepnie w przypadku pozytywnej kwalifikacji zawieraja umowe bedaca
podstawa do wyplacenia Srodkow z dotacij.

Dla ministra gospodarki podstawa prawng do nalozenia decyzji administra-
cyjnej w zakresie PMG jest: art. 221 ust. 1 w zwigzku z art. 222 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z p6ézn. zm.), § 1 ust. 1 pkt. 2 i ust. 2 rozpo-
rzadzenie RM z dnia 20 lipca 1993 . w sprawie okreslenia organéw wiasciwych do
naktadania niektorych obowigzkow i zadari niezbednych na potrzeby obrony paristwa
oraz zasad odplatnosci za wykonywanie tych zadan i przeprowadzania kontroli ich
realizacji (Dz. U. z 1993 1. Nr 69, poz. 331 oraz z 1997 r. Nr 157, poz. 1030), art. 7
ust. 11 art. 4a ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadar na rzecz
obronnosci paristwa realizowanych przez przedsigbiorcow (Dz. U. z 2001 r. Nr 122,
poz. 1320 oraz z 2002 r. Nr 188, poz. 1571) w zwigzku z art. 5 pkt 3 tej ustawy i § 2
pkt. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 paZdziernika 2010 r. w sprawie
wykazu przedsigbiorcéw o szczegolnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz. U.
z 2010 r. Nr 198, poz. 1314). Okres ztozenia Informacji ... jest okreslony w meto-
dyce. Podobnie jak w przypadku ministra obrony narodowej gdy jest pozytywna
weryfikacja danych zawartych w przedmiotowej informacji minister gospodarki
uruchamia proces naktadania zadania obronnego na przedsigbiorce?2. Minister
gospodarki poprzedza jednak proces nalozenia zadania na drodze decyzji admi-
nistracyjnej, a w pozniejszym kroku zawarcia umowy z przedsigbiorca wyslaniem
Metodyki ... i zadan, ktdre sg wyszczegdlnione w Wykazie rzeczy ruchomych na okres
zagrozenia wojennego na potrzeby obrony paristwa. Przedsigbiorcy sg zobowigzani do
wypelnienia i przesiania przedmiotowej Informacji .... Pozytywnie zwerytikowana
Informacja ... przez merytorycznych pracownikéw Departamentu Spraw Obron-
nych? pozwala na udzielenie dotacji przez ministra gospodarki?*.

2L Zob. Metodyka naliczania kosztow utrzymywania przez pizedsigbiorcw mocy produk-
cyjnych niezbednych do realizacji zadari wynikajqcych z programu mobilizacji gospodarki oraz
przyznawania i rozliczania dotacji na ich utrzymywanie, pkt 10, ppkt 3, MON DPZ, Warszawa
2010 - Zatacznik do decyzji Nr 229/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 czerwca
2010 r. (Dz. Urz. MON Nr 13, poz. 163).

22 Zob. Metodyka rekompensowania kosztow..., op. cit.

B Przyp. autoréw: obecnie pracownikow Departamentu Bezpieczefstwa Gospodarczego.

2 Szerzej: T. Nalepa, C. Sochala, Finansowanie zadari utrzymywania mocy produkcyj-
nych i remontowych, niezbednych do realizacji zadar wynikajgcych z PMG, [w:] Przygotowania
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Udzielona dotacja nie jest forma pomocy publicznej. Kwalifikuje si¢ ja jako
dotacje podmiotowa, ktdra moze by¢ udzielona przedsiebiorcy zgodnie z art. 346
ust. 1 lit b Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?.

Dobrym przyktadem jest ujecie w przedmiotowym wykazie przez MON Stoczni
Marynarki Wojennej S.A. w Gdyni w upadlosci uktadowej (pkt. 6, poz. 13)%. Przed-
sigbiorca ten realizuje zawarty uktad w ramach postgpowania naprawczego oraz
wywiazuje si¢ z pozostatych zadafi obronnych. Warto polskim przedsigbiorcom
umozliwi¢, w sytuacji kryzysowej, postgpowanie naprawcze, ktére nie zamyka moz-
liwosci realizacji przez podmiot gospodarczy okre§lonych zadaf obronnych w tym
roéwniez w zakresie PMG. Brak udzielonego wsparcia przedsigbiorcom w upadtosci
wyraznie ogranicza naktadanie zadan, jak réwniez mozliwosci w realizacji zapotrze-
bowania sktadanego przez resorty sifowe a ujetego w czesci zadaniowej Programu
Mobilizacji Gospodarki na lata 2009-2018 (PMG-09).

Zakonczenie

W niniejszej publikacji zaprezentowano podstawowe mechanizmy zwigzane
z natozeniem zadan w ramach PMG na przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym a bedacymi w upadiosci uktadowe;.

Przedsigbiorcy bedacy w upadlosci uktadowej spetniajg warunek zawarty
w metodykach o nieprowadzeniu postgpowania egzekucyjnego co jednoznacznie
wskazuje na mozliwo$¢ wystepowania tych podmiotow z wnioskiem (Informacjg...)*’
0 przyznanie dotacji.

obronne paristwa w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej — Teoria i praktyka, Materialy
z seminarium naukowego zorganizowanego 8 czerwca 2010 roku w Wydziale Bezpieczen-
stwa Narodowego AON, ,Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wiedzy Obronnej” 2011, 65
nr1,s. 138-144,

3 Zob. C. Sochala, D. Mientkiewicz, B. Wojtowicz, T. Nalepa, Mozliwosci finanso-
wego wsparcia rozwoju PPO. Cz. III Programowanie zadari w ramach mobilizacji gospodarki,
JKwartalnik Bellona” 2012, 669 nr 2, s. 199-206.

26 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu
przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, Dz. U. z 2010 r. Nr 198,
poz. 1314 z pdzn zm.

27 Przyp. autoréw: Dokumenty wszczynajace procedure weryfikacyjng zostaly roznie
nazwane stosownie do rozwigzan przyjetych w przedmiotowych metodykach przez ministra
obrony narodowej i ministra wiasciwego do spraw gospodarki.
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Proponuje si¢ nowa forme zabezpieczenia materialowego przedsiebiorcow
pod zadanie PMG, a polegajaca na prowadzeniu rozpoznania marketingowego,
gdzie i od jakiego producenta jest mozliwos$¢ sprowadzenia asortymentéw nie-
zbednych w cyklu produkcyjnym. Nalezatoby stworzy¢ system monitoringu, jak
réwniez opracowac i udostepnic funkcjonalng bazg danych zainteresowanym stro-
nom. Pozwoli to na rozwiazanie problemu, jak realizowa¢ nafozone zadanie bez
zapewnienia surowcow, materiatow i potproduktow. Zagadnienie to jest istotne
z punktu widzenia realizujacego zadanie przedsigbiorcy, gdyz nawet, gdy zreali-
zuje on cele zawarte w umowie i odzyska czes$¢ wasnych §rodkow finansowych, to
de facto za t¢ kwote nie da si¢ zgromadzi¢ nawet 0,1% surowcow itp. do zabez-
pieczenia wykonania nafozonego zadania. Samo fizyczne zabezpieczenie przez
przedsiebiorce materialéw pod produkcje PMG bedzie rodzito koszty finansowe,

Trwajg prace przy opracowaniu nowego Programu Mobilizacji Gospodarki
na lata 2013-2022 (PMG-13) zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
15 czerwca 2004 1. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadar
wykonywanych w ramach przygotowar obronnych paristwa przez organy administracji
rzqdowej i organy samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1599 z p6zn. zm.).
W zwigzku z dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja prawng podmiotoéw nalezy zno-
welizowaé rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wykazu przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz. U.
22010 r. Nr 198, poz. 1314)%. Warto, aby przy tym procesie minister wlasciwy do
spraw gospodarki wykorzystal doSwiadczenia ministra obrony narodowej w tym
zakresie 1 w przypadku upadfodci niektdrych podmiotéw, dazyt do wsparcia pod-
miotdw w kierunku formy upadiosci uktadowej. Takie postgpowanie przyczynitoby
si¢ do utrzymania zabezpieczenia zadaf z obszaru PMG na poziomie nie nizszym
niz obecnie.

Rozwiazanie tego problemu stanowi jednak duze wyzwanie dla wielu §rodo-
wisk. W §lad za tym powinny p6j$¢ pewne, nowe ustalenia, ktére umozliwityby np.
powstanie w rdznych, centralnych instytucjach (czytaj w wigkszosci w minister-
stwach) zespol6éw analityczno-studyjnych.

28 Szerz. T. Nalepa, Modelowe rozwigzania w zakresie..., op. cit., s. 46-49.

2 Przyp. autoréw: Dnia 23 listopada 2012 r. weszlo w zycie Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2012 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie wykazu przed-
siebiorcow o szczegolnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, Dz. U. z 2012 r., poz. 1222.
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