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Streszczenie

W artykule podjeto problematyke zabezpieczenia logistycznego odleglej placowki obserwatorow wojskowych
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Jako przyktad wykorzystano misje MONUC (Mission de [’Organisation des
Nations Unies en République Démocratique du Congo) w Demokratycznej Republice Konga. Omowiono ogolne
zalozenia zabezpieczenia logistycznego operacji wsparcia pokoju, funkcjonowanie zabezpieczenia logistycznego
misji MONUC, a takze charakter stuzby oraz zasady organizacji placowki obserwatorow wojskowych. Nastepnie
zanalizowano organizacje zabezpieczenia logistycznego odleglej placowki obserwatorow w aspekcie: technicz-

nym, materiatowym, medycznym, transportowym oraz zapewnienia miejsca pracy i zakwaterowania.
Celem artykutu jest identyfikacja specyfiki stuzby obserwatora wojskowego ONZ na przykiadzie misji MONUC
w Swietle wyzwan zabezpieczenia logistycznego placowki obserwatorow wojskowych, usytuowanej w znacznej od-

leglosci od komponentow logistycznych misji.

Stowa kluczowe — zabezpieczenie logistyczne, Organizacja Narodow Zjednoczonych, operacja wsparcia po-

koju, obserwatorzy wojskowi, Afryka, DRK

Udziat Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej (SZ RP) w operacjach wielonarodowych od
wielu lat stanowi wazny czynnik w budowaniu po-
zytywnego wizerunku panstwa polskiego na arenie
miedzynarodowej. Przyczynia si¢ on réwniez do
nabycia doswiadczen przez zotierzy-uczestnikow
tych operacji. Jednym z przejawow takiej aktyw-
nosci jest stuzba polskich oficeréw w charakterze
obserwatoréw wojskowych w misjach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ).

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja
specyfiki stuzby obserwatora wojskowego ONZ
na przyktadzie misji MONUC (Mission de [’Orga-
nisation des Nations Unies en République Démo-
cratique du Congo) w Demokratycznej Republice
Konga. Rozwazania skoncentrowane zostaly na
wyzwaniach zabezpieczenia logistycznego pla-
cowki obserwatoréw wojskowych, usytuowanej
w znacznej odleglosci od komponentow logistycz-
nych misji.

Ogolne zalozenia zabezpieczenia
logistycznego operacji wsparcia pokoju

Zabezpieczenie logistyczne wojskowych i cy-
wilnych komponentow biorgcych udzial w opera-
cji wsparcia pokoju, prowadzonej pod egidg ONZ
jest jednym z kluczowych czynnikow umozliwia-
jacych tym komponentom wykonywanie zadan
mandatowych. Jednocze$nie zabezpieczenie to jest
zagadnieniem bardzo zlozonym. Jego skuteczno$¢
zalezy od wielu czynnikow, do ktérych zalicza si¢
m.in.: budzet misji', srodowisko jej prowadzenia,
dostepnos¢ zrodet pozyskiwania zaopatrzenia,
wlasny potencjat logistyczny krajow biorgcych
udzial w operacji. Bardzo waznym czynnikiem
podnoszenia tej skutecznos$ci jest rowniez opty-
malny dobor struktur zarzadczych i wykonaw-
czych. Istotne sg takze relacje migdzy elementa-

' Pojecie ,,misja” jest tu definiowane jako operacja
wsparcia pokoju prowadzona pod egidg Organizacji Narodow
Zjednoczonych.
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mi wspierajacymi a komponentami wspieranymi.
Analiza powyzszych czynnikow stanowi podsta-
we takich koncepcji, jak np. zintegrowane ustugi
wsparcia (Integrated Support Services — ISS). Ce-
lem integracji jest poprawa wspotpracy logistycz-
nych komorek planistycznych dowddztwa ope-
racji z wojskowymi i cywilnymi komponentami
bedacymi jednoczesnie dostawcami i odbiorcami
srodkow i ushug logistycznych. Zabezpieczenie lo-
gistyczne misji bazuje na wykorzystaniu wtasnego
potencjatu logistycznego w potaczeniu z poten-
cjalem kontyngentow oraz zasobami i uslugami
dostarczanymi przez kontraktorow. Wszystkie
zasoby logistyczne, bez wzgledu na ich pocho-
dzenie, sg wigc traktowane jako wspodlne dla misji
jako cato$ci. Za ich redystrybucje odpowiada szef
wsparcia misji (Chief of Mission Support®), ktory
koordynuje zabezpieczenie logistyczne wszystkich
komponentéw misji (w przypadku komponentu
wojskowego — do szczebla batalionu). Dysponuje
on danymi dotyczacymi aktualnego stanu wszyst-
kich zasobow misji oraz bezposrednim dostepem
do zrodet ich pozyskiwania. Szef wsparcia misji
podlega bezposrednio specjalnemu reprezentanto-
wi sekretarza generalnego (Special Representative
of the Secretary-General, SRSG) (rys. 1). Zasoby
logistyczne sa dystrybuowane do wszystkich kom-
ponentdéw zgodnie z ich potrzebami oraz ustalony-
mi priorytetami. Z jurysdykcji szefa wsparcia misji
wylaczone jest wlasne zaopatrzenie kontyngentow
(od szczebla batalionu), za ktore sg odpowiedzial-
ne kraje wysylajace (Troop Contributing Coun-
tries — TCC)’. Biezaca koordynacja wykorzystania
wojskowego i cywilnego personelu i sprzgtu lo-
gistycznego lezy w kompetencji szefa ustug logi-
stycznych (Chief of Service Delivery?). Podlega on
bezposrednio szefowi wsparcia misji.

Dziatanie elementdéw systemu ustug logistycz-
nych misji (Mission s Service Delivery) jest koor-
dynowane przez centrum wsparcia misji (Mission
Support Center®). Pelni ono funkcj¢ zarzadcza, ko-
ordynacyjna, monitorujaca i integracyjna, zapew-

2 Poprzednia nazwa:
Administration— COA).

3 United Nations Peacekeeping Missions Military Logistics
Unit Manual, Department of Peacekeeping Operations, United
Nations, 2015, s. 8.

4 Poprzednia nazwa: szef zintegrowanych ustug wsparcia
(Chief, Integrated Support Services).

5 United Nations Peacekeeping..., s. 10.

¢ Poprzednia nazwa: centrum potgczonych operacji logi-
stycznych (Joint Logistics Operations Center — JLOC).
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szef administracji

(Chief of

niajgc wspotdziatanie wszystkich partneréw funk-
cjonujacych w obszarze odpowiedzialno$ci misji,
w tym wielu instytucji Organizacji Narodow Zjed-
noczonych, jak rowniez spoza ONZ’. Jego obsade
stanowi zaré6wno personel wojskowy, jak i cywil-
ny. Centrum zapewnia realizacj¢ zadan zabezpie-
czenia logistycznego wszystkich komponentow
misji. Do zadan tych nalezy migdzy innymi®:

— zapewnienie zakwaterowania, zarzadzanie
1 utrzymanie infrastruktury budowlanej;

— przydziat $rodkéw transportowych, zarzg-
dzanie flota pojazdéw, naprawa i obstugiwanie
pojazdéw / sprzgtu zasadniczego;

— zarzadzanie transportem i ruchem wojsk,
wsparcie transportu wodnego (morskiego i $rodla-
dowego) oraz powietrznego;

— organizacja oraz utrzymanie
tacznosci o zasiegu obszaru misji, dostarczanie
oraz naprawa i obstuga srodkow tacznosci i sprze-
tu informatycznego;

— zapewnienie opieki zdrowotnej, utrzymywa-
nie w gotowosci systemu ewakuacji medycznej;

— dostarczanie wyposazenia, materialow ped-
nych i smardw (mps), wody, racji zywno$ciowych
oraz materiatow fortyfikacyjnych i konstrukcyjnych.

systemow
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Zrodto: opracowanie na podstawie: K. Baig, Logistical Support to
United Nations Peacekeeping Operations: An Introduction,
The United Nations Institute for Training and Research
Programme of Correspondence Instruction in Peacekeeping
Operations, Nowy Jork 2002, s. 229.

s koordvnacia

Rys. 1. Struktura systemu zarzadzania zintegrowanymi
uslugami logistycznymi (wariant)

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze za-
bezpieczenie logistyczne wojskowych i cywil-
nych komponentow bioracych udzial w operacji

" Handbook  on  multidimensional  peacekeeping,
Department of Peacekeeping Operations, United Nations,
2003, s. 129.

8 Ibidem, s. 128.
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wsparcia pokoju, prowadzonej pod egida ONZ,
jest zagadnieniem ztozonym. Wynika to z wielo-
narodowego oraz wielokomponentowego charak-
teru takich operacji. Skuteczno$¢ zabezpieczenia
logistycznego zalezy wiec od wielu czynnikow,
migdzy innymi od optymalnego doboru struktury
systemu zabezpieczenia logistycznego misji.

Zabezpieczenie logistyczne misji MONUC

Podstawe identyfikacji specyfiki zabezpiecze-
nia logistycznego operacji wsparcia pokoju pro-
wadzonych pod egida ONZ moze stanowi¢ analiza
konkretnego przypadku w okreslonym przedziale
czasowym. Jednym z przyktadow takiej operacji
jest Misja Obserwacyjna Organizacji Narodow
Zjednoczonych w Demokratycznej Republice
Konga (DRK) (Mission de [’Organisation des
Nations Unies en République Démocratique du
Congo — MONUC), przede wszystkim ze wzgledu
na wielko$¢ zaangazowanych sit i srodkow, czas
trwania oraz trudne i ztozone srodowisko opera-
cyjne. Ponizsza analiza dotyczy okresu od listo-
pada 2007 do listopada 2008 roku obejmujacego
osobisty udziat autora w charakterze obserwatora
wojskowego wyzej wymienionej misji.

Powodem ustanowienia misji MONUC w DRK
byta przede wszystkim potrzeba nadzoru nad prze-
strzeganiem porozumienia o zawieszeniu broni,
ktore strony zaangazowane w konflikt na obszarze
tego kraju podpisaty w lipcu 1999 roku, oraz roz-
dzielenie wojsk zwasnionych stron’. Czynnikami,
ktore doprowadzity do wybuchu wspomnianego
konfliktu w listopadzie 1996 roku, tj. tzw. pierw-
szej wojny domowej w Zairze (pdzniejszej DRK),
byly m. in.: ucieczka 3 mln Hutu z terytorium
Rwandy, narastajagce napi¢cie w regionie oraz
stabngca wladza dyktatora Mobutu Sésé Séko. Za-
angazowanie si¢ innych panstw regionu spowodo-
wato nasilenie konfliktu i w konsekwencji wybuch
drugiej wojny domowej w DRK trwajacej do lipca
2003 roku (przejecie wiadzy przez Tymczasowy
Rzad DRK)'.

° Rezolucja 1279 Rady Bezpieczefistwa ONZ z dnia
30 listopada 1999 roku, http://www.un.org/en/peacekeeping/
missions/past/monuc (dostep 18.11. 2015r.).

10°G. Ciechanowski, Operacje pokojowe ONZ w XX wie-
ku, Adam Marszatek, Torun 2013, s. 413.

24 Tutego 2000 roku na mocy rezolucji 1291
(2000) Rada Bezpieczenstwa rozszerzyta mandat
i rozmiar misji, ktory obejmowat!!:

— ustanowienie i utrzymanie statego kontaktu
z osrodkami dowodzenia sit zbrojnych wszystkich
stron;

— zebranie i weryfikacje informacji o wszyst-
kich miejscowych sitach zbrojnych, utrzymanie
rozejmu, rozdzielenie i dyslokacja w wyznaczone
miejsca jednostek poszczegdlnych stron konfliktu,
nastepnie ich rozbrojenie, demobilizacja oraz za-
pewnienie powrotu do miejsc zamieszkania czton-
kow tych jednostek, a takze wycofanie obcych sit
zbrojnych;

— rozmowy ze stronami konfliktu majace na
celu uwolnienie jencow wojennych;

— zapewnienie wspoOlpracy z migdzynarodo-
wymi organizacjami humanitarnymi;

— udzielanie pomocy w dzialaniach humani-
tarnych oraz monitorowanie przestrzegania praw
cztowieka, ze szczegolnym uwzglednieniem sytu-
acji kobiet, dzieci i nieletnich zothierzy;

— koordynacje dziatalnosci agencji Narodow
Zjednoczonych zaangazowanych w DRK;

— prowadzenie dziatan majacych na celu roz-
minowanie terytorium kraju.

Charakter obszaru Demokratycznej Repu-
bliki Konga oraz determinanty funkcjonowania
logistyki wielonarodowej ONZ warunkuja w wy-
sokim stopniu dzialanie systemu zabezpieczenia
logistycznego. Dotyczy to wymaganych zdolno-
$ci i zasobow, jakimi system ten musi dyspono-
wac, by zapewni¢ warunki sprawnego dzialania
poszczegdlnym komponentom misji. Gtownymi
czynnikami majacymi negatywny wplyw na za-
bezpieczenie logistyczne funkcjonowania misji
MONUC!" sg m.in.:

— duza odlegto$¢ od $wiatowych osrodkdéw
handlowych i1 przemystowych;

— uboga sie¢ drog utwardzonych, nieprzejezd-
nos¢ duzej czesci drog gruntowych;

— nierozwinigeta sie¢ kolejowa;

— trudny teren (60% powierzchni kraju po-
krywaja lasy deszczowe, gesta sie¢ rzeczna przy
matej ilosci statych przepraw);

— tropikalny klimat ($rednie miesieczne tem-
peratury 22-27°C na nizinach i 17-24°C na wy-

' Tbidem, s. 415.

12 0becnic MONUSCO (Mission de [’Organisation
des Nations Uniespour la Stabilisation en République
Démocratique du Congo).
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zynach; $rednia wilgotno$¢ powietrza 70—100%;
roczna suma opadéw od 1300 do 2000 mm'?);

— niski poziom rozwoju sektora ustug oraz in-
frastruktury DRK (administracja, finanse, opicka
zdrowotna, transport, tgcznos$¢, handel, wykwali-
fikowana sita robocza);

— obszar dziatania misji obejmujacy duza po-
wierzchnig (DRK jest trzecim pod wzgledem po-
wierzchni krajem w Afryce — 2,34 mln km?) oraz
duza rozcigglos¢ potudnikowa i rownoleznikowa,
co powoduje, ze komponenty dzialaja w znacz-
nych odlegtosciach od siebie;

— niestabilna sytuacja polityczna, zmienny
poziom bezpieczenstwa.

Do czynnikéw majacych pozytywny wplyw
na zabezpieczenie logistyczne mozna zaliczy¢:
dostep do 37 km wybrzeza Oceanu Atlantyckiego,
230 lotnisk (2005), w tym 25 z pasami o utwardzo-
nej nawierzchni'* oraz mozliwo$¢ wykorzystania
sieci rzek do wodnego transportu srodladowego.

Réwnie wazne w kontek$cie funkcjonowania
zabezpieczenia logistycznego sa czynniki zwigza-
ne z liczba i wielkos$cig zaangazowanych kontyn-
gentow wojskowych, a takze duza liczba instytu-
cji rzadowych, pozarzadowych oraz dziatajacych
w ramach ONZ. Rozmiar przedsigwzigc¢ logistycz-
nych realizowanych w ramach zabezpieczenia
funkcjonowania tak szerokiej operacji obrazuja
statystyczne dane dotyczace podstawowych zadan
zabezpieczenia logistycznego. Np. liczba zywio-
nych wynosita 16 990 oséb w 17 lokalizacjach na
obszarze calego kraju (zaopatrywanie realizowa-
ne przez kontraktorow drogg ladowa z trzech baz:
Entebbe — 71%, Kigoma — 15%, Kinszasa —14%).
Srednie miesieczne zuzycie paliw to 9 000 000 1
paliwa lotniczego oraz 2 600 000 1 oleju napgdo-
wego. Paliwo bylo dystrybuowane na obszarze
dziatania misji drogg powietrzng, ladows, trans-
portem rzecznym oraz kolejg. Flote powietrzng
misji stanowito 70 statkdw powietrznych, w tym
22 samoloty (cywilne) i 48 $miglowcow (18 cy-
wilnych, 30 wojskowych). Jezeli chodzi o $rodki
transportu ladowego, to ich taczna liczba wynosita
2313 pojazdow (248 samochoddéw stuzbowych,
1646 pojazdow terenowych, 419 pojazdow za-
bezpieczenia). Rozmiar realizowanych zadan
transportowych w skali roku obrazujg liczby:

3 Vademecum zolnierza — Demokratyczna Republika
Konga, Ministerstwo Obrony Narodowej, Departament
Wychowania i Promocji Obronnosci, Warszawa 2006, s. 15.

4 Tbidem, s. 33-35.
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przewozonych pasazerow — ok. 210 000, towardéw
—45 000 t. W ramach zadan zapewnienia facznos$ci
rozwini¢to 79 terminali satelitarnych w 72 lokaliza-
cjach. Liczba obstugiwanych abonentow sieci tele-
fonicznej wynosita 22 3795

Powyzsza ogolna analiza charakteryzuje spe-
cyfike zabezpieczenia logistycznego operacji
wsparcia pokoju prowadzonej w warunkach ni-
skiego poziomu bezpieczenstwa, a takze trudnych
warunkach: terenowych, klimatycznych, gospo-
darczych 1 innych. Zabezpieczenie logistyczne
misji takiej jak MONUC jest przyktadem poka-
zujacym duzg liczbe problemow do rozwigzania
w fazie planowania i przygotowania oraz pdzniej-
szego prowadzenia operacji. Problemy te wynikaja
przede wszystkim z faktu, ze jest ona prowadzona
na obszarze tak rozleglym i specyficznym, jakim
jest DRK, z zaangazowaniem wielu cywilnych
1 wojskowych komponentow o duzej liczbie sit
1 srodkdéw. Nalezy zaznaczy¢ réwniez, ze wspo-
mniane komponenty posiadajg indywidualne dla
kazdego z nich potrzeby w zakresie zabezpiecze-
nia logistycznego. Zaspokojenie tych potrzeb od-
bywa si¢ w warunkach logistyki wielonarodowej,
ktora wymaga sprawnego zarzadzania przy pomo-
cy odpowiednio dobranych struktur i organizacji.
Waznym czynnikiem majacym wpltyw na zabez-
pieczenie logistyczne funkcjonowania misji jest
takze wielos¢ 1 roznorodnos¢ zrodet pozyskiwania
zasobow logistycznych.

Charakter stuzby oraz zasady organizacji
placowki obserwatorow

Jednym z wazniejszych i jednocze$nie bardzo
specyficznych beneficjentow systemu zabezpie-
czenia logistycznego operacji wsparcia pokoju
jest komponent obserwatoréow wojskowych Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych. Obserwator
wojskowy jest oficerem delegowanym do tego ro-
dzaju stuzby przez rzad swojego kraju na wniosek
Sekretarza Generalnego ONZ'¢. Do udziatu w mi-
sji w charakterze obserwatora wojskowego moze
by¢ wyznaczony oficer z minimum pigcioletnim

" Dane statystyczne na podstawie: A. Masood Sadiq,
MONUC, Integrated Service Support, Logistics in the Field,
materialy z kursu wstepnego przeprowadzonego w dn. 21—
27.11.2007r. w Kinszasie, DRK

16 United Nations Military Observers Handbook, United
Nations Department of Peacekeeping Operations, Nowy Jork,
2001, s. 21
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stazem stuzby zawodowej, w doskonatej kondy-
cji psychicznej i1 fizycznej, o nieposzlakowane;j
opinii i wzorowej postawie moralnej. Do wazniej-
szych kwalifikacji obserwatora zaliczy¢ mozna m.
in. posiadanie wiedzy i umiejetno$ci w zakresie
patrolowania, pracy w terenie, prowadzenia ne-
gocjacji 1 mediacji, zbierania informacji, nawia-
zywania tgcznos$ci, udzielania pierwszej pomocy,
bieglos¢ w postugiwaniu sie jezykiem obowiazu-
jacym w misji oraz posiadanie prawa jazdy'’. Ob-
serwatorzy wojskowi petnig shuzbe¢ nieuzbrojeni.
Posiadajg oni status rzeczoznawcoéw wysytanych
w sprawach Organizacji Narodow Zjednoczonych,
co wigze si¢ z ochrong immunitetem dyploma-
tycznym'®. Do podstawowych zadan obserwatora
wojskowego nalezg migdzy innymi:

— obserwacja 1 meldowanie o naruszeniu za-
wieszenia broni, prowadzenie dochodzenia w przy-
padku podejrzenia ztamania uktadu o zawieszeniu
broni;

— nadzér nad rozbrojeniem bojoéwek lub sit
zbrojnych;

— monitorowanie rozdzielenia sit, ktore wy-
szty z walki;

— nadzor nad niszczeniem uzbrojenia;

— udzielanie pomocy lokalnym wladzom,
wojsku i organizacjom migdzynarodowym w or-
ganizowaniu wzajemnej wspotpracy;

— monitorowanie warunkoéw w rejonach po-
tencjalnych konfliktow pod katem rosngcych na-
pig¢ lub eskalacji konfliktu;

— obserwowanie i meldowanie naruszen praw
czlowieka;

— asystowanie przy przeprowadzaniu wybo-
row lub referendows;

— prowadzenie 1 koordynacja wspolpracy
migdzy wojskowymi grupami roboczymi, orga-
nizacjami pozarzadowymi, agencjami ONZ oraz
cywilnymi organizacjami humanitarnymi.

Obserwatorzy wojskowi ONZ dzialajg w ze-
spotach (team) liczacych standardowo szesciu ob-
serwatoréw — pieciu cztonkéw i jednego szefa ze-
spotu (team leader). Przy wyznaczaniu do shuzby
w zespolach obowigzuje zasada niepowotywania
do jednego zespolu dwoch obserwatoréw tej sa-

' Guidelines for the Selection, Deployment, Rotation,
Extension, Transfer and Repatriation of Military Observers
in United Nations Peacekeeping Operations, Department of
Peacekeeping Operations, United Nations, 2001, s. 15

8 Konwencja dotyczqca przywilejow [ immunitetow
Narodow Zjednoczonych z dnia 13 lutego 1946r., Dziennik
Ustaw 1948 nr 39, poz. 286.

mej narodowosci. Z zespotem obserwatorow pra-
cuje thumacz wyznaczany sposrod pracownikow
misji'’.

Placéwka zespotu obserwatorow wojskowych
ONZ (team site) to wyznaczone w obszarze dzia-
fania misji miejsce stuzby zespotu obserwatorow,
z okreslonym dla danego zespotu zakresem zadan
i wyznaczonym rejonem odpowiedzialnosci, wy-
posazone w srodki transportowe, zasilania, tacz-
nosci oraz inne $rodki niezb¢dne do wykonywania
zadan mandatowych?. Wyznaczenie placowki jest
autoryzowane przez dowddce komponentu woj-
skowego misji na podstawie potrzeb operacyjnych
oraz uwarunkowan determinujgcych zapewnienie
bezpieczenstwa i zabezpieczenia administracyjno-
logistycznego zespotu obserwatorow.

Pod pojeciem ,placowka odlegla” (remote
team site) rozumie si¢ takg placowke, ktora funk-
cjonuje w interiorze, w duzej odlegtosci od do-
wodztw, oddziatow/pododdziatow komponentu
wojskowego oraz baz logistycznych misji. Brak
oddziatow/pododdziatéw stacjonujacych w bez-
posrednim sgsiedztwie placowki, a przez to nie-
mozliwe do natychmiastowej realizacji zorganizo-
wanie obrony doraznej w przypadku zagrozenia,
powoduje znaczne obnizenie poziomu bezpie-
czenstwa nieuzbrojonych obserwatorow. Dlatego
tez placowki odlegte sytuuje si¢ w miar¢ mozliwo-
$ci w sgsiedztwie jednostek wojskowych panstwa,
na terenie ktorego dziala misja. Refundowane jest
réwniez zatrudnienie ochrony (miejscowej policji
lub firmy ochroniarskiej). Wymagane jest takze
usytuowanie placowki w poblizu (5-10 minut mar-
szu) rejonu mogacego by¢ uzytym jako ladowisko
smiglowcow, co uwzglednia sie w planie ewaku-
acji?l.

Réwnie wazng kwestig jest duza odleglosé
placowki od baz lub innych elementow logistycz-
nych. Sprawia ona, ze zabezpieczenie logistyczne
placowki odlegtej, w przeciwienstwie do tej zorga-
nizowanej przy dowodztwie lub miejscu stacjono-
wania pododdziatow, charakteryzuje sie specyfika
determinujaca znalezienie unikatowych rozwia-
zan. Rozwigzania te powinny pozwoli¢ na organi-
zacj¢ zabezpieczenia logistycznego w taki sposob,
aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie placowki.

¥ Standing Operating Procedure (SOP) on Role,
Employment and Administration of Military Observers
(MILOBs), MONUC, Dem. Rep. Konga, 2005, s. 14.

2 Tbidem.

2l Tbidem, s. 18.
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Roéwniez charakter stuzby obserwatoréw wojsko-
wych w placéwcee odleglej (np. wigksza ilo$¢ da-
lekich patroli, ktére odbywa si¢ w trudnych wa-
runkach terenowych, a duze odlegtosci utrudniaja
zapewnienie tgcznosci miedzy skladem patrolu
a siedzibg placowki) powoduje, ze zabezpieczenie
ich dziatan staje si¢ duzym wyzwaniem dla komo-
rek logistycznych.

Dla zobrazowania skali przedsigwzie¢ zwigza-
nych z zabezpieczeniem logistycznym placowek
obserwatoréw wojskowych warto nadmieni¢, ze
w 2008 roku w obszarze odpowiedzialno$ci mi-
sji MONUC dziataty 62 placowki obserwatorow,
z czego 25 mozna zakwalifikowac jako placowki
odlegle (rys. 2).
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: H. Sugden, MONUC,
Creating Sustainable Stability Through Sustained Military
Pressure, materiaty z kursu wstepnego przeprowadzonego
w dn. 21-27.11.2007 r. w Kinszasie, DRK; podktad mapowy:
http://www.ezilon.com/maps/africa/d-r-of-congo-maps.html
(dostep 28.12.2015 1)

Rys. 2. Rozmieszczenie placowek obserwatorow
wojskowych ONZ w misji MONUC (stan w 2008 roku)

Ze wzgledu na opisang specyfike srodowiska
oraz wykonywanych zadan kazdy obserwator po-
winien by¢ przygotowany do stuzby, ktora wy-
maga umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach
trudnych, réwniez pod wzgledem logistycznym.
Powinien on wigc jeszcze przed rozpoczeciem
misji by¢ swiadom zakresu wiedzy, umiejgtnosci
i indywidualnego wyposazenia, jakie beda mu
niezbgdne w trakcie stuzby. W przygotowaniu ob-
serwatoréw pod tym wzgledem pomocne sg kursy
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obserwatorow wojskowych ONZ oraz indywidu-
alna korespondencja z obserwatorami juz stuzacy-
mi w danej misji.

Organizacja zabezpieczenia logistycznego
odleglej placowki obserwatorow
wojskowych

Istota zabezpieczenia logistycznego funkcjo-
nowania odleglej placowki obserwatorow wojsko-
wych w ramach systemu zabezpieczenia logistycz-
nego operacji wsparcia pokoju jest zaspokojenie
potrzeb wynikajacych ze specyfiki stuzby zespotu
obserwatorow w zakresie zabezpieczenia tech-
nicznego, materiatowego, medycznego, transportu
i ruchu wojsk oraz zakwaterowania.

Zabezpieczenie techniczne placowki w wy-
miarze praktycznym sprowadza si¢ do utrzymania
w sprawnosci pojazdéw patrolowych, zrodet zasi-
lania oraz sprzetu taczno$ci i informatyki, a takze
wykonywania zadan ewakuacji technicznej. Od
gotowosci do uzycia wymienionego sprzetu za-
lezy sprawne wypetnianie zadan mandatowych,
a niejednokrotnie réwniez zdolnos$¢ przetrwania
obsady placowki. Zapewnienie ciaglosci obstugi-
wan, napraw sprzgtu i zwigzanego z tym zaopa-
trzenia w techniczne $rodki materiatowe, jak row-
niez ewakuacja uszkodzonych lub ugrzgznietych
pojazdéw jest — podobnie jak pozostate zadania
zabezpieczenia logistycznego — trudne ze wzgledu
na specyfike obszaru dziatania mis;ji.

Odpowiedzialnos¢ za obstugiwanie codzien-
ne pojazdow, zespoldw spalinowo-elektrycznych
oraz sprzetu tgcznosci spoczywa na wyznaczonym
obserwatorze ds. zabezpieczenia logistycznego
placoéwki. Jego rola polega migdzy innymi na:

— wykonaniu codziennej obslugi pojazdoéw
przed wyjazdem poza teren placowki oraz po po-
wrocie (tankowanie, ewidencja przejechanych
kilometrow, sprawdzenie stanu technicznego pod-
stawowych podzespolow, wykrywanie niespraw-
nosci bez uzycia specjalistycznych przyrzadow,
kontrola stanu ogumienia, itp.);

— wykonaniu codziennej obstugi
tow spalinowo-elektrycznych dwa razy na dobeg
(tankowanie, naprzemienne wlaczanie jednego
z dwoch agregatow w cyklach dwunastogodzin-
nych, sprawdzanie poziomu plynow eksploata-
cyjnych, obserwacja organoleptyczna objawow
ewentualnych usterek, ewidencja czasu pracy);

Zespo-
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— ocenie sprawnosci systemow tacznosci KF,
UKF, lacznosci satelitarnej i systemow informa-
tycznych.

Wszelkie pozostate obstlugiwania wynikajace
z norm miedzyobstugowych (przebieg, liczba mo-
togodzin) sa planowane i przeprowadzane przez
technikéw delegowanych z najblizszej bazy logi-
stycznej.

Kolejnym zadaniem zabezpieczenia technicz-
nego jest wykonanie napraw sprze¢tu, ktore—podob-
nie jak obstugiwania okresowe — realizowane jest
przez wyznaczonego technika z najblizszej bazy
logistycznej. W przypadku oddalonych placowek,
przy braku dogodnych drég dojazdu, przybycie
technika mozliwe jest wylacznie drogg powietrz-
ng, a czas jego pracy na migjscu ograniczony jest
najczesciej planem lotow w danym dniu, co staje
si¢ czynnikiem dodatkowo utrudniajacym wyko-
nanie wszystkich czynnosci naprawczych. Kolej-
ng trudno$¢ stanowi diagnostyka niesprawnosci,
od ktorej trafnosci zalezy wilasciwy dobdr czgsci
zamiennych dostarczanych do miejsca naprawy.
Niejednokrotnie, ze wzgledu na brak kwalifikacji
technicznych obsady placéwki oraz niedostepnosc
specjalistycznych przyrzadow diagnostycznych,
wstepna diagnostyka wykonywana jest osobiscie
przez przybylego technika. Dokonanie przez nie-
go naprawy nastepuje dopiero po skompletowaniu
cze$ci zamiennych 1 przybyciu nastgpnym lotem.
Wydluza to czas oczekiwania na usprawnienie do
okoto jednego tygodnia?>. W przypadku bardziej
ztozonych napraw pojazd lub zespot spalinowo-
elektryczny jest transportowany droga lotnicza
do bazy logistycznej dysponujacej warsztatem
stacjonarnym. Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu
na bardzo trudne warunki codziennej intensywnej
eksploatacji (zty stan drog, wysokie temperatury
powietrza, zapylenie w porze suchej, kamieniste
podioze, strome podjazdy i zjazdy) do uszkodzen
pojazdoéw w rejonie dziatania placowki obserwa-
toréw dochodzi bardzo czesto.

Transport uszkodzonego sprzgtu jest czynno-
$cig wchodzaca w zakres ewakuacji, jako jednego
z zadan zabezpieczenia technicznego. W przypad-
ku oddalonych placowek obserwatorow wojsko-
wych, oprocz transportu uszkodzonego sprzgtu do
najblizszej bazy logistycznej, bardzo wazng czyn-
noscig, realizowang przede wszystkim podczas
odlegtych patroli, jest wyciaganie ugrz¢znigtego

2 Tbidem, s. 21.

pojazdu. Biorgc pod uwage fakt, ze w przypadku
krajow afrykanskich wigkszo$¢ drég jest nieutwar-
dzona, a dodatkowo w strefie migdzyzwrotniko-
wej, szczegdlnie w porze deszczowej, wystepuja
obfite opady, nalezy liczy¢ si¢ z koniecznoscig
wyciagania ugrzeznigtego pojazdu podczas nie-
mal kazdego dalekiego patrolu. Podstawowsa za-
sada w czasie patrolowania, znacznie ulatwiajaca
wyciaganie pojazdu, jest pojedyncze pokonywa-
nie przeszkody (glebokiej katuzy, koleiny) przez
jeden pojazd, podczas gdy drugi pojazd oczekuje
zatrzymany na stabilnym gruncie w gotowosci do
ewentualnego wyciagnigcia pojazdu za pomoca
liny holowniczej. Ponadto na wyposazeniu pojaz-
dow zawsze podczas patrolu znajduje si¢ podsta-
wowy sprzet saperski pomocny niejednokrotnie
W wycigganiu ugrze¢znigtego pojazdu.

Glowna odpowiedzialno$¢ za sprawng reali-
zacje czynnos$ci zabezpieczenia technicznego spo-
czywa zatem przede wszystkim na uzytkownikach
przydzielonego sprzg¢tu, tj. obserwatorach wojsko-
wych delegowanych do oddalonej placowki, ktorzy
musza wykaza¢ si¢ odpowiedzialnym uzytkowa-
niem i dbato$cig o powierzony sprzet, ale rowniez
podstawowg wiedza techniczna (w szczegodlnosci
wyznaczony oficer ds. logistycznych). Skutecz-
no$¢ zabezpieczenia technicznego placowki za-
lezy réwniez w duzej mierze od prawidlowego
dziatania systemu meldunkowego, tj. niezwlocz-
nego zglaszania potrzeb obstug i napraw sprzetu
koniecznych do wykonania przez przedstawiciela
najblizszej bazy logistycznej oraz, w miar¢ moz-
liwosci, doktadnej diagnostyki uszkodzen. Obieg
informacji jest zapewniony poprzez wykorzystanie
systemu meldunkowego, czyli czgsci dziennego
meldunku sytuacyjnego (Daily Situation Report)
dotyczacej sprawnosci techniki oraz informacji
technicznych zawartych w meldunkach logistycz-
nych (tygodniowych i miesigcznych, odpowiednio
Weekly Logistic Report, Monthly Logistic Report)
sporzadzanych przez wyznaczonego obserwatora
ds. zabezpieczenia logistycznego placowki.

Kolejnym aspektem zabezpieczenia logistycz-
nego odleglej placowki obserwatoréw wojsko-
wych jest zabezpieczenie materialowe. Rozpa-
trywa¢ je nalezy gléwnie w aspekcie zywienia,
zaopatrzenia w materialy pedne i smary (mps),
zaopatrzenia w wybrany asortyment przedmiotow
umundurowania i wyekwipowania oraz $wiad-
czenia ustug specjalistycznych. Ze wzgledu na
opisany wczesniej charakter misji obserwatorow
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wojskowych ONZ, znaczna cz¢$¢ zadan zabezpie-
czenia materiatlowego jest indywidualng odpowie-
dzialnoscia kazdego obserwatora przy zalozeniu,
ze wyplacana dzienna dieta (Mission Subsistence
Allowance — MSA) jest przeznaczona na pokrycie
kosztow utrzymania w trakcie catego okresu jego
stuzby. Zaopatrzenie w $rodki bojowe nie dotyczy
placéwek obserwatorow, poniewaz nie sg oni upo-
waznieni do posiadania i uzycia broni.

W sytuacji, gdy nie ma mozliwosci uzycia lo-
kalnej sieci drog ze wzgledunaich nieprzejezdnosc,
zaopatrywanie w mps odbywa si¢ droga powietrz-
ng w cyklach odpowiadajacych raportowanemu
zuzyciu paliw. Najczesciej jest to wylacznie olej
napedowy (pojazdy oraz zespoly spalinowo-elek-
tryczne z silnikami o zaptonie samoczynnym) do-
starczany w beczkach o poj. 200 /. Transport paliwa
z lotniska do placowki jest realizowany etatowymi
pojazdami patrolowymi (fot. 1).

Zrodto: zbiory wiasne.

Fot. 1. Odbiér paliwa z transportu lotniczego — placowka
w Isiro, DRK

Zaopatrzenie w zywno$¢ realizowane przez
misj¢ ogranicza si¢ do dostarczenia oraz rotacji su-
chych racji zywnosciowych na 10 dni dla catej ob-
sady placowki (komplety calodzienne typu Meal
Ready to Eat — MRE). Placowka zobowigzana jest
rowniez do utrzymania zapasu wody butelkowanej
na 10 dni dla catego stanu osobowego®.

Wspomniane racje oraz zapas wody prze-
chowywane sg na wypadek odcigcia placowki od
mozliwos$ci zaopatrywania tzn.: napadu, okraze-
nia, utrzymujacych si¢ niekorzystnych warunkow
pogodowych uniemozliwiajacych wykonywanie
lotow lub innych sytuacji kryzysowych. Ponadto

2 Tbidem.
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misja jest zobowigzana do cyklicznego dostarcza-
nia wody konfekcjonowanej wg normy 1,5 s dzien-
nie na osobg¢. Pozostate przedsiewzi¢cia zwigzane
z zywieniem sg realizowane przez obserwatoréw
samodzielnie w zakresie wyptacanych diet (MSA).
Z reguly jest to realizowane poprzez wyznacze-
nie dyzurnego intendenta, dysponujacego np. ty-
godniowym funduszem finansowym na potrzeby
zywienia, realizujacego codzienne zakupy artyku-
tow zywnosciowych na lokalnym rynku. Nalezy
zaznaczy¢, ze realizacja nadmienionych zakupow
moze przysporzy¢ problemow gtownie ze wzgledu
na barier¢ jezykowa. Przydatna okazuje si¢ wiec
przynajmniej podstawowa znajomos¢ lokalnego
jezyka. Do innych probleméw mozna zaliczy¢
koniecznos¢ stosowania przelicznikow waluty lo-
kalnej (ptatnos¢ w dwoch walutach jednoczesnie —
w lokalnej i np. w dolarach) lub tez nieznajomos¢
lokalnych obyczajow. Przygotowanie positkow
jest realizowane np. poprzez zatrudnienie miejsco-
wego kucharza. Rozwigzanie to wigze si¢ czesto
z zagrozeniem epidemiologicznym (brak badan
lekarskich osoby przygotowujacej positki), czy
tez niska jakoS$cia sporzadzanych potraw. Alterna-
tywnym rozwigzaniem jest samodzielne przygoto-
wywanie positkow przez obserwatoréw, co jednak
moze kolidowa¢ z wykonywaniem zadan man-
datowych. Kolejng trudnoscig w zakresie zywie-
nia stanu osobowego placowki jest réznorodnosé
kulturowa obserwatoréw i zwiazane z tym pre-
ferencje zywieniowe. Nalezy réwniez wzia¢ pod
uwagge, ze asortyment produktéw spozywczych na
lokalnym rynku moze niejednokrotnie okazac si¢
bardzo ubogi (np. w przypadku opisywanego re-
jonu — w nabiat) lub niecodpowiadajgcy nawykom
Zywieniowym obserwatorow.

Pozyskiwanie wody do celow gospodarczych
i sanitarnych odbywa si¢ z wykorzystaniem miej-
scowych punktéw pobierania wody, z ktérych ko-
rzysta rowniez ludno$¢ miejscowa (fot. 2). Jednym
z wariantow transportu wody jest wykorzystanie
zbiornikéw z tworzywa sztucznego o pojemnosci
20 1 (dostarczane przez misj¢**) przewozonych
pojazdami patrolowymi. Szacunkowe dzienne zu-
zycie wody przyktadowej placéwki obsadzonej
szescioma obserwatorami wymaga codziennego
dowozu w ilosci ok. 300 /. Z reguty woda z miej-
scowych zrodet wykorzystywana jest po przegoto-
waniu rowniez do celéw spozywczych.

24 Tbidem, s. 34 (Annex J).
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Zrodto: zbiory wiasne.

Fot. 2. Pozyskiwanie wody z miejscowego ujecia —
placowka w Isiro, DRK

Zabezpieczenie medyczne odleglej placowki
obserwatoréw wojskowych jest przedsiewzigciem
trudnym. Nalezy bowiem liczy¢ si¢ z faktem, ze
najblizszym punktem pomocy medycznej dziata-
jacym z ramienia ONZ jest klinika przy siedzibie
dowddztwa sektora, oddalona czgsto kilkaset kilo-
metrow od placowki, §wiadczaca jedynie pomoc
medyczna poziomu 1. (opatrywanie, resuscytacja,
pierwsza pomoc, ewakuacja do nastepnych po-
ziomow pomocy medycznej). Pomoc poziomu 2.
moze by¢ uzyskana jedynie w miejscu stacjonowa-
nia dowddztwa misji, gdzie wykonuje si¢ drobne
zabiegi chirurgiczne oraz $wiadczy pomoc stoma-
tologiczng. Natomiast poziom 3. dostepny jest je-
dynie w szpitalach poza obszarem dziatania misji,
w krajach sasiednich lub na terenie panstw-uczest-
nikéw misji®. Z powyzszego opisu systemu za-
bezpieczenia medycznego mozna wywnioskowac,
ze obserwator wojskowy w przypadku zachorowa-
nia najczesciej zmuszony jest sam przeprowadzi¢
diagnoze i leczenie przy uzyciu zgromadzonych
wezesniej lekarstw. W przypadku powazniejszych
zachorowan nie nalezy liczy¢ na miejscowa po-
moc medyczng, gdyz czgsto jest ona niedofinan-
sowana, warunki sanitarne znacznie odbiegaja od
ogolnie przyjetych standardoéw, brakuje wyposa-
zenia diagnostycznego i laboratoryjnego, a niejed-
nokrotnie rowniez wiedzy medycznej wsrdd per-
sonelu. W sytuacji zagrozenia zycia, mozliwe jest
wezwanie ewakuacji medycznej z zastosowaniem
odpowiednich formularzy meldunkowych i do-
stepnych srodkow tacznosci. Nalezy jednak wzigé
pod uwagg, ze podjecie dziatan CASEVAC/ME-

3 Standing Operating Procedure (SOP) 800 - Medical,
MONUC, Dem. Rep. Konga, 2005, s. 2.

DEVAC wymaga zatwierdzenia przez dowodztwo
misji, a takze wymusza konieczno$¢ zmian w pla-
nie lotéw, co moze wydhuzy¢ czas oczekiwania na
ewakuacje.

Do podstawowych zagrozen zdrowotnych na
obszarze krajow Afryki Réwnikowej zalicza sig:
choroby zakazne (w tym nieuleczalne, np. AIDS,
Ebola), ukaszenia wezy i owaddw, niekorzystne
dziatanie tropikalnego klimatu na organizm (prze-
grzanie, odwodnienie, udar cieplny, problemy kra-
zenia), duze nastonecznienie.

Stuzba obserwatora wojskowego w rejonach
Afryki Subsaharyjskiej, bez wzgledu na poziom
zabezpieczenia medycznego, zawsze wigze si¢
z ryzykiem zdrowotnym, przede wszystkim ze
wzgledu na prace w endemicznych obszarach cho-
rob zakaznych, jak rowniez warunki klimatyczne
skrajnie odmienne od tych w kraju. Minimaliza-
cj¢ ryzyka zachorowan mozna uzyskaé przede
wszystkim poprzez osobiste przygotowanie pod
wzgledem: przyjecia serii szczepien, pozyskania
podstawowej wiedzy nt. zagrozen, skompletowa-
nia podstawowego wyposazenia medycznego oraz
ochrony osobiste;.

Transport i ruch wojsk to kolejny aspekt
zabezpieczenia logistycznego odlegtej placow-
ki obserwatoréw. Do przedsigwzie¢ tego obszaru
zaliczy¢ mozna: przemieszczenie do 1 z rejonu
placowki obserwatora i jego mienia, dystrybucje
przesytek wewnatrz obszaru misji oraz wyposaze-
nie placowki w srodki transportu do wykonywania
zadan mandatowych przez zespot obserwatorow.
Jesli chodzi o dwa pierwsze przedsiewzigcia, to
sa one realizowane transportem ladowym, jeze-
li pozwala na to stan drog. Alternatywe stanowi
transport powietrzny, ktorego wykorzystanie uza-
leznione jest od biezgcego poziomu bezpieczen-
stwa w rejonie placowki oraz od warunkéw pogo-
dowych. Do obowigzkéw zespolu obserwatorow
nalezy ocena tych warunkow i meldowanie o nich
przed planowanym lagdowaniem statku powietrzne-
go. Dokumentami stosowanymi w tym przypadku
sa: meldunek meteorologiczny (Weather Report)
oraz meldunek o stanie bezpieczenstwa (Security
Clearance).

Jesli chodzi o wyposazenie placowki w $rodki
transportowe, to zespol obserwatorow dysponuje
dwoma lub trzema pojazdami terenowymi ogdlne-
go przeznaczenia wykorzystywanymi gtownie do
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patrolowania, ale takze do transportu mienia, np.
dostaw paliwa z lotniska do placowki?®.

Kolejnym obszarem zabezpieczenia logistycz-
nego funkcjonowania obserwatorow wojskowych
w placowce odleglej jest zapewnienie miejsca
pracy oraz zakwaterowania. W miejscu sta-
cjonowania placowki odleglej misja organizuje
umeblowang, wyposazong i spelniajaca wymogi
bezpieczenstwa siedzibe zapewniajaca warunki
do codziennego funkcjonowania zespotu obserwa-
torow wojskowych. Realizowane jest to poprzez
dostarczenie kontenera biurowego/namiotu lub
tez pokrycia kosztow najmu pomieszczen w bu-
dynkach lokalnych?. Niejednokrotnie w placow-
kach odlegtych jeden budynek z przynaleznym
terenem spelnia jednoczesnie funkcje shuzbowe,
jak 1 mieszkalne. W celu poprawy poziomu bez-
pieczenstwa refundowana jest naprawa, lub budo-
wa bram i oplotowania terenu placowki, a takze
montaz krat okiennych i o$wietlenia terenu®. Je-
zeli stan miejscowej infrastruktury oraz warunki
bezpieczenstwa na to pozwalaja, obserwatorzy
moga samodzielnie organizowac sobie miejsca za-
kwaterowania wynajmujac pokoj, mieszkanie lub
dom mieszkalny w poblizu placowki w ramach
diety MSA.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, moz-
na stwierdzi¢, ze w przypadku organizacji zabez-
pieczenia logistycznego placowek obserwatorow
wojskowych, szczeg6lnie tych odleglych, zakta-
da sig, ze wigkszo$¢ biezacych potrzeb bytowych
(zywnos¢, woda, zakwaterowanie) obserwatorzy
beda w stanie zabezpieczy¢ we wilasnym zakre-
sie w ramach otrzymywanej diety. Nalezy jednak
wzig¢ pod uwage, ze sytuacja w rejonie odpowie-
dzialnosci placowki nie zawsze bedzie stwarzata
warunki do takiej samowystarczalnosci. Niejed-
nokrotnie niski poziom bezpieczenstwa w rejonie,
niedostepnos$¢ podstawowych produktow czy tez
warunki sanitarnohigieniczne uniemozliwi¢ moga
np. pozyskiwanie zywnosci. Rowniez zty stan
miejscowej infrastruktury moze wymusi¢ dostar-
czenie przez misje sprzetu i sSrodkow, ktore zapew-
nig przygotowanie miejsc stuzby i zakwaterowa-
nia obserwatorow.

26 Standing Operating Procedure (SOP) on Role..., op.
cit., s. 34, (Annex J).

27 Ibidem, s. 21.

28 Tbidem, s. 18.
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Podsumowanie

Zabezpieczenie logistyczne odleglej placowki
obserwatorow wojskowych jest jednym z wielu
zadan stojacych przed systemami zabezpieczenia
logistycznego operacji wsparcia pokoju prowa-
dzonych przez Organizacje Narodow Zjednoczo-
nych. Na unikalng w swoim charakterze specyfike
zabezpieczenia logistycznego placowki obserwa-
torow naktada si¢ wiele czynnikow zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu zabezpieczenia lo-
gistycznego misji jako calosci. Do czynnikow
tych mozna zaliczy¢ glownie: wielo§¢ zrodet po-
zyskiwania zasobow logistycznych, wielonaro-
dowy charakter operacji, wielokomponentowos¢,
mieszane srodowisko wojskowe i cywilne, obszar
prowadzenia dziatan trudny pod wzgledem gospo-
darczym, infrastrukturalnym, klimatycznym, te-
renowym, etnicznym oraz ze wzgledu na poziom
bezpieczenstwa.

Doswiadczenia obserwatorow wojskowych
nabyte w trakcie stuzby, niejednokrotnie pelnionej
w rejonach $wiata charakteryzujacych si¢ warun-
kami catkowicie odmiennymi od tych panujacych
w kraju, stanowia cenny zasob wiedzy. Moze by¢
on wykorzystany do doskonalenia procedur zabez-
pieczenia logistycznego dziatan prowadzonych
poza obszarem kraju oraz szkolenia stanu osobo-
wego przeznaczonego do takich dziatan. Szkolenie
to (np. w ramach kurséw obserwatorow wojsko-
wych) powinno obejmowaé¢ m. in.: przekazanie
podstawowych informacji nt. zabezpieczenia logi-
stycznego placéwki, udzielenie wskazowek doty-
czacych wyposazenia indywidualnego obserwato-
ra wojskowego, doskonalenie umiejgtnosei jazdy
w trudnym terenie, nauke podstawowych technik
ewakuacji pojazdéow oraz przekazanie podstawo-
wej wiedzy nt. zagrozen zdrowotnych w obsza-
rach funkcjonowania misji.

Jezeli chodzi o usprawnienie funkcjonowania
zabezpieczenia logistycznego placéwek obserwa-
torow, to zmian wymaga migdzy innymi zabez-
pieczenie medyczne. Ograniczenie zagrozen epi-
demiologicznych mozna osiagna¢ m.in. poprzez
prowadzenie (w ramach zabezpieczenia medycz-
nego misji) okresowych badan osob zatrudnio-
nych przez obserwatorow do przygotowywania
positkow. Nalezy réwniez rozwazy¢ polepszenie
funkcjonowania systemu ewakuacji medycznej
w razie nagtych zachorowan, przede wszystkim
pod katem uproszczenia procedur.
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Dokonana analiza sposobu zabezpieczenia lo-
gistycznego odlegtej placéwki obserwatoréw woj-
skowych moze sta¢ si¢ podstawg dalszych badan
funkcjonowania wielonarodowej logistyki w spe-
cyficznych warunkach. Ujednolicenia wymaga
rowniez polskie nazewnictwo dotyczace powyz-
szych zagadnien, gdyz wickszos¢ zrddel traktu-
jacych o systemie zabezpieczenia logistycznego
misji ONZ jest angielskojezyczna. Opracowania
opisujace specyfike funkcjonowania placowek
obserwatoré6w moga stanowic¢ zasob podstawowe;j
wiedzy niezbednej kazdemu przysztemu obserwa-
torowi wojskowemu ONZ delegowanemu z Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do tego ro-
dzaju stuzby.
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THE LOGISTIC SUPPORT OF A MILITARY OBSERVER’S REMOTE
TEAM SITE OF THE UNITED NATIONS MISSION IN THE DEMOCRATIC

REPUBLIC OF CONGO

Abstract

The main issue of the article is the logistic support of a United Nations (UN) military observers remote
team site. The MONUC mission (Mission de [’Organisation des Nations Unies en République Démocratique
du Congo) has been used as an example. The general foundations of the logistic support of a peacekeeping
mission, the functioning of the logistic support of the MONUC mission, the characteristics of the military observer
service and the rules for the establishing and functioning of military observers’team site are described. Then, the
organisation of the logistic support of a remote team site in the aspects of: maintenance, supply, medical, transport
and accommodation and working place arrangement are analysed.

The aim of this article is to identify the specifics of the UN military observers service in the MONUC mission
as an example. The analysis is focused on the challenges of the logistic support of the UN military observers’team
site located at a considerable distance from the mission's logistic elements.

Key words — logistic support, United Nations, peacekeeping operation, military observers, Africa, DRC
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The participation of the Polish Armed Forces
in multinational operations for many years plays
a considerable role in the creation of a positive
view of the Polish state in the international en-
vironment. It also contributes to the soldier-par-
ticipants of these operations gaining experience.
One of the aspects of such activity is the service
of Polish officers as United Nations (UN) military
observers.

General foundations of the logistic support
of a peacekeeping mission

The logistic support of both military and
civil components participating in a peacekeeping
operation performed under the aegis of the United
Nations is one of the crucial factors enabling these
components to perform the mandatory tasks. At the
same time, this support is a very complex issue.
Its effectiveness depends on many factors such
as: mission budget', environment, accessibility of
supply sources and the contribution of countries
own logistic resources. The optimal selection of the
management and execution structures is also a very
important factor for increasing this effectiveness.
The relationship between supporting elements
and supported components are significant as well.
Analysis of the factors mentioned constitutes
the basis of concepts like Integrated Support
Services — ISS. The objective of such integration
is the improvement of cooperation between
operations headquarters logistics planning cells
and both military and civil components, being at
the same time the providers and the recipients of
the logistics resources and services. The mission’s
logistic support is based on using one’s own
logistics resources along with the potential of
contingents as well as the resources and services
provided by the contractors. All logistic resources,
regardless of their origin, are considered mutual
for the mission as a whole. The Chief of Mission
Support’ is responsible for their distribution. He
coordinates the logistic support of all mission
components (up to battalion level in the case of
military components). The Chief of Mission
Support has all the necessary data concerning the

! The term ,,mission” is here defined as a peacekeeping
operation performed under the aegis of the United Nations.

>The former name of this position was Chief of
Administration — COA.
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current status of all mission resources. He also
has access to the providers of these resources. The
Chief of Mission Support reports directly to the
Special Representative of the Secretary-General,
SRSG (fig. 1). The logistic resources are equally
distributed to all components according to their
needs and agreed priorities. The Chief of Mission
Support’s oversight does not include first-line
self-sustainment (from battalion level to company
level and below), for which Troop Contributing
Countries/contingents ~ are  responsible’.The
preponderance of UN Mission military and civilian
logistics support personnel and equipment are
combined under the civilian authority of the Chief
of Service Delivery (formerly known as the Chief,
Integrated Support Services), who reports directly
to the Director/Chief of Mission Support.

SPECIAL
REPRESENTATIVE OF

THE SECRETARY-
CHIEF OF MISSION
SUPPORT

GENFRAL
- FORCE COMMANDER H I—
CHIEF OF SERVICE
DELIVERY
DEPUTY CHIEF OF
SERVICE DELIVERY

[ [ [ [ [ ]

CHIEF,
ADMINISTRATIVE
SFRVICFS

MISSION
SUPPORT
CFNTFR

INFORMATION

MEDICAL COMMUNICATIONS TECHNOLOGY

TRANSPORT

SUPPLY ‘

Management

AVIATION ENGINEERING

Source: K. Baig, Logistical Support to United Nations Peacekeeping
Operations: An Introduction, The United Nations Institute for
Training and Research Programme of Correspondence Instruction
in Peacekeeping Operations, New York 2002, p. 229.

s Coordination

Fig. 1. The structure of the Integrated Support Services
management (option)

The Mission’s Service Delivery
performance is coordinated by Mission Support
Center®. It plays a managing, coordinating,
monitoring and integrating role; thus it facilitates
the cooperation of all partners acting in the mission
area, including UN and non-UN organisations®.
The centre, staffed by military and civilian logistics
personnel, ensures the fulfilment of the tasks of the

system

3 United Nations Peacekeeping Missions Military
Logistics  Unit Manual, Department of Peacekeeping
Operations, United Nations, 2015, p. 8.

4 Ibid, p. 10.

5 Formerly known as Joint Logistics Operations Center
-JLOC.

® Handbook  on  multidimensional  peacekeeping,
Department of Peacekeeping Operations, United Nations,
2003, p. 129.




THE LOGISTIC SUPPORT OF A MILITARY OBSERVERS REMONTE TEAM SITE...

logistic support for all mission components. These
tasks include the following’:

— provision of accommodation, buildings
management and civil engineering;

— assignment of transportation resources,
fleet management and major vehicle repair and
maintenance services;

— movement control and air or riverine/
maritime support services;

— installation and maintenance of mission-
wide communications and computer equipment
and facilities;

— provision of medical and dental services
and emergency medical evacuation capability;

— provision of general supply items, fuel,
water, rations and construction and defence
materials.

Summarising, it might be concluded that the
logistic support of military and civil components
participating in the United Nations peacekeeping
operations is a significantly complex issue. This
is due to the multinational and multicomponent
character of such operations. Therefore, the
effectiveness of the logistic support depends on
many factors, including optimal structures of the
mission logistic support.

MONUC mission logistic support

The analysis of a particular case in the time
frame might be a proper basis for the identification
of the specifics of the peacekeeping mission’s
logistic support. One such case is the United Nations
Organization Mission in the Democratic Republic
of the Congo (DRC) (Mission de [’Organisation
des Nations Unies en République Démocratique
du Congo — MONUC). This mission might be
considered appropriate for analysis because of the
size of deployed forces and other components, its
time span and the difficult and complex operations
environment. The following analysis concerns the
period between November 2007 and November
2008, when the author personally participated in
this mission as a military observer.

The two main reasons for establishing the
MONUC mission in DRC were: the need for
supervising and obeying the Lusaka Ceasefire
Agreement signed by the conflicted states in July

7 bid., p. 128.

1999 and the separation of the forces engaged in
battle®. The factors which led to this conflict, i.e.
the so called first Zaire Civil War, were, among
other things, the fleeing of 3 million Hutus from
Rwanda, increasing tension in the region and
weakening the power of the dictator, Mobutu
Sésé Séko. The engagement of other states of
this region caused the conflict to intensify and, as
a consequence, the outbreak of the second DRC
Civil War which lasted until July 2003, when the
DRC Interim Government took power’.

On 24 February 2000, the UN Security Council
expanded the size and the mandate of the mission,
which stated its aims as'’:

— to establish and maintain continuous liaison
with the field headquarters of all the parties’
military forces;

— the collection and verification of military
information on the parties’ forces, the maintenance
ofthe cessation of hostilities and the disengagement
and redeployment of the parties’ forces, the
comprehensive  disarmament, demobilisation,
resettlement and reintegration of all members of
all armed groups, and the orderly withdrawal of all
foreign forces;

— to work with the parties to obtain the release
of all prisoners of war, military captives and remain
in cooperation with international humanitarian
agencies;

— to facilitate humanitarian assistance and
human rights monitoring, with particular attention
to vulnerable groups including women, children
and demobilised child soldiers;

— provide support and technical assistance
to the Facilitator of the National Dialogue and
coordinate other United Nations agencies’ activities
to this effect;

— to perform actions to resolve mine and
unexploded ordnance problems.

The character of the DRC region and the
determinants of the UN multinational logistics
have significant influence on the functioning of
the logistic support system. This applies to the

8 Resolution 1279 of the UN Security Council, 30
November1999,  http://www.un.org/en/peacekeeping/mis-
sions/past/monuc (access on 18.11. 2015).

% G. Ciechanowski, Operacje pokojowe ONZ w XX wie-
ku, Adam Marszatek, Torun 2013, p. 413.

10 Resolution 1291 of the UN Security Council, 24
February 2000, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N00/313/35/PDF/N0031335.pdf?OpenElement (access
on 09.02. 2016).
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required system’s abilities and assets, making it
ready to create proper conditions for the mission
components. The main factors having a negative
impact on the MONUC! mission logistic support
are, inter alia, as follows:

— considerable distance from the world’s main
commercial and industrial centres;

— underdeveloped paved road network, large
amount of impassable unpaved roads;

— underdeveloped railway network;

— rough terrain (60% of the country is covered
with rainforests, dense river net with small number

of bridges);
— tropical climate (average  monthly
temperatures: 22-27°C in the lowlands and

17-24°C in the highlands; average air humidity:
70-100%; annual rainfall: from 1300 to 2000 mm'?);

— backward services sector and DRC
infrastructure (administration, finance, healthcare,
transport, trade,  skilled
workforce);

— wide territory of the mission (DRC is the
third largest in Africa in terms of area — 2.34
million km?) and great longitudinal and latitudinal
extent, which entails long distances between
components;

— unstable political situation and changing
security level.

There are also some factors which have
a positive influence on the logistic support, i.e.:
the 37 km Atlantic Ocean coast, 230 airports
(2005), including 25 with paved runways, and the
possibility of using the rivers for water transport.

Factors, such as the footprint of deployed
military contingents or the large number of
governmental, non-governmental and UN
institutions, might also be considered important
in terms of the logistic support. There are some
statistics which can depict the range of the logistic
undertakings performed in the frame of the support
for such a large operation. For example, the total
number of consumers was 16 990 at 17 locations
spread over the whole country (the supply provided
by the contractors using road transport from three
bases: Entebbe - 71%, Kigoma - 15%, Kinshasa
- 14%). The average fuel consumption was

communication,

' Nowadays MONUSCO (Mission de 1’Organisation
des Nations Unies pour la Stabilisation en République
Démocratique du Congo).

12 Vademecum zolnierza — Demokratyczna Republika
Konga, Ministerstwo Obrony Narodowej, Departament
Wychowania i Promocji Obronnosci, Warsaw 20006, p. 15.
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9000 000 1 of jet fuel and 2 600 000 I of diesel.
The fuel was being distributed in the mission area
by air, road, river and railway transport. The air
fleet consisted of 70 aircraft, including 22 civil
fixed wing aircraft and 48 helicopters (civil — 18,
military — 30). The total vehicle fleet consisted of
2313 vehicles (staff vehicles — 248, terrain vehicles
— 1646, support vehicles — 419). The annual range
of performed transport tasks can be shown using
numbers: total passengers — 210 000, total cargo
—45 000 t. There were 79 satellite communication
terminals established at 72 locations. The total
number of telephone network users was 22 379'3.

The general analysis above describes the
specifics of the logistic support forthe peacekeeping
operation performed in difficult terrain, climate,
economic, security conditions and others. The
logistic support of a mission such as MONUC is an
example that shows the large number of problems
to be solved during the planning, preparing and
execution phase. These problems occur because
the mission is conducted in such a wide and
unique area. There are numerous civil and military
components involved using a large number of
people and equipment. It is worth emphasising
that the components mentioned have individual
logistic needs, unique for each of them. Meeting
those needs is conducted within the framework of
multinational logistics, which requires efficient
management using good organisational solutions
and properly built structures. Another important
factor that has significant impact on the logistic
support is the multiplicity and diversity of the
sources of logistic assets.

The characteristics of the military observer
service and the rules for establishing
a military observers’ team site

One of the most important components and,
at the same time, very specific beneficiaries of
peacekeeping operation logistic support system is
the United Nations military observers component.
United Nations military observers are military
officers assigned to serve with the United Nations

13 The statistics taken from: A. Masood Sadiq, MONUC,
Integrated Service Support, Logistics in the Field, mate-
rials from the induction course which was held from 21 to
27 November 2007 in Kinshasa, DRC.
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on a loan basis by their Governments at the request
of the Secretary-General to the United Nations'®.

The United Nations Military Observer must be
a serving officer with a minimum of five years of
regular military service, in excellent physical and
mental condition, of good repute and excellent
moral attitude. Some necessary professional
competencies of the observer include: basic skills
in patrolling, land navigation, negotiation and
mediation skills, basic knowledge of interviewing
techniques, use of communications equipment,
and knowledge of basic first aid, the ability to
speak, read and write the working language of the
specific United Nations peacekeeping operation,
and to be in possession of a driving license'’. The
United Nations military observers are deployed
unarmed. They are Experts on Missions for the
United Nations, thus they shall be accorded
immunity from personal arrest or detention'®.

The main military observer’s duties include'”:

— observation and reporting of cease-fire
violations, and the investigation of alleged
violations of the cease-fire agreement;

— supervision of the disarmament of militia
and military forces;

— monitoring of the separation and withdrawal
of troops;

— supervision of the destruction of armaments
and weapons;

— provision of liaison services to local
governments, opposing military forces and
international agencies;

— monitoring of conditions in potential
conflict areas for signs of increased tension or
conflict escalation;

— observation and reporting on alleged abuses
of human rights;

— assistance with referendum or election
validation;

— conducting and coordinating liaison between
combined and UN mixed military working groups

Y United Nations Military Observers Handbook, United
Nations Department of Peacekeeping Operations, New York,
2001, p. 21.

15 Guidelines for the Selection, Deployment, Rotation,
Extension, Transfer and Repatriation of Military Observers
in United Nations Peacekeeping Operations, Department of
Peacekeeping Operations, United Nations, 2001, p. 15.

16 General Assembly Resolution 224 (I), PRIVILEGES
AND IMMUNITIES OF THE UNITED NATIONS, 13 February
1946, Article VI.

17 United Nations Military Observers..., op. cit. p. 33.

and components, NGOs, and UN and civilian
humanitarian agencies.

The United Nations military observers work in
teams normally consisting of six observers — five
members and one team leader. There is a rule that
each member shall be of a different nationality. An
interpreter (national staff) is also normally posted
to each team'.

A team site is a place established in the mission
area where a limited number of military observers
are stationed to carry out specified tasks within
a defined area of responsibility. It is provided with
transport means, power supply, and communication
equipment, along with other equipment essential
to perform its mandated role'. The establishment
of each team site is specifically authorised by the
Force Commander based on operational, security
and administrative/logistics considerations.

The term remote team site might be defined
as a team site which is placed in the interior, at
considerable distance from the headquarters,
military components and logistic bases. The
long distance from the troops diminishes the
security of unarmed observers because of the fact
that emergency defence cannot be immediately
organised. Thus, the remote team sites are
generally located in the vicinity of military units
of the country where the operation is conducted.
The hiring of guards (local police or security
company) is reimbursed. Presence of a helipad
within a reasonable distance from the team site
(5 to 10 minutes accessibility on foot) is desirable.
This should be described in the evacuation plan®.

Another important issue is the long distance
from the base or other logistic elements. It enforces
finding unique solutions for the logistic support
of the remote team site. These solutions should
enable logistic support to work in a manner which
lets the team efficiently conduct its tasks. The tasks
at the remote team site are also specific, e.g. larger
number of long patrols which are performed in
difficult road conditions and the distance hampers
communication between patrolling team and team
site. This specific task range constitutes a number
of challenges for planning and executing logistic
cells.

18 Standing Operating Procedure (SOP) on Role,
Employment and Administration of Military Observers
(MILOBs), MONUC, DRC, 2005, p. 14.

1 Tbid.

2 Ibid., p. 18.
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In showing the scope of these logistic
challenges, it is worth mentioning that, in 2008,
in the MONUC area of responsibility, there were
62 team sites functioning, whereas 25 of them
could be classified as remote team sites (fig. 2).

Source: H. Sugden, MONUC, Creating Sustainable Stability Through
Sustained Military Pressure, materials from the induction
course which was held from 21 to 27 November 2007 in
Kinshasa, DRC; background map: http://www.ezilon.com/
maps/africa/d-r-of-congo-maps.html (access on 28.12.2015).

Fig. 2. The location of UN military observers team sites in
MONUC mission (in 2008)

Because of the specific environment and
unique tasks described above, each observer
should be prepared for duty requiring the need for
coping with difficult situations, including those
regarding logistics. Therefore he/she should be
aware of what knowledge, skills and individual
equipment might be essential during his/her tour of
duty. The military observer courses and individual
correspondence with already employed observers
is helpful for preparation.

The organisation of the remote team site’s
logistic support

The essence of the logistic support of the
remote team site in the frame of peacekeeping
operations logistic support is the meeting of needs
that are a consequence of the military observers
team specific work. These needs can be divided
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into five areas: maintenance, supply, medical
support, transport and accommodation.

The maintenance of team site equipment
includes patrol vehicles, power generators,
computers and communication equipment
maintenance and recovery tasks. The effective
fulfilment of mandatory tasks and the team’s
survivability depends on the readiness of this
equipment. Ensuring the continuity of maintenance,
equipment repair, spare parts supply and recovery
of damaged/bogged vehicles is difficult due to
the specifics of the operation area. An appointed
observer (logistics officer) is responsible for daily
maintenance of vehicles, power generators and
communication equipment. His role consists of,
inter alia:

— performing daily vehicle maintenance before
leaving the team site and after return (refuelling,
mileage registering, checking the technical
condition of main subassemblies, identifying
damages without using specialised equipment,
tyre condition evaluation);

— performing power generators maintenance
two times per day (refuelling, 12-hour-cycle
interchangeably switching, checking fluids level,
external observation of potential failure symptoms,
work time registering);

— checking the technical condition of HF,
VHF and satellite communication systems and
computer systems.

All other maintenance activities prescribed
by maintenance procedures (mileage, work
hour number) are planned and conducted by the
technicians delegated from the nearest logistic
base.

Another task that refers to maintenance
activities is equipment repair, which — similarly
to periodic maintenance — is performed by an
appointed technician from the nearest logistic
base. At the remote team sites, where most of the
roads are impassable, the only possible way for
a technician to come is by air. Additionally, his
work time is limited by the flight schedule, whicht
can be a factor obstructing an effective repair. It is
also difficult to perform damage diagnostics, which
a proper spare parts selection delivered to a team
site depends on. Frequently, because of a lack
of technical skills among team members and the
inaccessibility of specialised diagnostic equipment,
initial damage identification is only performed
personally by the incoming technician. A repair
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might only be carried out after collecting spare
parts and arriving on the next flight. This prolongs
the waiting time for a repair to approximately one
week?!. In the case of a more complex repair, it
is necessary to transport a vehicle or a generator
to the nearest logistic base with an equipped
workshop. It is worth stressing that because of very
difficult operational conditions (intense equipment
use, poor road condition, high temperatures, dusty
air during dry season, stony ground and steep
uphill and downbhill rides) vehicle damage occurs
relatively often.

The transport of damaged equipment is one
of the recovery activities which is one of the
maintenance tasks. In the case of remote team
sites, besides the mentioned transport to the
nearest logistic base, recovery of a bogged vehicle
is also an important task. It is performed mainly
during long road patrols. Taking into account the
fact that the majority of African roads are unpaved
and additionally in the tropics, especially during
the rainy season when it rains heavily, the need
for vehicle recovery occurs on almost each long
patrol. During these patrols, the fundamental rule
facilitating recovery of a vehicle is to pass the
obstacle (a deep puddle or a rut) one at a time,
keeping one of the patrolling vehicles staionary on
a stable surface ready to tow a stuck vehicle with
a towing rope. Additionally, the patrolling vehicles
are always equipped with basic hardware (shovels,
picks, saws, axes), helpful during a recovery
process.

Therefore, the responsibility for effective
maintenance lies mainly with the users i.e. military
observers posted to a particular team site. They
have to use their equipment properly and take
care of it. They (especially an appointed logistics
officer) should also have at least basic technical
knowledge,. The effectiveness of the team site
equipment maintenance depends largely on the
proper functioning of the report system as well.
Thus, the reports should include the immediate
requests for a technician to carry out the required
diagnostic, Such
informationisincludedina Daily Situation Reportin
the section concerning the equipment’s technical
status. Current status equipment information also
appears in a Weekly Logistic Report and a Monthly

maintenance and repair.

2 bid. p. 21.

Logistic Report prepared by an appointed observer
responsible for logistics issues.

The subsequent aspect of the remote team
site’s logistic support is the supply. It has to be
analysed mainly in terms of: food supply and meal
preparation, POL? supply, uniform and outfit
supply and specialised service. Due to the character
of the UN military observers duty described
above, the majority of the supply responsibilities
lie individually with each observer, assuming
that the Mission Subsistence Allowance (MSA) is
dedicated to refunding the subsistence expenses
during all of his/her tour of duty. The ammunition
supply does not refer to the military observers
team sites because the observers are not entitled to
hold any weapon.

When there is no possibility of using a local
road network, due to impassability, POL supply
is arranged using air transport in the cycles
determined by the reported consumption. In most
cases this is diesel (vehicles and generators are
equipped with diesel engines) provided in 200 /
barrels. The fuel transport from an airport to a team
site is conducted using patrol vehicles (fig. 3).

The food supply performed by the mission is
limited to providing a 10-day emergency stock of
daily rations on rotation called Meal Ready to Eat
(MRE) for a whole team. The team is also obliged
to maintain a 10-day stock of bottled drinking water
for all team members provided in advance®.

Source: Author’s own collection.

Fig. 3. The reception of the delivery of fuel (air transport)
— Isiro Team Site, DRC

22 Petroleum, Oil and Lubricants.
2 Standing Operating Procedure (SOP) on Role..., op.
cit. p. 21.
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The rations mentioned above and the bottled
water stock are stored in case of emergency
situations, such as: isolation of a team site from the
supply during attack or encirclement, persistent
bad weather conditions disabling air transport or
other crisis situations. The mission is also obliged
to provide bottled water in quantities of 1.5 | per
person per day. Other activities regarding food
provision and meal preparation are carried out by
military observers on their own, using MSA paid
in advance. Usually, there is one supply officer
(appointed on a weekly basis) who disposes of the
one-week fund. He does daily shopping at a local
market. It should be mentioned that performing
such shopping might be problematic, mainly due
to the language barrier. Therefore, at least basic
local language skills might be very useful. Another
problem is the necessity of proficient currency
exchange using a current rate because of frequent
payment in both currencies at the same time (e.g.
local currency along with dollars). The lack of
knowledge of local habits might be problematic as
well. Meal preparation is performed e.g. by a hired
local cook. This solution entails an epidemiologic
hazard (lack of medical examination of a person
preparing meals). Additionally, in some cases, the
meals prepared by a local might be of poor quality.
The alternative solution is food preparation
performed by the team members, but this may
collide with fulfilment of the mandatory duties.
Other problems concerning the team members’
nourishment are cultural differences and meal
preferences. It should be taken into account that
the assortment of food products from a local
market might often be very limited (e.g. in the
described region — the lack of dairy products) or
not matching the observers’ eating habits.

The local water intake, also used by the local
population, is also utilised by a team for acquiring
water for household and hygienic purposes (fig.
4). One manner of water transport is to use 20 /
plastic jerry cans (provided by the mission®*).
These cans are transported in patrol vehicles. The
estimated water consumption for an exemplary
team site requires a daily supply of approx. 300 /.
Water fetched from local sources is also used for
drinking (after boiling).

2 Ibid. p. 34 (Annex J).
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Source: Author’s own collection.

Fig. 4. Fetching water from a local intake — Isiro Team
Site, DRC

The medical support of a remote team site is
a difficult challenge. This is because the nearest
UN medical element is a clinic attached to a sector
headquarters which is often placed a few hundred
kilometres from a team site. It offers only Level
One Medical Support (first line primary health
care, emergency resuscitation, stabilisation and
evacuation of casualties to the next level of medical
care). The Level Two Medical Support is accessible
only at the mission headquarters location where
surgical interventions and basic dental care is
provided. And the Level Three Medical Support
may only be sought in a neighbouring country or
in the troop contributing countries, according to
the UN-medical standard®.

Fromthedescription above, one might conclude
thatamilitary observer, in case of illness, frequently
has to diagnose and cure himself/herself using the
medicaments collected before. In a serious illness,
one should not rely on local healthcare because it
is often underfunded and the sanitary conditions
do not fulfil basic standards. There is lack of
diagnostic and laboratory equipment and also,
sometimes, medical knowledge among personnel.
In life threatening situations, it is possible to
request medical evacuation using proper report
forms and accessible means of communication.
However, it should be taken into account that the
initiation of CASEVAC/MEDEVAC procedure
requires the approval of the mission headquarters.
It also enforces a flight schedule change which can
prolong waiting for the evacuation.

3 Standing Operating Procedure (SOP) 800 - Medical,
MONUC, DRC, 2005, p. 2.
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The main health threats in the Equatorial Africa
region are: infectious diseases (including incurable
ones, such as AIDS, Ebola), snake and insect bites,
the harmful influence of a tropical climate on the
human body (overheating, dehydration, heatstroke,
circulation problems), and strong sun radiation.

The service of the military observers in the
regions of Sub-Saharan Africa, regardless of
the quality of medical support, always entails
a considerable health risk. Mainly this is because
the mission is being conducted in endemic areas
of infectious diseases and areas with a climate
extremely different from that of the observer’s
native country. The minimising of disease risk can
be achieved primarily by personal preparation in
terms of: vaccination, acquiring basic knowledge
about health threats, collection of essential medical
and personal protection equipment.

The transport is a subsequent aspect of the
remote team site’s logistic support. It includes:
travel to and from a team site, transport of his/her
personal goods, dispatch of parcels within the
mission area and providing transport means to
a team site with a designation for mandatory tasks.
The first two tasks are conducted by road transport,
if the road conditions allow. The alternative is
air transport, whose accessibility depends on the
current security situation in the team site area and
on the weather conditions. The team is responsible
for evaluation of these conditions and reporting
them before scheduled aircraft landing. The
documents used in such case are: Weather Report
and Security Clearance.

With regard to providing a team site with the
means of transport, the team delegates two or three
off-road vehicles used mainly for patrolling, but
also for the transport of goods, e.g. fuel transport
from the airport to the team site?.

The next field of the logistic support of
a remote team site’s functioning is the providing
of accommodation and working space. In
a particular area, the mission establishes an
equipped, furnished site that fulfils the security
restrictions ensuring the conditions for the daily
functioning of the observers team. Team site office
accommodation may be hired or prefabricated
office shelters may be provided”’. Office and
accommodation space is often arranged in one

2 Standing Operating Procedure (SOP) on Role..., p. 37,
(Annex J).
7 Ibid., p. 21.

building. In order to assure proper security
conditions, the cost of construction or repair of
perimeter fencing and grills and illumination
installation is refunded?®®. If the security level and
infrastructure conditions allow, the observers may
hire a room, a flat or a house in the neighbourhood
of the team site, which is to be met out of MSA.

In summarising these considerations, it might
be stated that in the case of the team site’s logistic
support, especially those remote team sites, it is
assumed that the military observers are able to
provide the majority of current subsistence needs
(food, water, accommodation) for themselves
independently, within the MSA. Nevertheless, it
should be taken into account that the conditions
in the team area of responsibility will not always
allow such self-sufficiency. It may often occur that
that the high threat level in the area, inaccessibility
of basic food products and the hygienic conditions
preclude e.g. food supply. The poor
infrastructure conditions may create the need to
provide the equipment and other means which
allow the accommodation and working space to be
prepared for the observers.

will

Conclusions

The military observers remote team site’s
logistic support is one of many challenges for
the UN peacekeeping operation’s logistic support
systems. The unique specifics of the team site
logistic support combines with many factors of
the logistic support for the mission as a whole.
These factors primarily include: multiplicity of
logistic sources, multinational character of the
operation, its multicomponent constitution, mixed
civil-military circles, area of operation difficult
in terms of economics, infrastructure, climate,
terrain, ethnics and security.

The military observers’ experience (achieved
during service in regions completely different
from their native country) constitutes valuable
knowledge. It may be used for improving the
logistic support procedures for overseas operations
and for the training of personnel designated for
such operations. This training (e.g. during military
observers courses) should include, inter alia:
basic information about team site logistic support,

* Tbid. p. 18.
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information about health threats in an operation
area, hints about the individual equipment to be
taken, improvement of rough terrain driving skills
and teaching basic vehicle recovery techniques.

The improvement of the team site’s logistic
support should include some changes in the
functioning support. Reducing
epidemiological threats might be achieved e.g. by
conducting periodic medical examinations of the
cooks hired by the observers. The improvement
of the functioning of the CASEVAC/MEDEVAC
system should be also considered, mainly in terms
of simplifying the procedures.

The conducted analysis of the remote team
site’s logistic support may become the basis for
further research of the functioning of multinational
logistics in a specific environment. There is also
a need for the unification of Polish terminology
concerning these issues, because the majority
of sources describing the UN’s logistic support
system is written in English.

The descriptions of the functioning of military
observers team sites may constitute essential
basic information for each UN military observer
candidate from the Polish Armed Forces.

of medical
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