Ptk Leszek LASZCZAK

ARMIA PROFESJONALNA, CZYLI JAKA?

Profesjonalizacja, to pojecie ktore zrobito oszalamiajgca karier¢ w publicz-
nej dyskusji o glgbokich przeobrazeniach, ktorym wspodtczesnie podlegajg
Sity Zbrojne RP. 4.08. br. minister obrony narodowej pozegnal opuszczajg-
cych koszary ostatnich zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej. Po 90. latach
funkcjonowania obowigzkowej stuzby obywateli, w armii pozostali wylacznie
ochotnicy, ktdrzy spelniaja przewidziane przez wojsko wymogi.

Zgodnie z realizowang w oparciu o polityke rzadu koncepcja profesjo-
nalizacji Sit Zbrojnych RP, od 2010 r. Polska — w warunkach pokoju — ma
mie¢ wojsko sktadajace si¢ wytgcznie z zawodowcow. Ta decyzja to dla wielu
Polakdéw swoiste ,trzgsienie ziemi”. Bo zaledwie kilka lat temu, na kanwie
rezygnacji przez kolejne panstwa z armii ,,z poboru”, toczone byty spory o sens
dalszego utrzymywania w Polsce formuty obowiazkowej stuzby wojskowej
obywateli.

Mundurowa profesjonalizacja to jednak nie tylko koniec ery zZotnierzy
,»Z poboru”, lecz obszerny pakiet dziatan dotykajacych kazdej sfery Zycia woj-
ska, ktore w zamys$le MON majg zapewni¢ optymalne warunki realizacji kon-
stytucyjnych zadan Sit Zbrojnych RP, zarowno w odniesieniu do terytorium
kraju jak i wypelniania misji oraz zobowigzan sojuszniczych poza granicami.

Rok 2009 to okres przejsciowy, w ktorym trwajg przygotowywania organi-
zacyjne i legislacyjne, niezbgdne do wdrozenia tych ambitnych planow. Wokot
istoty i zatozen profesjonalizacji narosto sporo stereotypow i uogélnien. Warto
zatem wiedzie¢, w jakim kierunku zdazajg profesjonalizowane Sity Zbrojne RP
i co ten proces oznacza dla przystowiowego ,,Kowalskiego™.

Zmiany w koncepcjach bezpieczenstwa

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP, Sity Zbrojne RP (Sity Zbroj-
ne) stuzg ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium
oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci granic. Sg rowniez jednym
z podstawowych instrumentéw polityki panstwa i ochrony jego interesow,
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zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, sojuszniczego i globalnego. Ponadto
Polska jako cztonek NATO, zgodnie z artykutem 5 Traktatu Waszyngtonskiego,
jest zobowigzana do udzielania pomocy cztonkom Sojuszu, w ramach obrony
kolektywnej. Wypetnienie tych obowigzkdéw w zmieniajacym si¢ Srodowisku
bezpieczenstwa wymusza prowadzenie roznorodnych dziatan, takze diametral-
nie roznych od tych, do ktorych Sity Zbrojne byty budowane i przygotowywane
w przesztosci.

Wedtug dosy¢é powszechnej opinii strategdw i specjalistow od spraw
obronnych wyzwaniom wspdtczesnego Srodowiska bezpieczenstwa moga
sprosta jedynie uniwersalne, profesjonalne sity zbrojne. Bo tylko one sa
gotowe w krotkim czasie reagowal na zrdznicowane zagrozenia, rOwniez
wystepujace w znacznej odlegtosci od granic panstw. Koniec ,,dwubieguno-
wego” podziatu §wiata, ktorego skutkiem jest zmniejszenie niebezpieczen-
stwa wojny totalnej oraz rozwdj wymagajacych fachowej obstugi coraz bar-
dziej skomplikowanych narzedzi walki, to kolejne przestanki podejmowania
przez poszczegblne panstwa decyzji o zastapieniu armii opartych w czasie
pokoju na obowigzku stuzby wojskowej, zawodowymi sitami zbrojnymi.
Taka tendencja jest wyraznie widoczna w modyfikacjach systemd6w obron-
nych panstw, ktore tak jak Polska konstruuja koncepcje bezpieczenstwa
w warunkach sojuszniczych. Nawet przy znacznie wigkszych, anizeli polski,
budzetach obronnych nie jest bez znaczenia, ile budzetowych srodkdéw nalezy
wydac na utrzymanie Zolnierzy, a ile na niezbedne na wspolczesnym polu walki
coraz drozsze, skomplikowane uzbrojenie i wyposazenie.

W Polsce transformacja Sit Zbrojnych zwigzana z profesjonalizacjg armii
trwa od wielu lat. Jej tempo i priorytety zalezaty od sytuacji politycznej i kondy-
cji gospodarczej panstwa. Namacalnym znakiem tego procesu stato si¢ zmniej-
szanie liczebnosci wojska, potaczone z coraz wyzszym procentowym udziatem
w strukturach armii zotnierzy zawodowych. Na tle trwajacej praktycznie
od lat 90. XX wieku dyskusji o celowosci rezygnacji w polskich warun-
kach z ,,armii z poboru” katalizatorem wzrostu popularnosci tego spo-
sobu myslenia stato si¢ niewatpliwie cztonkostwo Polski w NATO. Jego
uzyskanie w 1999 roku byto dodatkowym argumentem dla tych srodo-
wisk, ktore uznaly, ze przygotowywanie si¢ do przyszlej wojny total-
nej, w oparciu o doswiadczenia I potowy XX wieku, nie tylko nie jest
racjonalne z wojskowego punktu widzenia, ale i niemozliwe do realizacji
w warunkach ograniczonych mozliwosci budzetowych. Zwycigzyt poglad, ze
nalezy odrzuci¢ anachroniczny sposdb pojmowania potrzeb bezpieczenstwa
panstwa, koncentrujac posiadane sity i Srodki stosownie do obecne;j skali zagro-
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Zen i potrzeb. Jednoczes$nie, z uwagi na mogace si¢ pojawi¢ w przysztosci nowe
zagrozenia czy mozliwos¢ eskalacji napigé, konieczne jest pozostawienie takich
mechanizmdw formalno-prawnych, ktére w warunkach kryzysu umozliwiatyby
dopasowanie potencjatu obronnego do wyzszego poziomu potrzeb.

Przed czterema laty kierownictwo MON stane¢lo wobec perspektywy
przygotowania armii do zwigkszonego zaangazowania w sojusznicza operacje
w Afganistanie. Wysitki na rzecz jednoznacznego okreSlenia kierunku roz-
woju armii za czaséw gdy ministrem obrony narodowej byt Radostaw Sikor-
ski, zaowocowaty zapowiedzig petnego uzawodowienia Sit Zbrojnych ,,okoto
2010 r., do 2012 r.” Prezydent RP Lech Kaczynski poinformowat o tym pod-
czas wizyty w Kielcach w dniu 27 pazdziernika 2006 r. Taki plan byt jednak
kontestowany przez zwolennikdw utrzymywania przez Polske obligatoryjnej,
kilkumiesigcznej stuzby wojskowej obywateli, co jednak zdaniem ich opo-
nentdw bytoby nie do udzwignigcia dla budzetu MON, szczegdlnie w sytuacji
zwigkszonego zaangazowania w Afganistanie, realizowanego na odmiennych
od operacji w Iraku zasadach finansowych.

Jednoznaczng zapowiedzZ potrzeby przyspieszenia procesu profesjonalizacji,
oraz determinacji w jego szybkim sfinalizowaniu, w swoim expose, wyglo-
szonym w dniu 23 listopada 2007 r., zawarl Prezes Rady Ministrow — Donald
Tusk.

Dlaczego wilasnie teraz?

Zintensyfikowanie profesjonalizacji Sit Zbrojnych, cho¢ niekiedy faczone
z uwarunkowaniami polskiej sceny politycznej, jest przede wszystkim rezul-
tatem zmian w uwarunkowaniach srodowiska bezpieczenstwa i koniecznosci
optymalizacji rezultatdw transformacji armii w odniesieniu do mozliwosci
ekonomicznych oraz aktualnych potrzeb bezpieczenstwa panstwa. U podstaw
przygotowywanych w tym obszarze decyzji legty coraz wyrazniej widocz-
ne tendencje w przebudowie sit zbrojnych innych panstw jak i nasze woj-
skowe ,lessons learned”. Ztozyty si¢ na nie zardwno doswiadczenia éwiczen
i projektdw realizowanych w ramach ,,Programu Partnerstwo dla Pokoju”,
jak i z okresu pierwszych lat cztonkostwa w NATO, zaangazowania Polski
w operacje koalicyjna w Iraku i dowodzenie wielonarodowa dywizja MND CS
jak i potrzeby operacji NATO w Afganistanie. Jak podkresla minister obrony
narodowej Bogdan Klich ,,ci$nienie doswiadczen irackich stato si¢ napgdem
rozwoju i profesjonalizacji Sit Zbrojnych” — bowiem ,,natezenie dziatan i zmia-
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ny ich charakteru, bardzo trudne warunki klimatyczne oraz oddalenie od kraju
sprawily, ze bardziej widoczne i dolegliwe staty si¢ niedociagniecia, ktorych
nie udato si¢ wyeliminowa¢ mimo kilkunastu lat intensywnej transformacji
wojska. (...) Stato sie jasne, ze trudom misji zagranicznych, ktore na skutek
zmiany uwarunkowan strategicznych staty si¢ rownie wazne jak obrona wia-
snego terytorium, moze podotaé tylko armia profesjonalna”.

Zdobywanie nowych doswiadczen przy znacznie wigkszej transparent-
nosci funkcjonowania armii torowato droge zmianom postaw nie tylko wsrod
samych zotnierzy, ale i w spoteczenstwie. Najistotniejsze dla tworzenia warun-
kow do akceptacji w pelni zawodowych Sit Zbrojnych byty szczegdlnie prze-
miany mentalne, zachodzace wsrod kadry dowddczej oraz wérod decydentow
najwazniejszych sit polskiej sceny polityczne;j.

W mysl przyjetych w MON zatozen, efektem profesjonalizacji ma byé
podniesienie poziomu zdolnosci operacyjnych i potencjatu Sit Zbrojnych oraz
dostosowanie ich poziomu do zagrozen, cechujacych wspotczesne sSrodowisko
bezpieczenstwa. W nastgpstwie profesjonalizacji powinno nastapi¢ znaczace
podniesienie jakosci Sit Zbrojnych i zdolnosci do wykonywania misji i zadan,
przy jednoczesnej racjonalizacji kosztow ich funkcjonowania. Zaktada sig, ze
profesjonalne Sity Zbrojne zapewnig gotowos¢ do szybkiego reagowania na
zagrozenia kryzysowe zarowno o charakterze militarnym jak i niemilitarnym,
w tym do udziatu w migdzynarodowych misjach, ktdrych celem jest rozwia-
zywanie konfliktow lokalnych oraz przywracanie i utrzymanie pokoju, a takze
do prowadzenia dziatan antyterrorystycznych.

Zgodnie z wypracowang w Sztabie Generalnym WP definicja profesjo-
nalizacji jest ona rozumiana jako proces jakosciowej i ilosciowej transfor-
macji zasobow kadrowych i sprzetowych Wojska Polskiego. Zmiany te sg
wprowadzane stopniowo, tak by przez caly czas trwania tego procesu Sily
Zbrojne byly gotowe do wykonywania swoich konstytucyjnych zadan
i wypelniania misji, rowniez tych poza granicami kraju, wynikajacych
z naszych zobowigzan sojuszniczych i uméw migdzynarodowych. Celem
profesjonalizacji jest zastgpienie stuzby obowigzkowej ochotniczg stuzba
zawodowg, przy jednoczesnym dostosowaniu liczebnosci, struktury i wypo-
sazenia armii zarowno do nowych wyzwan i zagrozen, jak i oczekiwan
spotecznych w zakresie bezpieczenstwa narodowego.

Tak skonstruowane zatozenia profesjonalizacji w opinii MON stwarzaja
szans¢ wypracowania nowej formuty uzupetniania Sit Zbrojnych, ktéra umozliwi
m.in. elastyczne i racjonalne dostosowywanie potencjatu obronnego panstwa do
potrzeb oraz rodzaju i wielko$ci mogacych si¢ pojawi w przysztosci zagrozen.
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Filary profesjonalizacji

Zasadnicze zmiany, zwigzane z profesjonalizacja Sit Zbrojnych, rozumia-
ng jako integralna czgs¢ procesu transformacji wojska, polegaja na:

1.  Wprowadzeniu nowego, w petni ochotniczego, modelu stuzby wojskowej
opartego o zotnierzy zawodowych stuzby statej i kontraktowej oraz stuzbe
zolierzy rezerwy w Narodowych Sitach Rezerwowych (NSR).

2. Uregulowaniu w odmienny, niz dotychczas sposob obowigzku odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej oraz przeszkolenia wojskowego absolwen-
tow szkdt wyzszych (poprzez ich zawieszenie w okresie pokoju), a takze
spelniania rownorzednych i zastepczych form tego obowiazku (stuzby
w formacjach uzbrojonych nie wchodzacych w sktad Sit Zbrojnych, zasad-
niczej stuzby lub szkolenia w obronie cywilnej oraz stuzby zastepczej)
oraz zniesienie przeszkolenia wojskowego odbywanego w czasie trwania
studidow i zaje¢ wojskowych w uczelniach morskich. Dokonano nowego
skatalogowania rodzajow czynnej stuzby wojskowej, z uwzglednieniem
roznych sytuacji, w ktorych mozliwe jest ich odbywanie.

3. Zwigkszaniu potencjatu Sit Zbrojnych i zdolnosci do dziatania w warun-
kach kryzysu, poprzez utworzenie NSR i wdrozenie nowej formuty pet-
nienia ochotniczej stuzby w rezerwie na przydziatach kryzysowych, na
podstawie dobrowolnych kontraktow zotnierzy rezerwy.

4.  Utrzymywaniu zdolno$ci i mechanizmdéw organizacyjnych niezbednych
do realizacji przez Sity Zbrojne zadan obronnych w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa oraz mobilizacji i wojny.

5. Dostosowaniu pragmatyki stuzby i mechanizméw dziatania kadrowego
oraz katalogu uprawnien i powinnosci zotnierzy do warunkéw profesjo-
nalnej armii.

6. Zapewnieniu prawnej mozliwosci petnienia czynnej stuzby wojskowej
przez kobiety, na ogblnych zasadach.

7. Zmianie zakresu i charakteru zadan wykonywanych przez terenowe organy
administracji wojskowej (TOAW), obejmujacych udziat w zarzadzaniu
obronnym i kryzysowym oraz rekrutacje do stuzby.

8. Nowej formule wspdtpracy z pracodawcami zatrudniajacymi zotnierzy
rezerwy ktorzy posiadaja nadane przydziaty kryzysowe i pozostaja w dys-
pozycji do petnienia stuzby wojskowej, poprzez stworzenie mechanizmu
rekompensat i zachet do petnienia stuzby w ramach NSR.

Do realizacji tak rozbudowanego katalogu zamierzen konieczne jest podej-
mowanie wieloaspektowych dziatan i wspotpraca poszczegdlnych komodrek
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organizacyjnych MON. Nieodzowne bylo przy tym przygotowanie catego
procesu pod wzgledem formalno-prawnym. Zapewnienie warunkow realiza-
cji zwigzanych z profesjonalizacja zadan, w tym wykraczajacych poza resort
obrony, legto u podstaw przyjecia w dniu 5 sierpnia 2008 r. przez Rad¢ Mini-
strow ,,Programu Profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na lata 2008-2010",
precyzujacego, wynikajace z wdrazania tego programu, przedsiewziecia dla
poszczeg6lnych ministerstw. Od czasu przyjecia tego dokumentu profesjona-
lizacja wojska jest traktowana jako priorytet panstwa w sferze bezpieczenstwa.
Program wyznaczyt nowe ramy zar6wno dla planowania obronnego, jak i budo-
wy armii zawodowej w Polsce.

Zgodnie z realizowanym na jego podstawie procesem profesjonalizacji
nasze Sity Zbrojne beda armig typu ochotniczego.

Podstawowy obszar zmian, bezposrednio zwigzany z profesjonalizacja
polega na rezygnacji w okresie pokoju z obowigzkowych form stuzby woj-
skowej i wprowadzeniu w ich miejsce ochotniczej stuzby wojskowej petnionej
na tych samych zasadach zaro6wno przez mezczyzn, jak i kobiety. Zaktada sie,
ze formalne zaniechanie realizacji odbywania obowigzkowych form stuzby
wojskowej nastapi z dniem 1 stycznia 2010 r., tj. po wejSciu w zycie nowych
rozwigzan prawnych.

Nalezy jednak zaznaczyC, ze zgodnie z projektowanymi rozwigzania-
mi utrzymane zostang obowiazujace obecnie przepisy, normujace petnienie
obowigzkowej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny. W przypadku wystapienia okreslonych zagrozen i potrzeb Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, dziatajac na wniosek Rady Ministrow, bedzie miat
prawng mozliwos$¢ okreslenia terminu rozpoczecia i okresu trwania obowigz-
ku odbywania zasadniczej stuzby wojskowej oraz przeszkolenia wojskowego
absolwentow szkot wyzszych. Przewiduje si¢ rowniez zawieszenie obowiazku
odbywania ¢wiczen wojskowych przez zotierzy rezerwy na potrzeby mobi-
lizacyjne, przy zapewnieniu prawnej mozliwosci ich wprowadzenia, w razie
wystapienia potrzeb bezpieczenstwa panstwa w tym zakresie.

Jaka armia?
Jak wynika z przyjetych zatozen, istota profesjonalizacji Sit Zbrojnych
jest oparcie uzupetnienia armii w czasie pokoju o dobrowolne rodzaje czynnej

stuzby wojskowej, obejmujace: zawodowa stuzbe wojskowa stata i kontrak-
towa, stuzbe kandydacka oraz stuzbe wojskowa Zotnierzy rezerwy, petniong
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w ramach NSR. Dla skutecznego wypetniania przez Sity Zbrojne powinnosci
obronnych nie jest bez znaczenia w tym kontekscie odpowiedz na pytanie jaka
powinna by¢ liczebno$¢ wojska i jaki ksztatt powinno mieé¢ instrumentarium
organizacyjno-prawne niezbedne do udzielenia odpowiedzi, adekwatnej do
skali mogacych si¢ w przysztosci pojawic zagrozen. Na trwajaca w tym zakre-
sie dyskusje i zrdznicowanie pogladow natozyty sig rezultaty Swiatowego kry-
zysu ekonomicznego, skutkujace poszukiwaniem przez panstwo oszczednosci,
generujacych nowe wyzwania dla resortu Obrony Narodowej. W przyjetym
w maju br. aneksie do Programu Rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2007-2012
zaktada sie, ze na koniec 2010 roku bedg one liczyty 100 000 zotnierzy czynnej
stuzby wojskowej oraz do 10 000 Zolnierzy Narodowych Sit Rezerwowych
(NSR). W kolejnym roku planuje si¢ dalsze zwigkszenie potencjatu NSR tak,
aby na koniec 2011 roku ich stan liczebny ksztattowat si¢ na poziomie do
20 000 zZolnierzy rezerwy.

Prawne ramy profesjonalizacji

Warunkiem koniecznym do zrealizowania przyjetych zatozen profesjo-
nalizacji Sit Zbrojnych RP i uzyskania nowego modelu kadrowego s3 zmia-
ny w prawie. Szerokie spektrum zagadnien i spraw zwigzanych z procesem
profesjonalizacji oznacza zmiany w okoto 70 ustawach i rozporzadzeniach,
waznych nie tylko dla samych zotnierzy, ale dotykajacych kazdego obywatela.
Wsrdd nich kluczowe dla procesu profesjonalizacji jest wprowadzenie zmienio-
nych przepisdow w ustawach: o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych oraz
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiany w tych
aktach prawnych, wprowadzane sa etapowo, przybierajac formy tzw. ,,matych”,
,»Srednich” i ,,duzych nowelizacji”.

Dotychczasowy stopiefi zaawansowania intensywnych prac legislacyj-
nych jest bardzo wysoki. Zgodnie z przyjetymi przez kierownictwo MON
zatozeniami zasadnicze rozwigzania prawne zwiazane z profesjonalizacjg Sit
Zbrojnych powinny obowigzywa¢ od poczatku 2010 r., jednak wiele nowe-
lizacji przepiséw obu kluczowych ustaw udato si¢ wprowadzi¢ wczesnie;j.
Np. juz 30 stycznia br. Prezydent RP podpisat tzw. ,,srednig” nowele usta-
wy o powszechnym obowigzku obrony RP, ktora wprowadzita kwalifikacje
wojskowa zamiast poboru. Nowela zagwarantowata uregulowanie stosunku
do stuzby wojskowej wszystkim osobom o orzeczonej zdolnosci do stuzby
wojskowej, przez przeniesienie ich do rezerwy — bez koniecznos$ci odbywania
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stuzby wojskowej. Wszystkie osoby, ktore nie zostaly powotane do odbycia
zasadniczej stuzby wojskowej do dnia 4 grudnia 2008 r. zostaty automatycznie
przeniesione do rezerwy.

W dniu 16 lipca Sejm RP, a w dniu 31 lipca Senat RP przyjety ustawe
o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw, czyli tzw. duza nowelizacj¢ tej
ustawy. To najwazniejszy, kluczowy dla dokonania profesjonalizacji Sit Zbroj-
nych, akt prawny, obejmujacy nie tylko pakiet przepisow regulujacych sposob
realizowania powinnosci obronnych obywateli w zro6znicowanych warunkach
bezpieczenstwa, ale znoszacy obowigzek odbywania zasadniczej stuzby woj-
skowej, jak rowniez przeszkolenia wojskowego oraz ich form rownorzednych
i zastgpczych, a takze okreslajacy nowy system gromadzenia i wykorzystania
rezerw osobowych na potrzeby Sit Zbrojnych. W znowelizowanej ustawie
znalazly si¢ przepisy niezbedne do utworzenia i funkcjonowania NSR.

Znowelizowana pragmatyka

W dniu 24 kwietnia br. uchwalona zostata nowelizacja ustawy o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. z 2009 r. nr 79, poz. 669), konstru-
ujaca zasady pragmatyki stuzby do potrzeb armii zawodowej. Nowe regulacje
wejda w zycie od 1 stycznia 2010 r., z niektorymi wyjatkami.

Obok gtebokich zmian organizacyjnych, szkoleniowych i modernizacji
technicznej, obszarem w ktdrym proces profesjonalizacji generuje szereg zmian
sg zasady 1 warunki pelnienia stuzby zawodowej w wojsku.

Dokonano podziatu zawodowej stuzby wojskowej na stalg i kontraktowa.
Przyjeto przy tym, ze zawodowa stuzba stata bedzie petniona bezterminowo
w korpusach oficerow i podoficerdw na stanowiskach najbardziej istotnych dla
funkcjonowania Sit Zbrojnych. Przy czym bezposrednio do stuzby statej maja
trafiaé osoby po ukonczeniu nauki w wyzszych szkotach wojskowych.

Stuzba zawodowa kontraktowa bedzie przeznaczona dla wszystkich
korpusdw kadry i petniona bedzie w jednym lub kilku okresach, trwajacych
tacznie nie dluzej niz 12 lat. W pelni bedzie o nig oparty korpus szeregowych
zawodowych. Jednorazowy kontrakt z wojskiem bedzie mogt zosta¢ zawarty
na okres od 18 miesiecy do szesciu lat. Zotnierze kontraktowi w korpusach
podoficerdw i oficerow beda mogli ubiegaC si¢ o pozostanie w wojsku na
state. Szeregowi lub starsi szeregowi, jesli bedg posiadali Srednie wyksztat-
cenie beda mogli ubiegac si¢ o przejscie do korpusu podoficerdw, a nastepnie
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o stuzbe stala. Jednak wigkszos¢ zakonczy stuzbe w wojsku wraz z upty-
wem 12 lat.

Zotnierze zawodowi beda mogli liczy¢ na lepsza niz dotychczas opieke
medyczng oraz na pomoc panstwa w znalezieniu pracy, jesli zdecyduja si¢
odejs¢ z wojska. Beda mogli skorzysta¢ z doradztwa zawodowego, przekwali-
fikowania i posrednictwa pracy na koszt armii w okresie do 2 lat od zwolnienia
ze stuzby.

Gtowny zasob ochotnikdw do stuzby kontraktowej w korpusie szere-
gowych zawodowych stanowi nadterminowa zasadnicza stuzba wojskowa.
Obecnie trwa proces przechodzenia do korpusu szeregowych zawodowych
tych zotnierzy nadterminowych, ktorzy wyrazili akces do stuzby zawodowej
i spetnili zwigzane z tym warunki. Po jego zakonczeniu nastgpi zniesienie
nadterminowej stuzby wojskowe;j.

Juz od przysztego roku podoficerem bedzie mogla zosta¢ osoba po szkole
Sredniej, ale bez matury. O pierwszy stopien oficerski podporucznika bedg
mogli ubiega¢ si¢ kandydaci z wyksztatceniem licencjackim lub tytutem inzy-
niera. Z takim wyksztatceniem zolnierz bedzie mogt awansowac jedynie do
stopnia kapitana. Dla oficerdw starszych obowigzywac bedzie, tak jak obecnie,
wymog posiadania wyksztatcenia wyzszego magisterskiego. Wymagania zwig-
zane z wyksztalceniem nie zostaly zmienione dla zolnierzy w korpusie szerego-
wych. Nadal bgdzie od nich wymagane ukonczenie gimnazjum. Jednoczesnie
nie bedzie juz bariery wiekowej przy przechodzeniu z korpusu podoficerskiego
do oficerskiego (do tej pory granica byto ukonczenie 35 lat).

Kadencja na stanowisku stuzbowym ma trwac od 18 miesiecy do 3 lat. Zot-
nierze w stuzbie statej beda mogli powtarza¢ kadencje na tych samych stano-
wiskach z tym, ze na okreslonych stanowiskach dowoddczych nie wigcej, niz
dwie kadencje.

W armii beda tez mogly stuzy¢ osoby posiadajace, oprocz polskiego, inne
obywatelstwo, po spetnieniu odpowiednich wymogow.

W nowym systemie stuzba kandydacka bedzie odrebnym rodzajem nieza-
wodowej czynnej stuzby wojskowej, przygotowujacym do stuzby zawodowe;.

Do tej stuzby beda powotywani ochotnicy, zarbwno kobiety, jak i mezczyz-
ni, ktorzy ukonczyli co najmniej 18 lat zycia, niekarani sgdownie, posiadajacy
polskie obywatelstwo, zdolni fizycznie i psychicznie do pelnienia zawodowej
stuzby wojskowej. Osoby aspirujace do stuzby kandydackiej — posiadajace
wyksztalcenie wymagane do przyjecia do uczelni wojskowej, szkoty podoficer-
skiej, lub osrodka szkolenia — beda kierowane do wojskowej komisji lekarskiej
oraz pracowni psychologicznej. Pelnienie stuzby kandydackiej bedzie mozliwe

54



po podpisaniu umowy okreslajacej takze warunki zwrotu poniesionych kosz-
tow nauki, wydaniu rozkazu o powotaniu do tej stuzby oraz stawieniu si¢ do
Jjej petnienia. Osoby powotane do stuzby kandydackiej, stang si¢ Zolnierzami
petniacymi czynna stuzbe wojskowa i otrzymajg tytul:

¢ podchorazego, jesli ksztatcy si¢ na oficera zawodowego,

¢ Kkadeta, jesli ksztalcg si¢ na podoficera zawodowego,

e elewa, jesli ksztalcg si¢ na szeregowego zawodowego.

Wojsko zamierza otoczyC szczeg6lng opieka zotnierzy zawodowych,
ktorzy doznajg uszczerbku na zdrowiu w zwiazku z petnieniem stuzby m.in.
w misjach zagranicznych. Z mys$lg o zotnierzach poszkodowanych w zwiaz-
ku z pelnieniem stuzby, zdolnych do dalszego pelnienia zawodowej stuzby
wojskowej na okreslonych stanowiskach stuzbowych z ograniczeniami, zno-
welizowana ustawa o stuibie wojskowej zotnierzy zawodowych wprowadzita
nowg kategorie zdrowotng Z/O. Orzeka si¢ ja w stosunku do tych zolnierzy
zawodowych, ktorzy wskutek wypadku pozostajacego w zwiazku z petnieniem
czynnej stuzby wojskowej, albo chorobg powstata w zwiazku ze szczegdlnymi
warunkami, lub wtasciwos$ciami stuzby wojskowej doznali statego, lub dtugo-
trwalego uszczerbku na zdrowiu.

Wprowadzono takze zapis, ze w okreSlonych sytuacjach zotnierzom zawo-
dowym beda przystugiwaé bezptatne swiadczenia dentystyczne i materiaty
stomatologiczne w razie wypadku na ¢wiczeniach lub poligonach oraz po
powrocie do kraju z misji zagranicznych.

Nowe przepisy pragmatyczne przewiduja rOwniez zmiany w systemie
opiniowania i oceniania zotnierzy zawodowych. Uzyskiwane w stuzbie oceny
beda przektadac sie na poziom dodatkow finansowych. Taki stan rzeczy ma
motywowac zotnierzy nizszych korpusdéw do nauki, do lepszej stuzby i oczy-
wiscie do podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Zmiany w formule gromadzenia i wykorzystania rezerw

Budowa w petni profesjonalnych Sit Zbrojnych w opinii wojskowych pla-
nistow wskazuje na potrzebe innego wykorzystania zotnierzy rezerwy. Szeregi
zolnierzy rezerwy nie beda zasilane tak, jak dotychczas bylymi zotnierzami
zasadniczej stuzby wojskowej i przeszkolonymi wojskowo studentami. Jed-
noczesnie przewidywany jest wzrost rangi zotnierzy rezerwy, ktorzy podobnie
jak ich koledzy z innych armii NATO beda mogli by¢ szerzej wykorzystywani
do realizacji zadan wojska zarbwno w kraju jak i za granica.

55



Zmieniona zostanie definicja zZolnierza rezerwy. Zgodnie z nowymi prze-
pisami ustawowymi zotnierzem rezerwy bedzie osoba, ktora ztozyta przysiege
wojskowa i zostata przeniesiona do rezerwy po zwolnieniu z czynnej stuzby
wojskowej, w tym z zawodowej stuzby wojskowe;j lub ze stuzby kandydackiej,
jezeli w dalszym ciggu podlega obowigzkowi stuzby wojskowe;j.

Najogolniejsza kategorig Zotnierzy rezerwy pozostajacych w zaintereso-
waniu Sit Zbrojnych beda ,,zasoby osobowe NSR”. Tworzy¢ je beda osoby pod-
legajace obowigzkowi stuzby wojskowej, bedace zotnierzami rezerwy i zdolne
do czynnej stuzby wojskowej, w tym do zawodowej stuzby wojskowej, do
konca roku kalendarzowego, w ktorym koncza pigédziesiat lat Zycia, a posia-
dajace stopien podoficerski lub oficerski — szesédziesiat lat zycia.

Zasoby osobowe NSR obejma:

1. Zotnierzy NSR (ktorym nadano przydziaty kryzysowe).

Zotnierzy rezerwy, ktorym nadano przydziaty mobilizacyijne.

3. Pozostatych zotnierzy rezerwy (obywateli posiadajacych wyszkolenie
wojskowe).

Do uzupetniania jednostek wojskowych w sytuacjach kryzysowych prze-
znaczeni beda zolnierze rezerwy o stosunkowo wysokiej dyspozycyjnosci,
tworzacy NSR. Sity te stanowiC bedzie wyselekcjonowany ochotniczy zasob
Zotnierzy rezerwy, posiadajacych przydziaty kryzysowe na okreslone stano-
wiska stuzbowe w jednostkach wojskowych, nadane w wyniku ochotniczo
zawartych kontraktow na pelnienie stuzby wojskowej w rezerwie i pozosta-
jacych w dyspozycji do wykorzystania w przypadku zagrozen militarnych
1 niemilitarnych, zardbwno w kraju jak i za granica.

Skutkiem przyjecia w petni ochotniczej formuty stuzby wojskowej jest
zaniechanie w okresie pokoju obowigzku odbywania éwiczen wojskowych
zolnierzy rezerwy nie zaliczonych do NSR.

Jednoczesnie Sity Zbrojne zapewnig chetnym mozliwos¢ odbycia stuzby
wojskowej w odmiennej formule zwigzanej z przysztymi potrzebami kadrowy-
mi NSR. Dla ochotnikdéw do stuzby w tych sitach, nie posiadajacych wyszko-
lenia wojskowego przewiduje si¢ od 2011 r. uruchomienie stuzby przygoto-
wawczej. Ten nowy rodzaj czynnej stuzby wojskowej bedzie przeznaczony
przede wszystkim dla tych osob, ktore wczesniej nie petnity jakiegokolwiek
rodzaju stuzby wojskowe;j i zamierzaja podjac obowiazki w ramach NSR. Stuz-
ba przygotowawcza wychodzi rowniez naprzeciw osobom, ktore identyfikuja
sie ze stuzba wojskowa, jednak nie zamierzaja na state wigzac si¢ z zawodem
zotnierza. Bedzie ona rowniez w istocie nowym sposobem gromadzenia zaso-
bow zolnierzy rezerwy. Stuzba przygotowawcza odbywana bedzie w uczel-
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niach wojskowych, centrach i osrodkach szkolenia na zasadach podobnych
do stuzby kandydackiej. Szkolenie na potrzeby korpusu oficerow dotyczyto
bedzie wyltacznie absolwentdw cywilnych szkdt wyzszych. Szkolenie na sta-
nowiska szeregowych w ramach stuzby przygotowawczej bedzie prowadzone
w okresie do 4 miesigcy, na stanowiska podoficerow do 5 miesiecy i ofice-
row do 6 miesiecy. Pierwsze trzy miesigce szkolenia (szkolenie podstawowe)
beda jednakowe dla wszystkich Zolnierzy. Kolejny okres bedzie obejmowat
szkolenie specjalistyczne i trwal bedzie: w przypadku podoficerow 2, a ofi-
cerOw 3 miesigce, z przeznaczeniem na przygotowywanie do wykonywania
obowiagzkow na stanowiskach dowddcow druzyn (podoficerowie) i plutondow
(oficerowie) badz réwnorzgdnych.

Narodowe Sily Rezerwowe

Zgodnie z wypracowang w Sztabie Generalnym WP koncepcja, NSR
utrzymywane beda na potrzeby wzmocnienia jednostek wojskowych, zarza-
dzania kryzysowego, jak réwniez do uzupelniania sktadow Polskich Kontyn-
gentow Wojskowych, szczegdlnie w specjalno$ciach deficytowych. Stuzba
w NSR bedzie odbywana na podstawie przydziatow kryzysowych nadawanych
w wyniku zawartych kontraktdw. Powotanie zotnierzy NSR do czynnej stuzby
wojskowej bedzie umozliwiato szybkie zwigkszenie potencjatu operacyjnego
Sit Zbrojnych w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Zrodtem naboru do NSR w pierwszym etapie ich tworzenia (od 2010 r.)
beda byli zotnierze zawodowi, a takze zolnierze zwolnieni ze stuzby kandy-
dackiej i dotychczasowi wyszkoleni zotnierze rezerwy. Nabor kandydatow do
stuzby w NSR, bedzie miat w zasadzie charakter terytorialny.

Docelowo o stuzbe w NSR beda mogli ubiegac si¢ rowniez ochotnicy
bez przeszkolenia wojskowego. Stuzba takich osob w NSR bedzie mozliwa po
odbyciu stuzby przygotowawczej, stosownie do posiadanego wyksztatcenia. Jej
pozytywne ukonczenie umozliwi podpisanie kontraktu na stuzbg w NSR.

Szczegbtowe obowiazki zolnierzy NSR beda zawarte w dobrowolnym
kontrakcie, zawieranym z dowddca jednostki wojskowej na okres 2—6 lat.
Kontrakt beda mogli podpisal obywatele polscy nie karani za przestgpstwa
umyslne, spetniajacy przewidziane dla zotnierzy rezerwy kryteria edukacyjne
i zdrowotne. Kandydaci do podpisania kontraktu beda musieli posiadac¢ orze-
czenie wojskowej pracowni psychologicznej o braku przeciwwskazan oraz
otrzymac pozytywna ocene ze sprawdzianu z wychowania fizycznego. Po jego
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podpisaniu wojskowi komendanci uzupetnien beda nadawac zotnierzom rezer-
wy przydziaty kryzysowe, oznaczajace gotowos$¢ do petnienia czynnej stuzby
wojskowej w okreslonych sytuacjach. Zohierze NSR stanowiliby takze istot-
ny element uzupelnienia mobilizacyjnego i wojennego Sit Zbrojnych. Z tego
wzgledu nadanie przydziatu kryzysowego bytoby rownoznaczne z nadaniem
przydzialu mobilizacyjnego, cho¢ nie zawsze bytyby one tozsame. Wiek ochot-
nikdéw do stuzby w NSR powinien gwarantowaé wywiazanie si¢ z przyjetych
w kontrakcie zobowigzan, stosownie do wymogdw na stanowiskach, na ktore
beda wyznaczani.

Forma czynnej stuzby wojskowej zolnierzy NSR bedzie okresowa stuzba
wojskowa trwajaca do 24 miesigcy, z mozliwoscig jej przedtuzenia o 12 mie-
siecy w Scisle okreslonych warunkach. Czas trwania tej stuzby i rodzaj szko-
lenia bedg uzaleznione od rodzaju zadan postawionych jednostce wojskowe;.
Powotanie do niej nastgpi w przypadkach uzasadnionych potrzebami obrony
panstwa, w szczegblnosci w celu udzialu w zwalczaniu klgsk zywiotowych
i likwidacji ich skutkdw, dziataniach antyterrorystycznych i ochrony mienia,
akcjach poszukiwawczych, ratowania i ochrony zycia ludzkiego, oczyszczaniu
terenOw z materialow wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowe-
g0, a takze ich unieszkodliwiania oraz w sktadzie polskich kontyngentdw woj-
skowych (PKW) realizujacych misje poza granicami kraju, do ktorych potrzebni
sq specjalisci z rezerwy, glownie w tzw. specjalnosciach deficytowych. Zotnierze
rezerwy, powotani do okresowej stuzby wojskowej beda mieli podobne upraw-
nienia jak zotnierze kontraktowej zawodowej stuzby wojskowe;j.

Podstawowg powinnoscig kazdego zotnierza NSR bedzie przygotowanie
si¢ do wykonywania zadan stuzbowych poprzez realizacje rocznego progra-
mu szkolenia, obejmujacego udziat w ¢wiczeniach wojskowych rotacyjnych.
Celem trwajacych tacznie do 30 dni i odbywanych z przerwami w okreslo-
nych dniach w ciggu danego roku kalendarzowego ¢wiczen rotacyjnych bedzie
doskonalenie indywidualnych kwalifikacji zotnierzy, zgrywanie pododdziatow
oraz utrzymywanie ich gotowosci do uzycia. Zotnierze rezerwy, za ich zgoda,
na potrzeby zawarcia kontraktu w celu nadania przydziatu kryzysowego, beda
mogli ponadto odbywac ¢wiczenia wojskowe krotkotrwate, trwajace do 30 dni,
albo dlugotrwate, trwajace do 90 dni. Przewiduje si¢ takze mozliwosé odby-
wania przez zotnierzy NSR ¢wiczen wojskowych w trybie natychmiastowego
stawiennictwa, jednak nie czgsciej, niz jeden raz w ciggu roku.

Zaktada si¢ przy tym, ze pozostali zolnierze rezerwy, tworzacy zasoby oso-
bowe NSR, moga ochotniczo zglosi¢ si¢ na cwiczenia, w tym na potrzeby zawar-
cia kontraktu do stuzby w NSR, w celu nadania przydziatu kryzysowego.
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Zotnierzy NSR beda obejmowaty procedury kadrowe umozliwiajace suk-
cesywny rozwdj stuzbowy. Podstawa prowadzonych przez dowodce jednost-
ki wojskowej czynnosci stuzbowych w tym zakresie bedzie analiza potrzeb
oraz umiejetnosci, predyspozycje i poziom wykonywania zadan przez zotnie-
rzy NSR.

Utworzenie NSR powinno przyczyni¢ si¢ do uksztaltowania nowego
modelu relacji wojska ze spoteczenstwem. Stworzy takze warunki do aktywi-
zacji organizacji rezerwistdw i szerszego udziatu polskich Zolnierzy rezerwy
w Ewiczeniach i kursach oferowanych przez Komitet Narodowych Sit Rezer-
wowych (NRFC) NATO. W zamysle MON system zachet przewidzianych dla
zotnierzy NSR jak i rekompensat ktore otrzymywac beda pracodawcy za czas
aktywnej stuzby ma by¢ elastyczny. Gromadzenie doswiadczen z poczatkowe-
go okresu funkcjonowania NSR bedzie stuzyto doskonaleniu przyjetych w tym
zakresie rozwigzan oraz catej koncepcji funkcjonowania NSR.

Nowe oblicze wojskowej administracji

Profesjonalizacja Sit Zbrojnych w oczywisty sposob wplywa na zmiang
zakresu i charakteru zadan Terenowych Organdéw Administracji Wojskowej
(TOAW). Nie realizowanie obowigzku odbywania zasadniczej stuzby wojsko-
wej oraz przeszkolenia wojskowego absolwentdw szkdt wyzszych w sytuaciji
braku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa wymaga modyfikacji zasad admini-
strowania rezerwami osobowymi dla celow powszechnego obowigzku obrony,
polegajacych na ich odformalizowaniu oraz zmianach jakosciowych, umozli-
wiajacych przygotowanie rekrutacji do ochotniczych form stuzby wojskowe;j.
Beda one polegaty gtownie na:

1) zmianie sposobu prowadzenia rejestracji osodb na potrzeby powszechne-
go obowiagzku obrony, ktora odbywac si¢ bedzie na podstawie danych
znajdujacych si¢ w gminnych zbiorach ewidencji ludnosci (bez potrzeby
osobistego stawiennictwa obywateli);

2) prowadzeniu ,kwalifikacji wojskowej” (po raz pierwszy zadania z tego
zakresu byly realizowane od poczatku kwietnia 2009 r.), ktorej naj-
wazniejsze cele stanowia: ustalenie zdolnosci do czynnej stuzby woj-
skowej oraz przygotowaniu rekrutacji do ochotniczych form stuzby woj-
skowej;

3) rekrutacji ochotnikow do stuzby wojskowej, w tym na potrzeby NSR
oraz zaangazowaniu w dzialania promujace zawod zotnierza, przy wyko-
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rzystaniu do§wiadczen z ogdlnopolskich kampanii promujacych stuzbe

wojskowa w 2008 r.;

4) wspdlpracy z cywilnymi wtadzami lokalnymi, obejmujacej dziatania

z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Prowadzenie kwalifikacji wojskowej, pozwoli na dokonanie oceny przy-
datnosci obywateli do poszczegdlnych form powszechnego obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (gtdwnie na potrzeby: stuzby wojskowej, jednostek
zmilitaryzowanych, obrony cywilnej czy swiadczen osobistych) w nowoczesnej
formule.

W zwiazku z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy o zarzgdzaniu kryzy-
sowym, podpisanej przez Prezydenta RP w dniu 7 sierpnia br., przewidujacej
sporzadzenie Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, poprzedzonego
raportem o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, sprawa jakosci wspot-
dziatania TOAW z wladzami lokalnymi jest szczegOlnie istotna. W zwigzku
z zapowiadang przez MON, a przygotowywang przez Inspektorat Wsparcia Sit
Zbrojnych reorganizacja TOAW, obejmujacg rozformowanie niektérych Woj-
skowych Komend Uzupetnien — to sprawa bedaca przedmiotem szczegdlnej
uwagi decydentdw resortu Obrony Narodowe;j.

Inne zmiany prawne

Niezaleznie od zmian wprowadzonych do obu kluczowych dla procesu
profesjonalizacji ustaw, trwaja prace na rzecz zreformowania innych elemen-
tow systemu prawnego regulujacych wszystkie obszary zycia wojska, w tym
prawa i powinnosci Zotnierzy.

Duze zainteresowanie budza przygotowywane zmiany w ustawie o zakwa-
terowaniu Sit Zbrojnych RP. Nowa polityka zakwaterowania ma gwaranto-
wac wigksza mobilnos¢ zotnierzy, co jest jednym z wymogdw stuzby wojsko-
wej. Przywiazanie Zotnierza, poprzez mieszkanie, do konkretnego garnizonu
ma zastapi¢ wicksza swoboda w wyborze sposobu realizacji prawa do zakwate-
rowania. Przewiduje si¢ wyptate nowego swiadczenia mieszkaniowego dla zot-
nierzy, umozliwiajacego wynajem mieszkania na cywilnym rynku, w wysoko-
Sci zaleznej od miejsca stuzby i obowigzujacych w nim cen rynkowych. Projekt
przewiduje jednakowe uprawnienia mieszkaniowe dla wszystkich zotnierzy
zawodowych. Z wnioskiem o przyznanie prawa do lokalu bedzie wystepowat
zolnierz po uzyskaniu akceptacji dowddcy, a nie — jak dotychczas — dowddca
jednostki. Jesli osoba uprawniona nie uzyska przydziatu kwatery lub lokalu
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mieszkalnego, to bedzie jej przyznane miejsce w internacie lub swiadczenie
mieszkaniowe (do wyboru). Odmowa zotnierza bedzie oznaczata utrate prawa
do zakwaterowania przez okres zajmowania danego stanowiska, chyba ze zmie-
nig si¢ posiadane przez niego uprawnienia. Ma wzrosng¢ norma mieszkaniowa
(Srednio 8-12 m? na osobe), z uwzglednieniem struktury kwatery (np. samotny
zolnierz otrzyma jeden pokodj z kuchnig lub aneksem kuchennym). Stawka
ekwiwalentu za rezygnacje z kwatery, wyptacanego do konca 2010 r., bedzie
utrzymana na dotychczasowym poziomie. Nie zmienia si¢ takze zasady przy-
znawania odprawy mieszkaniowej po zakonczeniu stuzby, ale korzystniejsze
bede przyjmowane do jej wyliczenia wskazniki. Sprzedaz lokali mieszkalnych
w zasobach WAM bedzie si¢ odbywac z 60 proc. bonifikata, uwzgledniajaca
rébwniez grunt przynalezny do budynku. Do tej pory bonifikata dla os6b upraw-
nionych siggata 95 proc. wartosci lokalu, ale bez ulgi za grunt.

Obecnos¢ w koszarach w czasie pokoju jedynie zawodowcow, ktorzy
trafili do armii w trybie ochotniczym implikuje takze zmiany w spojrzeniu
na problematyke dyscyplinarng. Zarzgdzeniem Ministra Obrony Narodowej
Nr 188/MON z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie wprowadzenia do uZytku
Regulaminu Ogdlnego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej zostaty okre-
Slone podstawowe zasady i normy postgpowania w stuzbie, w tym wynikajace
z faktu, ze stuzbe w wojsku petnig coraz liczniej kobiety.

Zaawansowane sg prace nad nowa ustawgq o dyscyplinie wojskowej, ktorej
przyjecie przewidywane jest na wrzesien br. Zamieszczony w jej projekcie
katalog wyr6znien przewidzianych dla zoinierzy po raz pierwszy jest dtuz-
szy niz wykaz kar. Wychodzac naprzeciw potrzebom dowddcow najnizszych
szczebli przyjecie tej ustawy bedzie nadawalo uprawnienia dyscyplinarne takze
dowddcom druzyn. W celu odbiurokratyzowania mechanizmu prowadzenia
postepowan dyscyplinarnych nowy akt prawny wprowadzi mozliwos¢ stoso-
wania uproszczonego trybu postgpowania oraz sprecyzuje sposob prowadzenia
takich postgpowan poza granicami kraju, a takze w stanach nadzwyczajnych
i w czasie wojny.

Trwaja prace nad ustawami o likwidacji Agencji Mienia Wojskowego oraz
0 gospodarowaniu sktadnikami mienia ruchomego Skarbu Panstwa, ich pozy-
skiwaniu oraz o Agencji Uzbrojenia.

Profesjonalizacja Sit Zbrojnych oznacza takze potrzebe nowego spojrze-
nia na udzial wojska w roznych uroczystosciach, w tym zwigzanych rocz-
nicami i tradycjami Wojska Polskiego, w warunkach koniecznosci optymal-
nego gospodarowania czasem stuzbowym zolnierzy zawodowych. Weszta
juz w zycie ustawa z dnia 5 marca 2009 r. o zmianie ustawy o znakach Sit
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Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2009, nr 69, poz. 588). Minister
Obrony Narodowej zapowiedzial takze w dniu 4 sierpnia, ze resort w ciagu
2 miesigcy zakonczy prace nad zmianami w Ceremoniale Wojskowym. Nowe
regulacje dotycza zasad udziatlu wojskowej asysty honorowej w uroczysto-
$ciach patriotyczno-religijnych, zardbwno organizowanych w obiektach sakral-
nych jak i na wolnym powietrzu. Przewidywane jest kazdorazowe uzgadnianie
sktadu, wielkoSci i zadan asysty z organizatorami uroczystosci oraz wtadzami
koscielnymi. Asysta bedzie takze obecna podczas ceremonii pogrzebowych
0sdb, ktore petnity funkcje publiczng. Dotychczas udziat kompanii honorowej
we mszach w obiektach sakralnych miat charakter wylacznie zwyczajowy.
Zmiang przepisdw implikuje takze zmiana liczebnosci sit zbrojnych i bar-
dzo duza liczba wnioskdw o zapewnienie wojskowej asysty honorowej, nie
zawsze mozliwa do realizacji w postulowanym przez organizatordw zakresie,
takze z uwagi na realizowane zadania stuzbowe oraz limitowany czas stuzby
zolnierzy zawodowych.

Zawdd zotnierza to profesja spotecznego zaufania. Jego specyfika naktada
na zotnierzy szereg powinnosci i ograniczen, ktorych nie majg inni obywatele.
Na wszystkich oficerach i cz¢sci innych zotnierzy cigzy obowiazek sktadania
oswiadczen majatkowych. Immanentnym elementem stuzby jest poddanie si¢
procedurom zwigzanym z potrzeba posiadania stosownych do zajmowanych
stanowisk certyfikatow bezpieczefistwa osobowego. Zohierze zobowigzani
sg do zglaszania zamiaru wyjazdu za granice, a problemy z prawem skut-
kuja wobec zolnierzy znacznie powazniejszymi konsekwencjami, niz wobec
cywilow. To tylko niektore przyktady ograniczen i powinnosci zwiazanych
z wymogami stawianymi przez panstwo wobec ludzi, ktorym powierza si¢
prawo decydowania o uzyciu srodkow walki i od ktérych w warunkach operacji
wojskowych zalezy zdrowie i zycie innych ludzi.

Dlatego dla przysztego funkcjonowania Sit Zbrojnych jest wazne, iz doko-
nujac profesjonalizacji armii i zmian w prawie, resort ON zachowuje upraw-
nienia Zotnierzy stanowigce swoista rekompensate za trudy stuzby. Oczywiscie
ich zakres oraz katalog podlega weryfikacji zwigzanej zarowno z interesem
stuzby jak i mozliwosciami finansowymi panstwa. Zapewnienie rownowagi
pomigdzy powinnosciami a uprawnieniami zotnierzy jest bowiem najskutecz-
niejsza metoda pozyskania do stuzby najlepszych kandydatdw i ich utrzymania
w szeregach wojska przez dtugi czas. To takze najlepsza droga do dalszego
umacniania prestizu wojska w spoteczenstwie, rowniez jako nowoczesnego
pracodawcy.
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Od profesjonalizacji Sit Zbrojnych nie ma odwrotu. Coraz czgsciej sadza tak
nie tylko eksperci. Zakrojone na niespotykang dotychczas skale zmiany, zwigzane
zprofesjonalizacjg, zmieniaja oblicze armii zarbwno w wymiarze jakosciowym jak
i ilo§ciowym, weryfikujac poglady na formy i metody realizacji wspdtczesnych
zadan obronnych. Dla przysztego modelu bezpieczenstwa i funkcjonowania Sit
Zbrojnych jest jednak wazne, aby krzepnigcie i doskonalenie wprowadzonych
w ramach profesjonalizacji mechanizmdw kierowania szkolenia i wyposazania
armii odbywato si¢ w warunkach spotecznego wsparcia.

Consensus wokot spraw obronnosci najwazniejszych aktordw zycia
publicznego jest bowiem najlepszym gwarantem tworzenia efektywnego
systemu bezpieczenstwa, zdolnego sprostat wyzwaniom wspdtczesnosci.
Dla pogtebiania poczucia bezpieczenstwa obywateli nie ma przy tym lepszej
recepty, niz traktowanie spraw bezpieczenstwa panstwa w kategoriach ,,dobra
wspdlnego”.

Minister Obrony Narodowej Bogdan Klich oglosit rozpoczecie prac nad
druga edycja Strategicznego Przegladu Obronnego, ktorego rezultatem powin-
no by¢ wypracowanie zoptymalizowanej odpowiedzi na pytanie o przyszty
ksztatt Wojska Polskiego. Zrodtem analiz bedzie wnikliwy przeglad stanu Sit
Zbrojnych, potrzeb i mozliwosci ich zaspokojenia.
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