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W artykule omowiony zostal przebieg reform prowadzonych w ostatnich latach w rosyj-
skich silach zbrojnych ze szczegolnym uwzglednieniem programéw modernizacji technicznej. Au-
tor przedstawit uwarunkowania wplywajqce na aktualny stan Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej
oraz trudnosci we wdrazaniu zafozen realizowanego obecnie dziesigcioletniego ParnstwOwego
Programu Uzbrojenia 2020. Celem publikacji jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy obser-
wowany trend wzrostowy w zakresie inwestycji w rosyjskie sity zbrojne i rozwoj ich potencjatu ma
szansg sig¢ utrzymac oraz Wskazanie jakie moze to stanowic zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski.

Stowa kluczowe: Sily Zbrojne Rosji, zbrojenia, bron jgdrowa, bron konwencjonalna, bezpie-
czenstwo miedzynarodowe

WSTEP

Od momentu objecia po raz pierwszy urzedu prezydenta przez Wiadimira Putina
(2000 rok) zauwazalne jest systematyczne wzmacnianie si¢ panstwa rosyjskiego oraz
jego centralnych organow wtadzy. Dzigki usprawnieniu organizacji panstwa osiagnigto
zwigkszenie dochodow budzetu, miedzy innymi poprzez poprawe $ciggalnosci podat-
koéw. Utrzymujaca si¢ rownolegle doskonata koniunktura na rynku surowcow energe-
tycznych (ropa i gaz) umozliwila znaczace zwigkszenie naktadéw na rosyjska armig.
O ile przez pierwsze dziesig¢¢ lat istnienia Rosji mozna byto zaobserwowac poglebiajacy
si¢ rozkltad jej sit zbrojnych, to juz w 2000 roku zostal on wyhamowany, a od lat 2004-
2005 nastgpito stopniowe odwracanie tego trendu. Poczawszy od tego ostatniego okresu
odnotowuje si¢ istotne zwickszenie wydatkow budzetowych na szeroko rozumiane cele
militarne i rozwdj Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej (rys. 1). Stan ten jest Scisle zwia-
zany z probg odzyskania dawnej pozycji na arenie mi¢dzynarodowej, w szczegolnosci
w odniesieniu do Stanéw Zjednoczonych. Rosyjskie sity zbrojne, bedac jednym z atu-
tow mocarstwowosci, wymagaja jednak gruntownej modernizacji wieksz0sci swojego
potencjatu.

Z polskiego punktu widzenia proces ten, trwajacy nieprzerwanie od kilku lat,
moze budzi¢ pewne obawy. Autor podjat si¢ proby znalezienia odpowiedzi na pytanie,
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czy zmiany zachodzgce w ostatnich latach w Sitach Zbrojnych Federacji Rosyjskiej
moga w dajacej si¢ przewidzie¢ przysziosci stanowi¢ zagrozenie i wyzwanie, ktoremu
Polska nie bedzie w stanie sprosta¢. Podstawowym celem pracy jest zatem zbadanie
przemian dokonujacych si¢ w ramach programu modernizacji SZ FR. Osiagniecie celu
badawczego nastepuje poprzez udzielenie odpowiedzi na pytania szczegdtowe. Jak
przebiegal ten proces w Rosji w minionych latach? Jak obecnie wyglada przebieg re-
form w SZ FR? Czy obserwowany trend wzrostowy w zakresie inwestycji Rosji w roz-
woj jej potencjalu militarnego zostanie w nadchodzacych latach utrzymany? | wreszcie,
jakie sg perspektywy, ograniczenia i zagrozenia dla tego procesu?
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Rys. 1. Poziom wydatkow Federacji Rosyjskiej na cele militarne w latach 1993-2013
w mld USD, za lata 1993-2012 w przeliczeniu po kursie w cenach statych z 2012 r.,
za rok 2013 w cenach biezacych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie The SIPRI Military Expenditure Database
2012 oraz 2013

1. ROSJA JAKO MOCARSTWO ATOMOWE

Na pierwszym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze przynajmniej w jednej dziedzinie
Rosja jest swiatowym liderem o potencjale z ktorym poréwnywac si¢ moga tylko Stany
Zjednoczone. Ta dziedzing, ktéra zrownuje Rosj¢ ze Stanami Zjednoczonymi, pozosta-
wiajgc inne potegi regionalne daleko w tyle, sg zbrojenia jadrowe. Rosja jako spadko-
bierczyni ZSRR, jest w praktyce jedynym poza USA mocarstwem atomowym dysponu-
jacym triadg nuklearng, czyli srodkami przenoszenia broni jagdrowej wystrzeliwanymi
z ladu, z powietrza i z morza (spod wody). Ich ilo$¢ oraz ilos¢ gtowic atomowych w ar-
senale wielokrotnie przekracza taczne mozliwosci pozostatych panstw atomowych, czy-
li miedzy innymi Wielkiej Brytanii, Francji czy Chin.
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Oficjalne podejscie Rosji do kwestii uzycia broni jagdrowej okre§lone zostato
w ,,Wojennej doktrynie Federacji Rosyjskiej™*, przyjetej 21 kwietnia 2000 roku. Rosja-
nie oceniali w niegj, iz bron jadrowa jest jednym z podstawowych $rodkéw zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa i deklarowali gotowos$¢ do utrzymywania potencjatu jadrowe-
go na poziomie ,gwarantujgcym zadanie niezbednych strat dowolnemu agresorowi
w kazdych warunkach”. Rosja pozostawita sobie takze prawo do uzycia broni jadrowej,
miedzy innymi W Sytuacji krytycznej dla bezpieczenstwa narodowego, w warunkach
konwencjonalnej agresji na duzg skalg. Zatozenia te dobitnie swiadczyty o przekonaniu
wsrdd rosyjskich decydentow 0 stabosci sit konwencjonalnych. W tych latach w gronie
najwyzszych wtadz wojskowych oraz cywilnych toczyl si¢ spor o miejsce i role Strate-
gicznych Sit Jadrowych (SSJ). Istniaty dwa gltowne podejscia, pierwsze, mowiace, iz
nalezy inwestowaé i dba¢ o SSJ jako gtowny czynnik odstraszania i zapewnienia bez-
pieczenstwa Rosji. Przedstawicielem tej grupy byt 6wczesny minister obrony Rosji Igor
Siergiejew. Oraz drugie podej$cie, forsowane przez szefa Sztabu Generalnego gen.
Kwasznina mowiace, ze powinno si¢ inwestowa¢ w wojska konwencjonalne. Rosjanie,
zdajac sobie sprawe, iz zarowno ze wzgledow finansowych, jak i technicznych, nie beda
w stanie konkurowaé¢ na wszystkich polach z USA, postawili wowczas w pierwszym
rzedzie na rozwoj swojego potencjalu odstraszania nuklearnego®. Chcac utrzymania
w dziedzinie zbrojen jadrowych parytetu z USA, podjeli szereg programéw moderniza-
cyjnych, realizowanych kosztem finansowania rozwoju sit konwencjonalnych. Ich ce-
lem byto utrzymanie triady nuklearnej na takim poziomie, ktory zapewnitby wiarygod-
ny poziom odstraszania i tym samym zachowanie rownowagi strategicznej. Rozpoczgte
wowczas programy3 owocujg obecnie nowymi $rodkami przenoszenia broni jadrowe;,
ktore sa wdrazane do uzbrojenia.

W czasach nam blizszych, w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 12 maja
2009 roku oceniono, ze w ostatnich latach pozycja Rosji wzmacnia si¢, a na jej obszarze
ma miejsce proces stabilizacji. W dalszym ciggu jednak na pierwszym miejscu jako po-
tencjalne zagrozenie dla Rosji wskazywane jest NATO. Opracowana na bazie Strategii
nowa doktryna wojenna* zostata zatwierdzona przez prezydenta Miedwiediewa 5 lutego
2010 roku. Jej zasadnicze tezy sg zblizone do tego, co zostato juz ujete w dokumencie
z 2000 roku. Bron jadrowa jest w niej okreslana jako majgca zasadnicze znaczenie dla
zapobiegania mozliwo$ci wybuchu nuklearnego konfliktu zbrojnego. Rosja zostawita
sobie tez prawo uzycia broni jadrowej w odpowiedzi na atak nuklearny, a takze atak

! Wojennaja Doktrina Rossijskoj Federacji, [online]. [dostep: 04.02.2013]. Dostgpny w Internecie:

http://www.nationalsecurity.ru/library/00003/index.htm.

W marcu 2012 roku w ramach wymiany informacji do uktadu START III Rosja zadeklarowata
posiadanie ogoétem 494 wyrzutni rakiet wraz z 1492 glowicami jadrowymi. Z tego Strategiczne
Wojska Rakietowe sg w posiadaniu 332 operacyjnych systemow rakietowych pigciu typow, ktore
moga przenosi¢ 1092 glowice. Komponent morski dysponuje 11 strategicznymi okrgtami
podwodnymi z 96 pociskami nuklearnymi na poktadach, ktére przenosza 336 glowic. Lotnictwo
dalekiego zasiegu posiada 66 bombowcow oraz okoto 200 sztuk strategicznej broni przeznaczonej dla
nich.

W czasie, gdy ministrem obrony byt Igor Siergiejew (byly dowddca RWSN), na ten rodzaj wojsk
przeznaczano 50-80% wszystkich rosyjskich wydatkéw na uzbrojenie. Szerzej patrz: R. Smigielski,
Osierocona armia, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2006, s. 45.

Wojennaja Doktrina Rossijskoj Federacji, [online]. [dostep: 15.02.2013]. Dostepny w Internecie:
http://news.kremlin.ru/ref_notes/461.
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konwencjonalny zagrazajacy istnieniu panstwa. Reasumujac, jedynym realnym konku-
rentem Rosji w dziedzinie zbrojen jadrowych sa Stany Zjednoczone’, a wszelkie dziata-
nia Rosji w tym zakresie podejmowane sg w odniesieniu do tego panstwa.

2. ROSYJSKIE PROGRAMY MODERNIZACJI UZBROJENIA

Stopniowa poprawa sytuacji gospodarczej panstwa po 2000 roku pozwolita na
podjecie proby kompleksowej modernizacji sit zbrojnych. Zatwierdzony przez rosyjski
rzad plan modernizacji technicznej na lata 2007-2015 miat na celu, oprocz nasycenia
wojsk nowoczesnym uzbrojeniem, przede wszystkim zahamowanie degradacji sprzetu
postepujacej od czasu rozpadu ZSRR. Zaktadano w nim pozyskiwanie nowych wzorow
uzbrojenia, ale takze modernizacj¢ znacznych ilo$ci dotychczas eksploatowanego sprze-
tu, ktory przedstawiat sobg jeszcze jaka$s warto$¢. Planowano wyda¢ do 2015 roku réw-
nowarto$¢ 240 mld USD oraz osiggnaé poziom 40-45% nasycenia nowoczesnym uzbro-
jeniem. Staboscia tego planu bylo to, Ze podczas ustalania jego zatozen Rosjanie ope-
rowali jeszcze kategoriami armii masowej, nastawionej na pelnoskalowy konflikt ery
»zimnowojennej”. Skutkowato to tym, ze wedtug przyjetych zatozen, w wielu dziedzi-
nach armia rosyjska miata pozosta¢ nieznacznie zreformowang armig radziecka, jedynie
w zmniejszonej skali. Takze wielu najwyzszych rosyjskich dowodcow, tkwigcych men-
talnie jeszcze w poprzednim systemie, bylo za utrzymaniem w linii mozliwie najwigk-
szej liczby okretow, samolotow, czotgow, wozow bojowych i srodkow artyleryjskich.

Wkrotce stalo si¢ jasne, ze przy owczesnym poziomie zakupow®, wymiana

sprzetu na nowy w stosunku jeden za jeden nie bgdzie mozliwa. A modernizacja star-
szych konstrukcji jedynie powstrzymuje zapas¢ w tej dziedzinie, nie gwarantujac osia-
gnigcia standardéw zachodnich. Plan si¢ zdezaktualizowat, a w marcu 2009 roku prezy-
dent Miedwiediew oglosil rozpoczecie prac nad nowym programem modernizacji
uzbrojenia. Katalizatorem poglebiajacym 1 przyspieszajacym zmiany byty dwa wyda-
rzenia z 2008 roku. Pierwszym byl swiatowy kryzys finansowy, ktory w duzym stopniu
dotknat takze Rosj¢. Drugim przebieg konfliktu z Gruzja, a doktadniej wnioski, jakie
wyciagneli z niego zwyciezcy. Mimo porazki Gruzji i sukcesu wojsk rosyjskich, Rosja-
nie uswiadomili sobie, Ze ich sity zbrojne byty dotychczas przygotowywane do wojny,
ktérej wystapienie jest bardzo mato prawdopodobne. A takze, ze nie dysponuja odpo-
wiednio nowoczesnymi, precyzyjnymi i mobilnymi $rodkami walki do wygrywania
konfliktéw regionalnych w poblizu granic Rosji, ktorych wystapienie, jak dowiodta rze-
czywistos¢, jest jak najbardziej realne. Ogdlna opinia w kraju na temat tego konfliktu
byta taka, ze Rosja wygrata go dzigki duchowi bojowemu 1 postawie Zotnierzy, a nie
dzigki wyzszos$ci technicznej sprzetu 1 uzbrojenia czy sprawnosci dowodzenia.

Surowa ocena sprawnosci rosyjskich sit zbrojnych w konflikcie gruzinskim po-
zwolita Owczesnemu ministrowi obrony Anatolijowi Sierdiukowowi zyskac¢ kolejne ar-

> Nalezy pamictaé ze glownie ze wzgledow finansowych Rosja jest w stanie dotrzymaé kroku USA,

jedynie na polu zbrojen jadrowych. Przy $redniorocznym budzecie rosyjskiego MON na poziomie
60 mld $ w ostatnich latach, Amerykanie posiadaja wielokrotnie wyzszy budzet obronny, na sam
tylko rozwoj i zakupy uzbrojenia wydajg przecig¢tnie 170 mld $ rocznie. Sumy przeznaczone przez
Rosj¢ na zakupy uzbrojenia w 2012 roku stanowia 1/6 kwoty wydawanej na te same cele przez USA.
Patrz: The Military Balance 2013, The International Institute for Strategic Studies, London, s. 41.

W o6wczesnych latach wprowadzano do linii §rednio w granicach 30 do 60 sztuk nowych czotgdéw
T-90 rocznie.
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gumenty do forsowanej przez siebie koncepcji reformy armii, jednoczesnie redukujac
wplywy gltdéwnych oponentéw programu, czyli znacznej cze$ci najwyzszych szarz
w mundurach.

Wprowadzanie reformy wigze si¢ ze znaczng redukcja potencjatu ilosciowego
cigzkiego uzbrojenia, z jednoczesng reorganizacjg struktur i nastawieniem na pozyski-
wanie nowych zdolnosci. Armia staje si¢ mniejsza, lecz bardziej mobilna oraz nowo-
czes$niej wyposazona. Przyktadowo liczba czotgdéw waha sie zaleznie od Zrodet od 6 do
8 tys., z czego tylko niecale 3 tys. w jednostkach bojowych stalej gotowosci’, a pozosta-
te w rezerwie mobilizacyjnej na czas wojny. Tym samym przy utrzymaniu zblizonych
naktadow, mozliwe staje si¢ zmodernizowanie znacznie juz mniejszego parku pancer-
nego. Przy modernizacji starych czotgdéw T-72 do standardu zblizonego do T-90 i pozo-
stawieniu w linii najnowszych wozoéw, gwarantuje to stosunkowo latwe osiggnigcie
wymaganego nasycenia sit zbrojnych nowoczesnym uzbrojeniem.

Z kolei kryzys finansowy paradoksalnie przetozyt si¢ nie tylko na utrzymanie fi-
nansowania zbrojen na podobnym poziomie, ale nawet na jego zwigkszenie. Wigze si¢
to z tym, iz wladze w Moskwie, dysponujac duzymi rezerwami walutowymi, ocenia-
nymi na okoto 500 mld w 2011 roku, uznaty ze pienigdze wydawane na rodzime uzbro-
jenie beda jednocze$nie wsparciem dla przemystu w trudnych czasach oraz forma osto-
ny socjalnej dla znacznej czgsci zatrudnionych w nim obywateli. W 2011 roku rozpo-
czela si¢ realizacja nowego dziesigcioletniego Panstwowego Programu Uzbrojenia (ros.
GPW 2020). W swych zalozeniach przyjmuje on wydatkowanie w przeciggu dekady
ponad 20 bin rubli, czyli rownowartos¢ okoto 705 mld $ na zakupy sprz¢tu i uzbroje-
nia®. Skiada¢ si¢ ma na nie zakup 100 okretéw wojennych, okoto 600 samolotéw oraz
ponad 1000 $miglowcow. Zasadniczym celem planu jest zwigkszenie udzialu nowocze-
snego uzbrojenia w sitach zbrojnych Rosji do 2015 roku z 10 do 30% i osiagnigcie 70%
w perspektywie 2020 roku. Plan ten obejmuje zakupy w biezacej dekadzie szerokiego
asortymentu uzbrojenia. Dla Marynarki Wojennej beda to miedzy innymi desantowce
$migtowcowe na bazie francuskiej konstrukeji okretu projekeji sity typu Mistral, nowe
strategiczne okrgty podwodne (OP) typu Boriej czy wielozadaniowe OP typu Jasien
oraz Kilo, a takze liczne okrety nawodne. Sity strategiczne powinny kontynuowac in-
tensywng wymiang strategicznych rakiet balistycznych z glowicami atomowymi z cza-
sO6w ZSRR (typow SS-18 i SS-19) na nowsze SS-27 (Topol-M) oraz ich wariant wielo-
glowicowy RS-24 Jars. Sily powietrzne otrzymuja najnowsze mysliwsko-bombowe Su-
34 oraz mysliwce wielozadaniowe Su-35S, bedace typem uzupetniajacym dla dopiero
opracowywanego (drogiego) mysliwca V generacji T-50, konkurenta amerykanskich
F-22 Raptor. Wojska Ladowe kontynuuja wprowadzanie taktycznych rakiet balistycz-
nych SS-26 Stone (Iskander-M), najnowszych wariantow systemow przeciwlotniczych
S-300W4, Buk-M2 oraz Pancyr-S1, a takze $§migtowcow uderzeniowych Mi-28N i Ka-
52.

Plan ten, pomimo pewnych trudnosci, jest obecnie z niewielkimi zmianami kKon-
sekwentnie realizowany. Problemem nie jest bowiem brak funduszy na modernizacje
techniczng, a ktopoty przemystu z dostarczeniem pozadanych przez wojsko srodkow

" The Military Balance 2013, The International Institute for Strategic Studies, London 2013, s. 226.

8 SIPRI Yearbook 2013, Armament, Disarmament and International Security, Oxford University Press,
2013, s. 142.
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walki. Sity zbrojne nie chcg juz zamawiaé sprzetu reprezentujgcego poziom technolo-
giczny z czaséw ZSRR, a oczekuja najnowszego i najnowoczesniejszego uzbrojenia.
I 0 ile rosyjski przemyst jest w stanie sprosta¢ tym wymaganiom jesli chodzi o sprzet
rakietowy, systemy obrony powietrznej czy samoloty bojowe i Smiglowce, to w przy-
padku sprzetu wojsk ladowych oraz marynarki wojennej sytuacja jest bardziej skompli-
kowana.

W Wojskach Ladowych odchodzi si¢ od kryterium ilo§ciowego, czyli podejscia
istniejacego juz w Carskiej Rosji i ZSRR, a glosno wyartykutowanego przez J. Stalina.
Nie przypisuje si¢ juz gldéwnego znaczenia temu, ile posiada si¢ dywizji, ile milionow
zohierzy i ile tysigcy czolgdw. Teraz nowo pozyskiwany sprz¢t ma by¢ nowoczesny,
reprezentowacé najwyzsze swiatowe standardy 1 ma skutecznie chroni¢ zycie zolnierzy.
Symptomatyczne sg tu wypowiedzi przedstawicieli najwyzszych wiadz, przyktadowo
wiceministra ds. uzbrojenia gen. armii Wtadimira Popowkina o BMP-3, ktory mowit, ze
rosyjscy zolnierze boja si¢ w nich jezdzié, gdyz nie sg odporne ani na wybuchy min, ani
na ostrzat z granatnika przeciwpancernego czy nawet broni strzeleckiej. Dlatego tez
wojsko zaprzestaje ich zakupow, czekajac na nowy woz bojowy, efekt programu
Kurganiec. Swiadczy to dobitnie o tym, iz na wzér standardéw panstw zachodnich, w
Rosji na warto$ci zyskuje zycie obywateli — zolierzy, ktére do tej pory bylo raczej bli-
zej konca listy priorytetow sit zbrojnych.

Oprécz zaawansowania technicznego, niebagatelng role odgrywa tez cena wyro-
boéw oferowanych przez rosyjski przemyst zbrojeniowy, ktéra bywa zrédtem konfliktow
pomiedzy dostawca a ptatnikiem. Glowny odbiorca, czyli resort obrony, czgsto uwaza
te wyroby za niespelniajace najnowszych wymagan, a ich ceny za mocno zawyzone.
W zwigzku z tym, na styku resortu obrony i1 przemystu cyklicznie pojawiaja si¢ napie-
cia. Jak stwierdzit jeden z rosyjskich generatow, T-90 to tylko siedemnasta moderniza-
cja czotgu T-72, a za ceng jednego T-90 mozna by kupié¢ trzy uzywane i zmodernizo-
wane niemieckie czotgi Leopard 2, ktore bedg znacznie od niego lepsze. Oferowane ak-
tualnie czotgi (T-90), oprocz tego, ze sa drogie, sa tylko daleko idacymi modyfikacjami
sprzgtu skonstruowanego ponad 40 lat temu. Dlatego tez obecnie armia rosyjska rezy-
gnuje z zakupdéw czotgéw T-90 nowej produkeji, a jako rozwigzanie przej$ciowe i tan-
sze poprzestaje na modernizacji czesci T-72 do standardu T-72B3, wykorzystujacego
wiele rozwigzan z T-90. Docelowo za$ rosyjscy wojskowi czekaja na efekty programu
Armata, majacego przynies¢ nowy czotg podstawowy - nastepce T-90.

Jednak opracowanie catkowicie nowych systemoéw i srodkéw walki wymaga do-
datkowego czasu 1 jeszcze wigkszych pienigdzy. Dlatego kompleks przemystowo-
obronny, nie dysponujac wystarczajacymi §rodkami finansowymi na opracowanie no-
wych konstrukcji oraz na niezbedng modernizacje parku technologicznego, chciatby
sprzedawa¢ swoje wyroby bez wiekszych zmian. Pokutuje tu z jednej strony technolo-
giczne zapdznienie przemystu zbrojeniowego, a z drugiej brak konkurencji na we-
wnetrznym rosyjskim rynku uzbrojenia. Z reguty dostawca sprzetu jest jego jedynym
producentem, dodatkowo bedagcym duzym panstwowym koncernem, co przenosi si¢ tez
na kwestie spoteczne i polityczne. W rozwigzywanie tych konfliktow angazowa¢ musi
si¢ rzad oraz prezydent, ktory z reguly opowiada si¢ po stronie resortow obrony i finan-
sow. Czasem jednak, jak w przypadku nosicieli rakiet balistycznych, strategicznych
atomowych okretow podwodnych typu Boriej, wtadze biorg stron¢ przemystu. Mary-
narka wojenna opdzniala przyjecie do shuzby pierwszego z nich (Jurij Dotgorukij),
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uwazajac cen¢ okretu za nie do zaakceptowania. Ostatecznie zostata do tego przymu-
szona przez rzad.

Rownoczesnie Kreml probowal r6znymi sposobami wspiera¢ przemyst, ale tak-
ze motywowacé go do aktywniejszego wychodzenia naprzeciw potrzeb sit zbrojnych
oraz do wigkszej innowacyjnosci. Dziatania te prowadzone byty wielotorowo. Sktadaty
si¢ na nie migdzy innymi odpowiednie utatwienia dla zaktadow przemystowych. Stara-
no si¢ zawiera¢ kontrakty z odpowiednim wyprzedzeniem, a niejednokrotnie wyptacano
zaliczk¢ na poczet kontraktu w wysokosci 100% wartosci realizacji zamoéwienia. Inne
dziatania wigzaty si¢ z zakupami systemdw uzbrojenia poza granicami kraju. Kazdora-
zowe zamoOwienie bardziej znaczacego i kosztownego uzbrojenia za granica, wigzane
bylo z pozyskaniem licencji i technologii produkcji. Poza ochrong wiasnego przemystu,
ma to umozliwi¢ dokonanie przeskoku technologicznego. Dzigki temu nie trzeba inwe-
stowa¢ olbrzymich sum w poszukiwania rozwigzan, ktére juz gdzie$ indziej zostaty
opracowane. Pozwala to zmniejszy¢ ryzyko niepowodzenia prac badawczo-
rozwojowych, a wobec czesto wieloletniego zapdznienia w niektorych dziedzinach,
skroci¢ czas potrzebny na opracowanie nowego uzbrojenia. I w efekcie koncowym
ograniczy¢ koszty jego pozyskania, przy jednoczesnym uniezaleznieniu si¢ od zagra-
nicznych dostawcow. Sztandarowym przyktadem sg tu francuskie $miglowcowce Mi-
stral, zamowione w 2011 roku w ilo$ci czterech sztuk. Pierwsze dwa miaty by¢ zbudo-
wane we Francji, przy znaczacym udziale komponentéw rosyjskich, nastgpna para mia-
fa by¢ zbudowana juz w stoczniach rosyjskich. Zakupiono tez na przyktad wioskiej
konstrukcji wozy patrolowe Iveco LMV, ktére sa montowane w rosyjskich zaktadach.

Z kolei formg wywierania presji na srodowiska przemystowe byly wypowiedzi
decydentéw odnosnie planowanych zakupoéw za granicg sprzgtu, ktérego nie jest w sta-
nie, badz nie chce dostarczy¢ rosyjski przemyst. Pojawiaty si¢ na przyktad umiejetnie
podsycane doniesienia o rozwazaniach dotyczacych wprowadzenia do uzbrojenia cho¢-
by niemieckich bwp Puma zamiast krajowej konstrukcji BMP-3. Bardziej realnym wy-
razem odchodzenia od prymatu krajowych konstrukcji byty praktyczne testy zachodnie-
g0 sprzetu 1 uzbrojenia w Rosji. Przyktadowo zanim podpisano umoweg na zakup Iveco
LMYV, testowano niewielkg ich parti¢ w rosyjskich jednostkach i1 na poligonach, rowno-
czesnie oficjalnie zaprzeczajgc planom ich zamoéwienia. Testowano takze wiele innych
wozow bojowych proweniencji zachodniej, miedzy innymi wloskie B1 Centauro, czy
finskie transportery AMV, czyli pierwowzor naszego Rosomaka.

Poczawszy od 2013 roku dato si¢ zauwazy¢ zmiang podejscia wsrod decyden-
tow rosyjskiego resortu obrony, polegajaca na potozeniu wigkszego nacisku na zakup
rodzimego uzbrojenia w krajowych zaktadach. Wiaze si¢ to ze zmiang ministra obrony”,
ktory jak sie wydaje, w wigkszym stopniu preferuje opracowania rosyjskie nad wyroby
przemyshu zagranicznego. Najnowsze dotychczas wozy bojowe wojsk powietrzno-
desantowych BMD-4 z Wotgogradzkiej Fabryki Traktorow znajdowaty si¢ w linii
w $ladowych ilosciach. Wedtug r6znych danych bylo to w granicach 60 sztuk'® dostar-
czonych kilka lat wczes$niej. Ich dalsze zakupy byly blokowane przez wojskowych,

® 06.11.2012 r. nowym ministrem obrony zostal gen. armii Siergiej Szojgu, ktory zastgpit na tym

stanowisku ministra Sierdiukowa.
" The Military Balance 2013, The International Institute for Strategic Studies, London 2013, s. 226.
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gdyz wedtug nich BMD-4 ceng prawie dorownywaly czotgom T-90, a miaty znacznie
nizszy potencjal bojowy. Decyzja o kontynuacji zakupé6w, pomimo wysokiej ceny wo-
zow BMD-4, zostata podjeta whasnie pod naciskiem nowego ministra. Mowi si¢ o rezy-
gnacji z produkcji wozow Rys (licencyjne wloskie Iveco LMV, ktére w praktyce sg tyl-
ko w Rosji montowane) na korzys$¢ rodzimego Tigra-M. Zamiast planowanej produkcji
650 Rysi, zrealizuje si¢ tylko jej cze$¢, kilkaset sztuk, do ktérej Rosjanie sg zobowigza-
ni kontraktem i poniesli juz zwigzane z tym koszty. W przypadku okretow desantowych
typu Mistral padaja rézne, czesto sprzeczne deklaracje ze strony najwyzszych decyden-
tow. Pojawiaty si¢ doniesienia o planach rezygnacji z tych okretdéw, z racji ich nieprzy-
datnosci w surowych potnocnych warunkach. A takze o spodziewanych ktopotach tech-
nicznych i eksploatacyjnych, na przyktad braku w Rosji odpowiedniego paliwa do nich.
Ostatnie wypowiedzi koncentruja si¢ na planie odebrania pierwszych dwoch, juz zaa-
wansowanych™ w budowie okretéw. Natomiast kwestia zakupu pozostatych przewi-
dzianych kontraktem jednostek ma pozostaé w zawieszeniu, do czasu sprawdzenia si¢
pierwszych desantowcoéw w rosyjskich realiach.

Ostatnim czynnikiem negatywnie wplywajacym na przebieg modernizacji rosyj-
skiej armii jest to, iz wiele programow sprzetu, w szczegdlnosci dla wojsk ladowych
1 marynarki wojennej, jest jeszcze na wczesnym etapie rozwoju i notuje opdznienia. Do-
tyczy to np. programu Kurganiec stanowigcego kanwe dla nastgpcy BMP-3, czy pro-
gramu Armata dla nowego czolgu podstawowego. Prototyp czotgu miat by¢ gotowy do
konca 2013 roku, a od 2015 roku przewidywano dostawy pierwszych seryjnych ma-
szyn'?. Tymczasem wystepuja problemy migdzy innymi z uktadem transmisji oraz sys-
temem kierowania ogniem krajowej produkcji. Wicepremier D. Rogozin, odpowie-
dzialny za przemyst obronny, stwierdzit niedawno, ze program moze ulec op6znieniu
nawet o 2 lata. Takze programy modernizacyjne marynarki wojennej ngkaja problemy
1 opdznienia. Prezydent Wladimir Putin w publicznych wypowiedziach wspominat
o trudno$ciach wynikajacych z zaniedban przemystu okretowego. Wedtug niego czes¢
planow dotyczacych rozwoju marynarki Wojennej nie zostanie zrealizowana i to, co by-
o planowane do pozyskania do 2015 roku, moze wejs¢ do stuzby nawet z dziesigciolet-
nim opdznieniem. Sktada si¢ na to splot takich przyczyn, jak: zta organizacja pracy
w stoczniach, klopoty z poddostawcami, a takze olbrzymia usterkowo$¢ przekazywane-
g0 sprzetu.

Wobec wszystkich wczesniej wymienionych trudnos$ci, przedstawiciele resortow
obrony i finansé6w wspdlnie z reprezentantami firm kompleksu obronno-przemystowego
doszli do konsensusu, przesuwajac czgs$¢ srodkow finansowych przeznaczonych do wy-
dania na nowe uzbrojenie na okres po 2015 roku. Wtedy to maja by¢ dostepne miedzy
innymi wyzej wymienione konstrukcje dla wojsk ladowych oraz pokonane powinny zo0-
sta¢ trudnos$ci w przemysle okretowym. Wtedy mozliwe bedzie skupienie wysitku fi-
nansowego na modernizacji tych rodzajow sit zbrojnych, co powinno pozwoli¢ na
zwigkszenie stopnia nasycenia nowoczesnymi Srodkami walki w relatywnie krotkim
Czasle.

' Koszt calego kontraktu na 4 okrety szacowany byt na 1,2 mld Euro. Pierwszy z nich ma zostaé

dostarczony jesienig 2014 roku, stepka pod drugi zostata potozona w czerwcu 2013 roku.

2 A, Chiopotow, RAE-2013 Rossijskaja wystawka z francuzskim uklonom, [w:] ,Technika
i Woruzenije” nr 11/2013, s. 3.

12



PRZEBIEG REFORM I MODERNIZACJA SIE. ZBROJNYCH FEDERACJI ROSYJSKIEJ

3. SYTUACJA KADROWA

W ramach reformy w Rosji podejmowanych jest wiele przedsiewzig¢ struktural-
no-organizacyjnych, ktore maja poprawi¢ jakos¢ kadr. Jednym z nich byto stopniowe
podnoszenie od 2007 roku zarobkéw kadry oraz skokowy ich wzrost w 2012 roku. Ma
to umozliwi¢ zwigkszenie konkurencyjnosci armii jako pracodawcy, zachgcajac do
wstepowania w jej szeregi najlepszych kandydatow. Przy jednoczesnej znaczacej re-
dukcji liczby oficerow, powinno to poméc uksztaltowaé wiasciwe relacje ilosciowe
pomiedzy korpusami oraz podnies¢ poziom kadry dowodczej, zachowujac w stuzbie
tych najzdolniejszych i najbardziej perspektywicznych. Czyli na wzor piramidy spra-
wic¢, azeby oficerow bedacych na szczycie bylo najmniej, a szeregowych stanowiacych
jej podstawe najwiecej. Reforma ministra Sierdiukowa w swej pierwotnej wersji, zakla-
data redukcje kadry oficerskiej az o 200 tys., z poziomu 350 tys. do zaledwie 150 tys.

Zachety finansowe i socjalne majg tez przyciggna¢ do stuzby kontraktowej
podoficerow i szeregowych. Aktualnie w armii rosyjskiej stuzy troch¢ ponad 200 tys.
zotnierzy na kontraktach, a docelowo w perspektywie 2 lat ma ich by¢ ponad 400 tys.
Od czasu do czasu pojawiaja si¢ tez glosy wzywajace do rezygnacji z poboru, w prakty-
ce jest on stopniowo ograniczany. Nic nie wskazuje jednak azeby w najblizszych latach
zostat on catkowicie zlikwidowany. Duzy obszar panstwa, oprocz zalet, ma tez swoje
wady, wymaga znaczgcej iloSci zotnierzy do ochrony granic, co w warunkach rosyj-
skich sprowadza si¢ do utrzymania poboru jako zrédta taniego i mato wymagajacego
Zolnierza.

4. ZMIANY STRUKTURALNE

W ostatnich latach dokonano w Sitach Zbrojnych Federacji Rosyjskiej gruntow-
nej reformy struktur, starajac si¢ dostosowac je do nowych wyzwan oraz zmieniajacej
si¢ sytuacji geopolitycznej. Zmiany w organizacji sit zbrojnych, jakie pociagnety za so-
ba miedzy innymi wnioski wyciagniete z konfliktu gruzinskiego, majg spowodowac
znaczne zwigkszenie skutecznosci rosyjskiej armii. Nalezy doda¢, iz z polskiego punktu
widzenia, nie jest to stan pozadany, cho¢ dla odmiany analitycy na zachodzie oceniaja,
ze wprost przeciwnie, im rosyjskie sity konwencjonalne beda sprawniejsze 1 silniejsze,
tym mniejszg sklonno$¢ do uzycia broni jadrowej beda wykazywali rosyjscy decydenci.

Jednym z elementoéw reformy jest reorganizacja okregéw wojskowych polegaja-
ca na zmianie podleglodci terytorialnej, a takze na przypisaniu im nowej roli. Zamiast
dotychczasowych szesSciu okregow wojskowych plus Kaliningradzki Rejon Specjalny,
powstaty cztery nowe okregi. Kazdy z nich posiada swoja indywidualng specyfike i jest
ukierunkowany (posiada w swoim sktadzie odpowiednie jednostki wojskowe) na pro-
wadzenie walki z przewidzianym dla niego przeciwnikiem. Dla okregu Zachdd jest to
NATO, ze swoimi nowoczesnie wyposazonymi armiami, duzg ilo$cig broni precyzyjnej
1 nowoczesnym sposobem prowadzenia dziatan bojowych. Dla okregu Potudnie poten-
cjalny przeciwnik Zotnierz nieregularnej armii, czgsto partyzant, Czeczen etc. walczacy
w wymagajacym srodowisku gor Kaukazu. Okreg Wschod za potencjalnego przeciwni-
ka bedzie mial Japonig, a przede wszystkim Chiny, a wiec armi¢ masowa, bardzo liczng
1 niezbyt nowocze$nie wyposazona, prowadzaca walke tradycyjnymi metodami. Okreg
Centrum z kolei ma stanowi¢ zaplecze, dysponujac sitami zdolnymi do przerzutu
1 wsparcia pozostatych okregow. Jednoczesnie kazdy okreg ma by¢ w stanie samodziel-
nie prowadzi¢ dziatania bojowe i wygra¢ wlasnymi sitami konflikt lokalny w swoim
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rejonie odpowiedzialnosci, a takze korzystajac ze wsparcia sgsiednich okregéow — kon-
flikt regionalny. Z kolei nowa funkcja okregdéw sprowadza sie¢ do tego, ze ich dowodz-
twa staja si¢ regionalnymi dowodztwami operacyjno-strategicznymi. Dowodza juz nie
tylko, jak to byto uprzednio, sitami ladowymi, ale takze lotnictwem i flotami marynarki
wojennej znajdujacymi si¢ na ich terenie. Teraz wigc ich rola jest daleko szersza, sta-
nowi¢ bowiem majg nowoczesne dowddztwo, ktore bedzie w stanie dowodzi¢ podle-
glymi wojskami wszystkich rodzajow sit zbrojnych w operacji potaczone;.

W samych Wojskach Ladowych reforma struktur polega gtownie na likwidacji
jednego ze szczebli dowodzenia. Zamiast dotychczasowego czteroszczeblowego: armia
— dywizja — putk — batalion, wprowadzono trzyszczeblowy: armia — brygada — batalion.
W praktyce sprowadza si¢ to do tego, ze na szczeblu operacyjnym pozostaja armie, na-
tomiast zamiast dotychczasowych dywizji z putkami w sktadzie, powstaja samodzielne
brygady. Zreformowane armie maja mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego prowadzenia ope-
racji na wydzielonym kierunku. Brygady, jako nowe jednostki, posiadaja struktur¢ bata-
lionowa i w stosunku do dywizyjnych putkdéw czy brygad starego typu, majg znacznie
silniejsze pododdzialy wsparcia i zabezpieczenia. Jest to zgodne z koncepcja, w mysl
ktorej brygady maja mie¢ mozliwos¢ prowadzenia dziatan samodzielnie na izolowanych
kierunkach bez wsparcia przetozonego. A wigC nie tak, jak wczesniej przy monstrualne;j
zimnowojennej strukturze, kiedy rozkazy i meldunki musiaty przechodzi¢ przez wiele
szczebli dowodzenia, co skutkowato dlugotrwatoscia procesu dowodzenia oraz brakiem
szybkiej reakcji na czeste zmiany sytuacji w realiach wspotczesnego pola walki. Do-
wodcy dywizji oraz nizszego szczebla, byli czesto ubezwlasnowolnieni w swoich dzia-
faniach. Odbierato to im inicjatywe i1 tworzyto przestanki do asekuranctwa i biernego
wyczekiwania na podjecie decyzji przez wyzszych przetozonych. Teraz, przynajmniej
w zalozeniach, ma to by¢ zblizone do stanu znanego z armii amerykanskiej, gdzie do-
wodca szczebla brygada — batalion moze dziata¢ w duzym stopniu samodzielnie, wyka-
zywac si¢ inicjatywa oraz elastycznie reagowaé na zmiany sytuacji na polu walki.
Obecnie, dzigki opisanym wyzej przeobrazeniom strukturalnym, rosyjski dowddca be-
dzie miat do tego sity 1 Srodki. Natomiast nie jest pewne, czy za szybkimi zmianami or-
ganizacyjnymi, pojda rOwniez przemiany mentalne, gdyz zmiany w podejsciu 1 Sp0So-
bie myslenia ludzi bywaja chyba najtrudniejsze i zajmujg najwigcej czasu.

PODSUMOWANIE

Jest faktem niezaprzeczalnym, Zze pomimo réznych perturbacji, potencjat Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej w ostatnich latach systematycznie wzrasta, a realizacja
reformy wojska jest jednym z gtownych priorytetow rosyjskich wtadz. Dlatego tez nale-
zy spodziewac si¢ dalszego wzrostu mozliwosci bojowych rosyjskich sit konwencjonal-
nych i stopniowego odzyskiwania utraconej mocarstwowej pozycji. Zmiany te bedg po-
stepowaty w miar¢ wprowadzania na wyposazenie coraz wigkszych ilosci nowoczesne-
go uzbrojenia, czego juz obecnie jesteSmy $wiadkami. Przy rownoczesnej reformie
struktur organizacyjnych, usprawnieniu szkolenia wojsk i poprawie warunkow socjalno-
bytowych zothierzy, powinno to pozwoli¢ Rosjanom patrze¢ ze spokojem w przysztos¢
w dziedzinie bezpieczenstwa stricte militarnego. Wedlug ocen IHS Jane’s budzet
obronny Rosji w 2012 roku to réwnowarto$¢ 59 mld USD, co daje jej 5. miejsce
w $wiecie. Natomiast prognozy na 2021 rok zaktadaja wzrost do poziomu 106 mld
USD, co skutkowaé¢ ma osiggnieciem 3. miejsca za USA i Chinami. Z kolei wedtug por-
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talu Globalfirepower®®, Rosja wydata w 2012 roku na cele militarne 64 mld USD*, a
pod wzgledem potencjatu militarnego jest lokowana na drugim miejscu, po Stanach
Zjednoczonych. Réznice w skali wydatkow na cele obronne pomig¢dzy Polskg a Rosja
obrazuje rysunek 2. Wszystko to wskazuje, ze o ile nie dojdzie do jakich§ nieprzewi-
dzianych zdarzen i okoliczno$ci, przy kontynuacji powyzszego trendu, nasz wielki
wschodni sasiad stanie si¢ jeszcze potezniejszy.

Rosja Polska

Rys. 2. Por6wnanie wydatkow na cele obronne Rosji i Polski w 2012 roku w mld USD
Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych The SIPRI
Military Expenditure Database 2012
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REFORMS AND MODERNIZATION OF RUSSIAN
ARMED FORCES

Summary

The article presents the reforms which have recently been carried out in the Russian Armed
Forces, with special attention paid to technical modernization programmes. The author de-
scribes the factors which have influenced the current situation of the Russian Armed Forces and
the difficulties connected with the implementation of the ten-year State Armament Program
2020.
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