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UWARUNKOWANIA | KONTEKSTY
ORGANIZACJI SPRAWNEGO RATOWNICTWA

Abstrakt

Ratownictwo to jedna z istotnych sfer w systemie bezpieczenstwa kazdego demokratycznego pan-
stwa. W ogoélnym ujeciu kojarzona jest z niesieniem pomocy ludziom przez ratowanie ich zycia,
zdrowia, dobr materialnych oraz srodowiska naturalnego, ktore sa zagrozone réznorakimi nagly-
mi niebezpiecznymi zdarzeniami. Réznorodno$¢ charakteru i skali oraz ich nagto$¢, gwattownosé,
nieprzewidywalno$¢ niebezpiecznych zjawisk czyhajacych na wspomniane wartoéci sprawiaja, ze
skuteczne niesienie pomocy stanowi powazne wyzwanie dla pafistwa oraz tworzonych przez nie
podmiotéw i systemoéw ratowniczych, odpowiedzialnych za zapewnianie bezpieczenstwa.

W artykule podjeto probe wskazania podstawowych czynnikéw determinujacych sprawne i sku-
teczne niesienie pomocy w chwili materializacji wspomnianych zagrozen oraz ich zwalczania czy
tez ograniczania negatywnych skutkéw. Bazujac na obserwacjach i doswiadczeniach zwigzanych
z funkcjonowaniem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, skupiono si¢ na identyfikacji ka-
talogu zagrozen oraz scharakteryzowaniu ich wspdlnych cech, wskazaniu podstawowych zasad
gwarantujacych skutecznos$¢ dziatan ratowniczych oraz okresleniu przedsigwzie¢ pozwalajacych
na ich spetnienie. Na tle tych eksplikacji dokonano identyfikacji kluczowych probleméw nega-
tywnie oddziatujacych na proces organizowania sprawnie i skutecznie funkcjonujacego krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego oraz calego systemu ratownictwa.

Stowa kluczowe: ratownictwo, bezpieczenstwo powszechne, zagrozenia, analiza zagrozen, system ra-
towniczy, planowanie

CONDITIONS AND CONTEXTS IN ORGANIZATION OF EFFECTIVE RESCUE

Abstract

Rescue is one of the important spheres in the security system of every democratic country. In gene-
ral, it is associated with helping people by saving their lives, health, material goods and the natural
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environment, which are threatened by various sudden unforeseen dangerous events (situations).
The diversified nature and scale as well as the suddenness, violence, unpredictability of dangerous
phenomena threatening the above-mentioned values make effective aid delivery a serious challen-
ge for the state and for rescue entities established by it that are entrusted with ensuring safety. The
article attempts to indicate the basic factors that determine efficient and effective aid in the event
of the above-mentioned threats and their combating or minimising their adverse effects. Based on
observations and experiences related to functioning of the national rescue and firefighting system,
the focus was on identifying a catalog of potential threats and characterizing their common fe-
atures, indicating the basic principles expected to guarantee the effectiveness of rescue operations
and defining measures that would allow their fulfillment. On the basis of these explications, key
problems were identified that adversely affect the process of organizing an efficient and effective
national rescue and firefighting system and the entire rescue system.

Keywords: rescue, societal security, threats, threat analysis, rescue system, planning

Wprowadzenie

Wystepujace wspolczesnie duze natezenie réznorakich niekorzystnych zdarzen
(awarii, katastrof, klesk itp. niekorzystnych sytuacji) - o ktérych codziennie dono-
sza media - zaburzajacych egzystencje czlowieka, dotykajac go osobiscie (bezpo-
$rednio) lub oddzialujac na dobra, z ktérych korzysta w celu zaspokajania swych
potrzeb bytowych i rozwojowych, sprawia, ze uzyskanie oczekiwanego przez spo-
teczenstwo poziomu bezpieczenstwa powszechnego stanowi istotne wyzwanie dla
panstwa i stuzb ratownictwa odpowiedzialnych za sprawne i skuteczne reagowa-
nie. Rozliczno$¢ zagrozen i powodowanych przez nie niebezpiecznych sytuacji
sprawia, Ze w procesie reagowania (niesienia pomocy) uczestniczy wiele podmio-
tow (publicznych, spolecznych, gospodarczych), ktére w literaturze okresla sie
mianem systemu ratownictwa (ratowniczego)'. Jednym z nich jest Krajowy Sys-
tem Ratowniczo-Gasniczy (KSRG), traktowany jako integralny element systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, majacy na celu ratowanie zycia, zdrowia,
mienia lub §rodowiska, przez prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie poza-
réw, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen [41, art. 2].

Biorac pod uwage tematyke artykulu oraz przywotany ustawowy zakres dzia-
tania KSRG, obejmujacy obszerny katalog niekorzystnych zdarzen o réznej skali
i charakterze [38, s. 93-114], w niniejszym opracowaniu dokonano identyfikacji

! Na potrzeby dalszych rozwazan przyjeto, ze system ratownictwa (ratowniczy) — to zbiér réznego
rodzaju podmiotéw publicznych, gospodarczych i spotecznych, ktére w chwili materializacji za-
grozenia podejmujg adekwatne do rodzaju zagrozenia dzialania ratownicze, majace na celu rato-
wanie zycia i zdrowia ludzi oraz innych istot Zywych, a takze majatku publicznego i indywidual-
nego oraz srodowiska naturalnego. J. Ziobro, Ratownictwo transgraniczne jako forma wspotpracy
i integracji miedzynarodowej oraz srodek w procesie zapewniania bezpieczeristwa powszechnego
- wybrane aspekty organizacji transgranicznych dzialan ratowniczych, ,Zeszyty Naukowe SGSP”
2020, nr 73/1, s. 168.
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katalogu wspoélczesnych zagrozen, z jakimi mierzg sie stuzby ratownicze oraz ich
cech charakterystycznych determinujacych organizacje i funkcjonowanie ratow-
nictwa w kontekscie skutecznego reagowania [21, s. 145-158]. Podjeto takze probe
okreslenia zasad gwarantujacych skuteczno$¢ dziatan ratowniczych oraz niezbed-
nych przedsiewzie¢ pozwalajacych na ich spelnienie. Uwzgledniajac ztozonos¢ pro-
blematyki badan bezpieczenstwa [szerzej: 4, 27, 30], na tle powyzszych rozwazan
zdiagnozowano réwniez problemy, jakie pojawiaja si¢ w procesie organizowania
i zarzadzania systemem, negatywnie oddzialujace na jego sprawnos¢, w szczegol-
nosci wystepujace w dziedzinie analizy i planowania bezpieczenstwa. Wskazano
propozycje rozwiazan racjonalizacyjnych, ktérych wdrozenie zdaniem autora mo-
globy sie przyczyni¢ do zapewnienia oczekiwanej skutecznosci reagowania Krajo-
wego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz calego systemu ratownictwa?.

Charakterystyka cech zagrozen bezpieczenstwa powszechnego
determinujacych organizacje i funkcjonowanie sprawnego ratownictwa

Nawiazujac do tresci przywolanych we wprowadzeniu, warto zauwazy¢, iz ter-
miny ,,bezpieczenstwo” i ,zagrozenie” to pojecia zalezne od siebie, ktére mozna
nazwac przeciwienstwami okreslanymi w jezykoznawstwie mianem antonimoéw.
Przy czym bezpieczenstwo traktowane jest jako co$ pozadanego, do czego dazymy
w swych dziataniach. Z kolei zagrozenie kojarzone jest z czym$ niepozadanym,
ucigzliwym, ,negatywnie oddzialujacym na bezpieczenstwo” [31, s. 34] podmio-
tu. Warto podkresli¢, ze ,$§wiadomos¢ zagrozenia” jest subiektywnym odczuciem
czlowieka (podmiotu bezpieczenstwa), wynikajacym ,,z indywidualnej oceny sta-
nu, w jakim dany podmiot si¢ znajduje (...) dokonywanej na podstawie posiadane;j
wiedzy i doswiadczenia w percepcji otaczajacych go zjawisk” [36, s. 149].
Skupiajac si¢ na tematyce niniejszego opracowania dotyczacej ratownictwa,
kojarzonego w ujeciu przedmiotowym z bezpieczenstwem powszechnym, nalezy
wyjasnic¢ znaczenie tego terminu oraz zidentyfikowac powigzane z nim zagrozenia.
W tym celu postuzymy sie interpretacja proponowana przez Waldemara Kitlera,
ktdra jest dos$¢ obszerna, aczkolwiek ukazuje cale spektrum analizowanego zagad-
nienia. Autor wskazuje, Ze bezpieczenstwo powszechne jest procesem obejmuja-
cym ,,szereg roznorodnych dzialan (m.in. w dziedzinie zdrowotnej; ekologicznej;
edukacyjnej; spotecznej; gospodarczej; prawnej; psychologicznej; weterynaryjnej
i sanitarnej), ktérego zasadniczym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa lud-
nosci cywilnej, a zarazem stanem uzyskanym w wyniku zorganizowanej ochrony

*Na potrzeby dalszych rozwazan przyjeto, ze skutecznos¢ funkcjonowania systemu to zdolnosé¢
do realizacji celéw dziatania w wymaganym czasie, natomiast sprawnos¢ systemu to wlasciwos¢
wyrazajaca 0g6l praktycznych waloréw podejmowanych dziatan, czyli pozytywnie ocenianych
jego cech. Por. P. Sienkiewicz, Analiza systemowa, Warszawa 1994, s. 267.
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zycia i zdrowia ludzi, a takze dobr materialnych i kulturalnych oraz srodowiska na-
turalnego, w zakresie niezbednym do przetrwania ludzi, przed skutkami dzialania
czlowieka przeciwko czlowiekowi lub sil natury, ktére wywoluja bezposrednie za-
grozenie wartosci chronionych, we wszystkich stanach i warunkach funkcjonowa-
nia panstwa’ [12, s. 54]. Przyjecie takiej interpretacji pozwala zidentyfikowac ,,za-
grozenie bezpieczenstwa powszechnego” jako nagle lub przewidziane zdarzenie
(sytuacje destrukcyjna) spowodowane sitami natury lub wynikajace z dzialalnosci
czlowieka ($wiadomej lub nie§wiadomej), mogace spowodowa¢ niebezpieczen-
stwo dla zdrowia i zycia czlowieka (ludzi) oraz $rodowiska, jak réwniez innych
waznych dla czlowieka wartosci badz spowodowac kryzys, sytuacje kryzysowa,
albo prowadzi¢ do jego wystapienia [49].

Bioragc pod uwage destrukcyjne oddzialywanie natury, nalezy zauwazy¢, ze
katalog tego typu zagrozen to zbior obejmujacy szerokie spektrum zjawisk przy-
rodniczych i powstajacych w ich efekcie niekorzystnych zdarzen dotykajacych
czlowieka i generujacych straty materialne, ktére moga wystepowac na kazdej sze-
rokosci geograficznej. Sg to w szczegolnosci zjawiska [32, s. 31 oraz 11]:

— geofizyczne/geologiczne (wybuchy wulkandw, trzgsienia ziemi, tsunami,

erozje i osuwiska);

— meteorologiczne (silne wiatry, wyladowania atmosferyczne, opady, zawieje
i zamiecie $niezne, ekstremalne temperatury powodujace susze lub zlodo-
wacenia, mgly, szadz);

— hydrologiczne (powodzie, osuwiska, lawiny $niezne);

— klimatologiczne oddzialujace na roslinng pokrywe gleby (susze, niekontro-
lowane pozary: laséw, pastwisk, upraw, nieuzytkow itp.);

— Dbiologiczne (epidemie, epizootie, epifitozy, plagi szkodnikéw);

— kosmiczne (burze magnetyczne, kolizje z Ziemia meteorytéw, planetoid,
komet oraz tzw. gruzu kosmicznego, skutkujace uwolnieniem duzych ilosci
energii).

Podkresli¢ nalezy, ze charakter, sila, czgstotliwo$¢ wystepowania zagrozen na-
turalnych nie sg state. Uzaleznione s gléwnie od uwarunkowan klimatycznych
i geograficznych. Istotny jednak wptyw na ich wystepowanie ma réwniez dziatal-
nos$¢ czlowieka, przybierajaca coraz czesciej posta¢ masowej skali produkeji, ktéra
ma znaczny wplyw na srodowisko naturalne [14, s. 103].

Druga grupe zagrozen bezpieczenstwa powszechnego w przyjetym podziale
stanowig zdarzenia wynikajace z szeroko rozumianej dzialalnosci cztowieka, na-
zywane w literaturze przedmiotu antropogenicznymi badz cywilizacyjnymi. Obej-
muja one szeroka game niebezpiecznych zdarzen (incydentow, wypadkéw, awarii,
katastrof itp. sytuacji kryzysowych), zréznicowanych pod wzgledem: charakteru,
wielko$ci, natezenia wystepowania, skali oddzialywania oraz negatywnych skut-
kéw. W praktyce grupa tych zagrozen kojarzona jest z zZyciem i wszelkimi forma-
mi aktywnosci czlowieka, ktére podejmuje w celu zaspokajania swych potrzeb.
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Uwzgledniajac powyzsze, mozemy wskazaé wiele grup zagrozen antropogenicz-
nych, ktérych materializacja wymaga interwencji zasobéw podmiotéw ratowni-
czych, w szczegélnosci [32, s. 39-40]:

— choroby cywilizacyjne (np. zawaly serca, udary moézgu itp.);

— wypadki powigzane z formami aktywnosci ludzkiej (np. praca, wypoczy-
nek, sprawowanie kultu religijnego itp.);

— pozary: torfowisk, laséw, upraw, nieuzytkow, obiektow przemystowych
i magazynowych, rurociagéw (np. gazowych, paliwowych), obiektéw i bu-
dynkéw (mieszkalnych, uzytecznosci publicznej), sSrodkéw transportu, skta-
dowisk itp.;

— wypadki/katastrofy w komunikacji: ladowej (drogowe, kolejowe), lotniczej,
wodnej;

— skazenia $rodowiska (chemiczne, biologiczne, radiologiczne, nuklearne),
zwigzane z uwolnieniem niebezpiecznych substancji w czasie produkcji,
magazynowania oraz transportu;

— katastrofy/awarie budowlane: budynkéw oraz obiektéw budowlanych i in-
zynierskich (np. mostow, wiaduktéw, tuneli);

— awarie obiektéw i budowli hydrotechnicznych oraz infrastruktury tech-
nicznej i komunalnej: gazociagi, sieci energetyczne, wodociagi, sieci kana-
lizacyjne i oczyszczalnie $ciekow, sieci cieplownicze, systemy zaopatrzenia
w paliwo itp.;

— wybuchy materiatéw pirotechnicznych oraz par cieczy i gazéw w czasie pro-
cesow technologicznych oraz w transporcie i magazynowaniu;

— akty terroru.

Zagrozenia antropogeniczne stanowia pochodng réznych interakcji zachodza-
cych pomiedzy ludZmi oraz ich cywilizacyjnym otoczeniem. Ich materializacja
w danej przestrzeni (miejscu), zalezna jest m.in. od skoncentrowania w niej ,,prze-
mystu, ilosci i jakosci infrastruktury komunalnej oraz transportowej, rolniczego
zagospodarowania terenu, stopnia zalesienia, warunkéw pogodowych (m.in. tem-
peratura, opady, wiatr itp.) oraz struktury demograficznej i spolecznej danego re-
gionu” [32, s. 39-40].

Konkludujac, wspoélczesne zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego, kto-
rych materializacja wymaga interwencji stuzb ratowniczych w celu ochrony zycia
i zdrowia ludzi oraz ich dobytku, a takze majatku narodowego i srodowiska natu-
ralnego, to niezwykle obszerny, a zarazem zrdéznicowany zbiér niebezpiecznych
sytuacji ,wynikajacych ze wzajemnych relacji i interakcji zachodzacych pomiedzy
elementami specyficznej triady” [32, s. 39-40]:

— czlowiek/ludzie wraz z catym katalogiem podejmowanych przez niego/nich

dziatan;

— otoczenie cywilizacyjne jako sztuczne srodowisko antropogeniczne, po-
wstate w wyniku materialnej dzialalnosci czlowieka;

(reative Commons Attribution 4.0 International License (CC-BY)
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— $rodowisko naturalne (przyrodnicze), z ktérego czlowiek czerpie, zaspoka-

jajac niezbedne potrzeby egzystencjalne.

Wspodlng cechg materializacji przywolanych powyzej zagrozen jest wysoka
szkodliwos¢ spoteczna, wynikajaca z ich negatywnych skutkow, w szczegélnosci
zwigzana z:

— $miercig ludzi oraz innych istot zywych lub obrazeniami ciata powodujacy-

mi utrate zdrowia;

— stratami materialnymi w majatku indywidualnym lub/i spotecznym (pan-

stwowym);

— szkodami degradacyjnymi w srodowisku naturalnym’®, powodujacymi po-

gorszenie jego stanu.

Katalog zagrozen mogacych powodowac wspomniane wyzej straty jest niezwy-
kle zréznicowany pod wzgledem ich rodzaju (charakteru), skali oddzialywania czy
tez wyrzadzanych szkdd. Obejmuje zdarzenia punktowe i przestrzenne, pojedyn-
cze i masowe, wywolane sifami przyrody oraz sprowokowane przez dzialalnos¢
i/lub zachowania cztowieka (np. trzesienia ziemi, tsunami, powodzie, podtopienia,
lawiny, huragany, susze, pozary, katastrofy, wypadki - komunikacyjne, techniczne,
chemiczne, ekologiczne, terroryzm, epidemie, nagte zachorowania itp.).

Analizujac przedstawione powyzej zagrozenia bezpieczenstwa powszechne-
go, ktérych materializacja sprowadza niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzi,
majatku indywidualnego i publicznego oraz srodowiska naturalnego, dostrzegamy
pewne charakteryzujace je wspolne cechy, ktére nalezy uwzglednia¢, organizujac
systemy ich zwalczania. Nalezg do nich w szczegdlnosci: globalizm, nieprzewidy-
walnos¢, gwaltownos¢ oraz asymetryczno$¢ [16, s. 25 oraz 25 s. 37-38].

Globalizm zagrozen to cecha odnoszaca si¢ do skutkéw, jakie moga generowac
w przestrzeni, w ktorej powstaja (dotykajac jej bezposrednio) oraz obszarach dal-
szych, a takze ich wpltywu na wszelkie sfery aktywnosci i funkcjonowania zasiedla-
jacych je spolecznosci (np. awaria w elektrowni jadrowej).

Kolejng z wymienionych cech jest nieprzewidywalnos¢ kojarzona z brakiem
mozliwosci dokladnego okreslenia miejsca oraz czasu wystagpienia danego zagro-
zenia. Podkresli¢ nalezy, Ze parametr ten stanowi istotng determinante, kt6ra nale-
zy uwzglednia¢, organizujgc system ratowniczy, gdyz czas podjecia dziatan ratow-
niczych to istotny czynnik wplywajacy na mozliwos¢ ograniczenia negatywnych
skutkow, jakie zagrozenie moze spowodowac.

3Srodowisko naturalne (geograficzne) czlowieka — ogél zewnetrznych warunkéw (fizycznych,
chemicznych, biologicznych oraz spotecznych), majacych bezposredni lub posredni, natych-
miastowy lub przyszty wplyw na caloksztalt dziatalnosci czlowieka, jego zycie, zdrowie oraz
potomstwo. Por. M. Hajder, B. Florek, M. Nycz, Klasyfikacja technologiczna zagrozeti wybranych
obszaréw Podkarpacia [w:] M. Hajder (red.), Innowacyjna gmina. Informatyka w jednostkach sa-
morzgdu terytorialnego, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania, Rzeszéw 2014, s. 75.
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Gwaltownos¢ to wyrdznik, ktéry opisuje sile oraz skale materializacji, a takze
rozwoju negatywnego zjawiska. Jest nierozerwalnie powiazana z nieprzewidywal-
noscia, gdyz w bardzo wielu przypadkach gwaltowno$¢ rozwoju zagrozen jest tak
intensywna, ze wystepuje deficyt czasu na skuteczna reakcje (podobnie jak w przy-
padku nieprzewidywalno$ci).

Asymetryczno$¢ to identyfikator stanowiacy polaczenie wszystkich przy-
wolanych powyzej cech opisujacych zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego.
Uwzglednia zaburzenia réownowagi, jakie wywotuje ich materializacja w $rodowi-
sku, ktérego dotykaja, powodujac trudnosci w ich opanowaniu.

W uzupelnieniu warto zauwazy¢, ze cechami skojarzonymi z nieprzewidywal-
noscig zagrozen (w aspekcie miejsca i czasu ich materializacji), s3 réwniez w wielu
przypadkach naglo$¢ ich wystapienia oraz zaskoczenie, jakie odczuwaja osoby przez
nie dotykane. Ponadto biorac pod uwage niezwykle obszerny katalog niebezpiecz-
nych zdarzen, zauwazy¢ nalezy, ze charakteryzuja si¢ one takze duzg zmiennoscia
charakteru (rodzaju), wynikajaca z szerokiego spektrum czynnikéw niebezpiecz-
nych i ich szkodliwych wlasciwosdci, m.in.: ogien, woda, materiaty: chemiczne, bio-
logiczne, radiacyjne (zrace, trujace, duszace, radioaktywne itp.), destrukcyjnie od-
dzialujacych na zycie i zdrowie ludzi, dobra materialne oraz srodowisko naturalne.
Zmienno$¢ charakteru zagrozen w powigzaniu z réznorodnoscia czynnikéw wply-
wajacych na ich materializacj¢ i eskalacje (wlasnosci fizyczno-chemiczne, uwarun-
kowania spoleczne, geograficzne, meteorologiczne, gospodarcze, infrastrukturalne
itp.) przeklada sie z kolei na zmiennos¢ skali ich oddzialywania (zasieg, wielko$¢),
a tym samym skale negatywnych skutkow, jakie powoduja.

Inng istotna cechg charakterystyczna zagrozen bezpieczenstwa powszechnego
jest takze ich zfoZono$¢ oznaczajaca wieloaspektowe oddzialywanie jednej sytuacji
destrukcyjnej (pojedynczego zdarzenia) na otoczenie. Zachodzace w dotykanym
$rodowisku procesy powodowane destrukcyjnym oddzialywaniem na nie jedne-
go czynnika wytwarzaja na zasadzie reakcji fancuchowej kolejne niebezpieczne
sytuacje, ktére w sposdb bezposredni lub posredni zagrazaja wartosciom wyma-
gajacym ochrony. Ztozono$¢ zagrozen bezpieczenstwa powszechnego oznacza, ze
»hagle, w bardzo krétkim czasie, kilkanascie réznego typu zagrozen (...), wspol-
wystepuje ze sobg ksztaltujac otoczenie” [5, s. 27]. Wynikiem wspomnianych od-
dzialywan jest powstawanie zupelnie nowych wieloaspektowych kombinacji za-
grozen, tzw. hybrydy. Zlozono$¢ zagrozen bezpieczenstwa powszechnego sprawia,
ze ich skuteczne zwalczanie, czy tez ograniczanie skutkéw, wymaga wielowymia-
rowego spojrzenia na ten problem oraz strategicznego podejscia do prognozowa-
nia ich rozwoju, a takze planowania dziatan umozliwiajacych uzyskanie i utrzy-
mywanie spolecznie akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa. Podkresli¢ nalezy,
ze zasieg i wielko$¢ zagrozenia powigzane sg z rodzajem zrodta je wywolujacego,
ktére moze mie¢ charakter punktowy, liniowy lub przestrzenny. Biorac pod uwage
powyzsze, warto doda¢, ze kluczowym zadaniem w procesie organizowania ra-
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townictwa jest poznanie istoty i charakteru zagrozenia, sposobu (mechanizmu)
jego powstawania, a takze okreslenie prawdopodobienstwa wystapienia na danym
obszarze. Konsekwencjg takiego postepowania, jak podkreslaja Bogustaw Kogut
i Pawel Lubiewski, ,winno by¢ opracowanie operacji, ktére beda zapobiega¢ zda-
rzeniu lub tez w znacznym stopniu minimalizowac jego skutki” [15, s. 68].

Teoretyczne podstawy organizacji sprawnego reagowania zagrozenia
bezpieczenstwa powszechnego

Przywotane i scharakteryzowane powyzej wspolne cechy zagrozen bezpieczenstwa
powszechnego to istotne czynniki (determinanty), ,,ktére winno si¢ uwzglednia¢
organizujac stuzby i systemy ratownicze, ktoérych zadaniem jest niesienie pomocy
w przypadku wystapienia zagrozenia” [35, s. 172]. Przy czym méwiac o ,,organiza-
cji” podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnianie bezpieczenstwa powszechnego,
nalezy termin ten rozpatrywa¢ w ujeciach:

— rzeczowym (podmiotowym) — oznaczajacym byt rzeczywisty (podmiot, or-
ganizacje, strukture itp.);

— czynnos$ciowym (behawioralnym) - rozumianym jako proces ksztalttowania
struktur sktadnikéw danej organizacji (podmiotu);

— atrybutowym - traktowanym jako stopien zorganizowania podmiotu, ze-
spot cech charakterystycznych dla rzeczy zorganizowanej, pozwalajacych
na osigganie zakladanych celow.

Wskazane zaleznosci sprawiaja, ze aby skutecznie przeciwstawiac si¢ wspot-
czesnym zagrozeniom bezpieczenstwa powszechnego i sprawnie reagowac, nalezy
szczegotowo je rozpoznacd, zwlaszcza zas ich nature, przyczyny, struktury, czynniki
wplywajace na eskalacje, mozliwe skutki itp. cechy, aby na tej podstawie projekto-
wac i organizowac systemy ochrony oraz ich zwalczania.

Majac na wzgledzie powyzsze eksplikacje, warto zauwazy¢, ze ratownictwo to spe-
cyficzna i specjalistyczna ustuga $wiadczona zagrozonym podmiotom (rozpatrywana
w znaczeniu rzeczowym* i czynno$ciowym®), polegajaca na zapewnianiu warunkow
umozliwiajacych ich przetrwanie w danych niekorzystnych okolicznosciach.

*Ratownictwo w ujeciu rzeczowym pojmowane jest jako ,,0g61 srodkéw i metod ratowania zycia
ludzkiego i niesienia pomocy osobom w warunkach zagrozenia, a takze stuzacych ratowaniu lub
zabezpieczaniu sprzetu, pomieszczen i innych débr”. Por. Sfownik termindw z zakresu bezpie-
czeristwa narodowego, J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski (red.), AON, Warszawa 2008,
s. 112.

> Ratownictwo w ujeciu czynno$ciowym oznacza udzielanie (niesienie) ,,pomocy podczas rdz-
nych niebezpiecznych sytuacji wywolywanych oddziatywaniem sit przyrody oraz/lub dziatal-
noscia cztowieka (zamierzona lub niezamierzona), ktére w chwili materializacji oddzialuja na
czlowieka/ludzi jako podmiot bezpieczenstwa, stwarzajac zagrozenie dla jego/ich zycia, zdrowia,
majatku oraz §rodowiska naturalnego, w ktérym egzystuje/q”. Por. ]. Ziobro, Teoretyczne i prak-
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Zapewnienie optymalnych warunkow egzystencjalnych i behawioralnych
w kontekscie opisanych wyzej charakterystycznych cech zagrozen bezpieczenstwa
powszechnego wymaga zorganizowania odpowiedniego zasilania logistycznego®,
adekwatnego do skali i charakteru zagrozenia oraz potrzeb podmiotéw nim do-
tknietych. W teoretycznym ujeciu zasilanie logistyczne obejmuje szereg proce-
sow zlozonych z tancuchéw dziatan polegajacych na ,wytwarzaniu, gromadzeniu,
przechowywaniu, obstugiwaniu, remontowaniu, dystrybucji, dowozie zasobow
zasileniowych, utrzymywaniu i wykorzystaniu zasileniowej infrastruktury tech-
nicznej oraz $wiadczeniu innych ustug zmierzajacych do odtworzenia wymagane-
go poziomu potencjatu zasobow, jak réwniez zapewnienie ludziom, urzadzeniom
i innemu sprz¢towi warunkéw do normalnego funkcjonowania” [6, s. 10].

Zwazywszy na powyzsze ustalenia w kontekscie tematyki opracowania, a tak-
ze korzystajac z dorobku nauk o zarzadzaniu (szczegdlnie w dziedzinie logistyki)
oraz nauk o bezpieczenstwie, nalezy stwierdzi¢, ze zapewnienie warunkéw prze-
trwania wymaga dostarczania zagrozonym podmiotom (przez organy i podmioty
zobowigzane do niesienia pomocy) odpowiednich ustug pomocowych (medycz-
nych, socjalno-bytowych, technicznych itp.) oraz srodkéw materiatowych. Nalezy
takze zauwazy¢, ze podobnego zasilenia (materialowego, bytowego, medycznego
itp.) wymagaja podmioty uczestniczace w akcjach ratowniczych i §wiadczace po-
moc w czasie materializacji wspomnianych zagrozen.

Biorac pod uwage ztozonos¢ potrzeb zwigzanych ze §wiadczeniami ustugi ratow-
nictwa, warto podkredli¢, ze jej optymalne zaspokojenie (zaréwno w odniesieniu do
poszkodowanych, jak i niosagcych pomoc) wymaga zapewnienia wlasciwej koordy-
nacji przeptywu materiatéw, surowcdw i czynnosci. Zagwarantowa¢ to moze odpo-
wiednie planowanie, organizowanie i realizowanie procesu zasilania logistycznego.

Analizujac literature przedmiotu z zakresu organizacji i zarzadzania, nalezy
zauwazy¢, ze sposoby rozwigzywania problemow logistycznych w aspekcie sku-
tecznego dzialania podmiotéw zasilania logistycznego opisuja rézne reguty, zasa-
dy i koncepgje.

Jena z nich jest regula ,,7W?”, wedtug ktorej czynnikami decydujacymi o powo-
dzeniu podejmowanych dziatan, a zarazem umozliwiajacymi osiagnigcie zalozo-
nego celu w procesie zasilania logistycznego jest dostarczenie [6, s. 10]:

— wiasciwego dobra (produktu, ustugi, informacji) — dokladnos¢ specyfikacji

dostawy,

tyczne konteksty funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych w krajowym systemie ratowniczo-
-gasniczym. Sprawnos¢ systemu — determinanty diagnoza koncepcja doskonalenia, Cze$¢ 2, Difin,
‘Warszawa 2020, s. 7.

¢ Zasilanie logistyczne obejmuje zabezpieczenie i wsparcie logistyczne. Zabezpieczenie logistycz-
ne planuja, organizujg i realizuja wlasne sily systemu logistyczne danego podmiotu, natomiast
wsparcie logistyczne realizujg sity i §rodki podmiotu zewnetrznego (poziomego, np. sasiedni
powiat; pionowego, np. powiat wspiera gming). Por. S.E. Dworecki, Zasilanie logistyczne w sytu-
acjach kryzysowych. Logistyka humanitarna, ,Zeszyty Naukowe SGSP” 2015, nr 55(3), s. 39.
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— we wlasciwej ilosci — prawidlowos¢ kompletacji dostawy;,

— we wlasciwej jakosci — bezpieczenstwo realizacji proceséw logistycznych,

— we wlasciwe miejsce — precyzja miejsca realizacji dostawy,

— we wlasciwych kosztach - adekwatno$¢ cenowa do jakosci ustugi logistycznej,

— we wlasciwym czasie - synchronizacja proceséw logistycznych,

— wiasciwemu odbiorcy - podmiotowa adresowalnos¢ dostawy.

Poniewaz, jak zauwaza Stanistaw Edward Dworecki, w wigkszosci zasoby za-
sileniowe, jak i ich odbiorcy sa z reguly rozproszeni geograficznie, to jedna z de-
terminant procesu zasilania logistycznego jest koniecznos¢ pokonywania ,,czaso-
wo-przestrzennej luki dzielgcej odbiorcéw (generujacych potrzeby zasileniowe
- popyt) i dostawcow (dysponujacych okreslonymi mozliwosciami)” [6, s. 63].
Dlatego tez zdaniem wspomnianego autora, pomocng w rozwigzywaniu proble-
mow zasilania logistycznego, wynikajacych z rozproszenia dostawcéw i odbior-
cow, jest reguta ,8Z”. Wedtug okreslonych w niej prerogatyw proces zasilania lo-
gistycznego winien by¢ planowany, organizowany i realizowany przy zalozeniu, ze
w jego trakcie nie ma ,,zadnych” - brakéw, opodznien, kolejek (gdziekolwiek i po
cokolwiek), bezczynnosci, zbednych zapaséw, zbednych przemieszczen, zbednych
operacji technologicznych, zbednych operacji kontrolnych [6, s. 63].

W nawigzaniu do powyzszego podkresli¢ nalezy, ze zmienno$¢ i ztozonos¢
warunkéw, w jakich przychodzi podmiotom ratowniczym $wiadczy¢ ustugi po-
mocowe, nieustannie wymusza koniecznos¢ podejmowania dziatan dostosowaw-
czych i weryfikacyjnych. Zdaniem Marii Bialosiewicz, podejmowane w tym celu
przedsiewziecia i zabiegi winny wigzac si¢ z wprowadzaniem zmian przez: dosto-
sowanie (antycypacje), doskonalenie, projektowanie i przeobrazenia [1, s. 15]. Ta-
kie zorientowanie organizacji wymaga odpowiedniego zarzadzania strategicznego
wspomnianymi podmiotami, pojmowanego ,jako pewien sposéb myslenia i po-
strzegania problemoéw, a w nastepnej kolejnosci, jako sposdb dziatania” [24, s. 239].
Proces zarzadzania strategicznego winien charakteryzowac sie formulowaniem
i wdrozeniem strategii i by¢ rozpatrywany w kontekscie celéw, problemoéw, decyzji,
zmian i dziatan [24, s. 239].

Powyzsze eksplikacje dowodza, ze oczekiwana jako$¢ organizacji procesu zasi-
lania logistycznego w duzej mierze zalezy od zorganizowania podmiotéw swiad-
czacych na rzecz tego procesu, dostarczajacych produkty, ustugi czy informacje
oraz odpowiedniego zarzadzania nimi. Strategiczne zarzadzanie tymi podmiotami
(organizacjami) zgodnie z koncepcja ,,4F” (ang. focus, first, fast, flexibility) wyma-
ga, by ich organizacja byta:

— zorientowana (focus) — co oznacza posiadanie przez podmiot zorientowanej

na osigganie zakladanych celéw koncepcji (planu) dziatania;

— pierwsza (first) - dazaca do bycia pierwsza w zmianach i szybkiej odpo-

wiedzi na wyzwanie wynikajace ze zmiennosci otoczenia (okolicznosci),
w konkretnych uwarunkowaniach (miejsca i czasu);
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— szybka (fast) - wprowadzajaca szybkie dostosowanie (struktur, procedur,
ludzi, relacji) do warunkéw otoczenia, umozliwiajaca zaspokojenie potrzeb
poszkodowanych w konkretnych uwarunkowaniach (sytuacjach);

— elastyczna (flexibility) - wykazujaca elastycznos¢ w mysleniu i dzialaniu
podmiotu (organizacji), stuzaca jego szybkiemu dostosowaniu do zmienia-
jacych si¢ uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych (dynamiki zmian
w $wiecie i organizacji).

Majac na wzgledzie powyzsze eksplikacje oraz uznajac, ze ratownictwo to spe-
cjalistyczna ustuga swiadczona czlowiekowi w chwili zagrozenia, majaca na celu
ochrong jego zycia i zdrowia oraz innych cenionych przez niego wartosci (obejmu-
jacych w ogdlnym ujeciu dobra materialne i srodowisko naturalne), nalezy stwier-
dzi¢, iz przywolane powyzej regutly, zasady i koncepcje sprawnego i skutecznego
dziatania winny by¢ uwzgledniane w procesie organizowania niesienia pomocy,
zaréwno w fazie przygotowania, jak i reagowania.

Analizujgc szczegdlowo przywolane powyzej zasady (,7W?, ,8Z ,4F”), w od-
niesieniu do rozlicznosci zagrozen bezpieczenstwa powszechnego, uwzgledniajac
przy tym charakteryzujace je cechy (tj. nieprzewidywalnos¢, zaskoczenie, zmien-
nos¢, zlozono$¢, asymetrycznosc itp.), zauwazyc¢ nalezy, ze w fazie reagowania szcze-
golne znaczenie majg cztery sposrod wymienionych w regule ,,7W” podstawowych
warunkoéw skutecznego dzialania. Teze t¢ potwierdza Jerzy Wolanin [29, s. 23], ktdry
wskazuje, ze odpowiednig (oczekiwang) skutecznos¢ wszelkich dziatan (interwencji,
akeji, operacji itp.) ratowniczych moze zapewnic ich podjecie:

— we Wilasciwym czasie,

— przez Wlasciwa ilos¢ sit i srodkow,
przez Wlasciwa jakos¢ sit i srodkow,
we Wlasciwym miejscu.

Przywotane powyzej prerogatywy sprawnego i skutecznego reagowania niejed-
nokrotnie w literaturze przedmiotu nazywane s3 ,Regula 4W”.

Analizujac powyzsze determinanty, warto podkresli¢, ze kazdy z przywotanych
warunkéw ma swoj wktad w koncowy sukces ratowniczy. Wazne jest, by dzialania
byty podejmowane w odpowiednim miejscu (np. przy masazu serca w zatrzyma-
niu krazenia trzeba wiedzie¢, gdzie i z jaka sitg uciskac klatke piersiowa, by dzia-
tanie bylo skuteczne). Istotne s3 parametry ilo§ciowo-jakosciowe skierowane do
dzialan zasobdw, ktére powinny by¢ adekwatne do charakteru i skali zmaterializo-
wanego zagrozenia i wynikajacych z nich potrzeb pomocowych. Jednak kluczowe
znaczenie w procesie sprawnego i skutecznego reagowania ma szybko$¢ reakcji,
oznaczajaca czas uplywajacy od chwili powstania zdarzenia do momentu przyby-
cia na miejsce dzialan ratowniczych, odpowiednich sit i srodkéw pomocowych,
adekwatnych do rodzaju i skali zagrozenia [20].

Skupiajac si¢ na czasie jako determinancie skutecznego reagowania, nalezy pod-
kresli¢, ze uptywajacy czas odgrywa pierwszoplanowa role w ratowaniu zycia czy
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tez zdrowia ludzkiego w wielu rodzajach zdarzen, skutkujacych naglym zagroze-
niem zdrowotnym. Zalezno$¢ te uwypukla Leszek Brongel, ktory zauwaza, ze czas
»jest pierwszym stalym partnerem (...) gry o przezycie ofiar” [2, s. 10], réznych wy-
padkow, awarii czy tez katastrof. Podkresli¢ jednak nalezy, ze wymiar uptywajacego
czasu, w ktérym niesiona pomoc moze da¢ oczekiwang skutecznos¢, nie jest warto-
$cig stalg, lecz zalezy od wielu czynnikéw, w szczegdlnosci od rodzaju i charakteru
oraz skali oddziatywania czynnikéw destrukcyjnych, stanu i odpornosci organizmu
na ich negatywne dzialanie, a takze umiejetnosci odpowiedniego zachowania sig
czlowieka dotknigtego danym zagrozeniem, pozwalajacej na przetrwanie w nieko-
rzystnych warunkach powstatych w zwiazku z materializacjg zagrozenia.

Szczegdlna role czasu jako determinanty przetrwania uwypuklaja wyniki ba-
dan prezentowanych w literaturze z zakresu ratownictwa medycznego, w ktorej to
odnajdujemy pojecia odnoszace sie do uplywajacego czasu i probleméw dotycza-
cych ratowania zycia i zdrowia ludzkiego. Sa to m.in. okreslenia: ,Diamentowe
minuty”’, ,,Platynowe minuty”® oraz ,Zlota godzina™.

Poza wskazanymi implikacjami funkcjonujacymi w ratownictwie medycznym
odnoszacymi si¢ do roli czasu w ratowaniu ludzkiego Zycia i zdrowia jego znacze-
niem interesuja si¢ réwniez inne dziedziny ratownictwa. Przykladem moga by¢
prace z dziedziny pozarnictwa opisujace wytrzymatos¢ ludzkiego organizmu na
oddzialywanie warunkéw pozarowych. Wyniki wspomnianych badan dowodza,
ze czas wytrzymalodci czlowieka na dzialanie toksycznych produktéw spalania
oscyluje w przedziale pomiedzy 13 a 17 minut. Przy czym trzynastominutowy wy-
miar traktowany jest jako ,granica reanimacji’, za$ siedemnastominutowy - jako
»granica przezycia” [48].

Przywotane zaleznosci dowodza, ze przybycie na miejsce zdarzenia w odpo-
wiednim czasie adekwatnym w zakresie jakosci i ilosci zasobéw ratowniczych
w duzej mierze decyduje o mozliwosci uratowania ludzkiego Zycia czy zdrowia,
przyczynia si¢ takze do ograniczenia bélu i cierpienia. Wczesne przybycie i podje-
cie dziatan ratowniczo-gasniczych daje réwniez szans¢ na minimalizacje (ograni-
czanie) strat w mieniu i srodowisku.

’Diamentowe minuty — maksymalny czas (ok. 3 do 5 min w zaleznoséci od indywidualnych cech
organizmu ludzkiego), w ktérym nalezy rozpocza¢ i wykonywa¢ czynnosci reanimacyjne (ma-
saz serca, sztuczna wentylacja, defibrylacja), aby uratowa¢ zycie. Por. M. Goniewicz, Pierwsza
pomoc. Podrecznik dla studentéw, PZWL, Warszawa 2012, s. 14-15.

8 Platynowe minuty — czas, w jakim zespl ratowniczy powinien pojawi¢ si¢ na miejscu zdarzenia
od chwili jego wezwania (wedtug standardéw okreslonych w przepisach dotyczacych organizacji
systemu PRM wynosi on do 15 min). Por. tamze oraz Ustawa z 8 wrze$nia 2006 r. o Pafistwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2006 r. nr 191, poz. 1410 ze zm.), art. 24.

9 Zlota godzina - czas od powstania wypadku i zagrozenia dla Zycia i zdrowia czlowieka do chwili
udzielenia mu pomocy w sali operacyjnej. Por. L. Brongel (red.), Ztota godzina. Czas zycia, czas
Smierci, Wydawnictwo Medyczne, Krakéw 2007, s. 59.
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Moéwiac o skutecznym ratownictwie (reagowaniu), nalezy mie¢ na wzgledzie
zapewnienie ,wlasciwej pomocy medycznej oraz udzielenie doraznej pomocy ra-
towniczej w sytuacjach zagrozen” [18, s. 94]. Przy czym dorazna pomoc ratow-
nicza oznacza zaspokojenie potrzeb cztowieka/ludzi dotknigtych zagrozeniem,
pozwalajac na jego/ich przetrwanie w danych niekorzystnych warunkach (spo-
wodowanych materializacjg jakiego$ zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego),
a tym samym danie szansy na przyszly rozwoj.

Podsumowujac powyzsze rozwazania na temat determinant sprawnego i sku-
tecznego niesienia pomocy w fazie reagowania, nalezy podkresli¢, ze rozrastaja-
cy si¢ systematycznie w zwiagzku z postepem cywilizacyjnym oraz zachodzacymi
zmianami klimatycznymi katalog zagrozen bezpieczenstwa powszechnego nie-
ustannie si¢ rozrasta. Taka zalezno$¢, w kontekscie charakteryzujacych te zagro-
zenia cech (szczegdlnie: naglosci, nieprzewidywalnosci, zaskoczenia, zmiennosci
i zfozonosci) oraz okreslonych w regule ,,4W” determinant skutecznego reagowa-
nia, stanowi spore wyzwanie organizacyjne dla kazdego panstwa odpowiedzial-
nego za organizacj¢ i utrzymanie systemu (podsystemu) ratownictwa, ktérego
sprawne funkcjonowanie pozwalaloby zapewni¢ spoteczenstwu korzystne warun-
ki egzystencji i rozwoju.

W nawigzaniu do powyzszego nalezy doda¢, ze rozbudowany zbidr zagrozen
bezpieczenstwa powszechnego, stwarzajacych ryzyko utraty cennych dla cztowie-
ka wartosci (zycie, zdrowie, dobra materialne, srodowisko naturalne, w ktérym
egzystuje), niezwykle zréznicowany pod wzgledem rodzaju, skali natezenia i od-
dziatywania oraz negatywnych skutkéw sprawia, ze skuteczne niesienie pomocy
w chwili ich wystapienia (materializacji) wymaga niejednokrotnie interwencji
réznych podmiotéw specjalizujacych sie w okreslonych dziedzinach ratownictwa,
ktére samodzielnie lub w odpowiednio skoordynowanej systemowej wspoipracy
z innymi bedg sprawnie podejmowaly dzialania ratownicze badz pomocowe. Przy
czym - niezaleznie od liczby reagujacych podmiotéw - by podejmowane dzialania
byty skuteczne, winny spetnia¢ wymogi okreslone w regule ,,4W”.

Planowanie sprawnego ratownictwa

Jak podkreslano w dotychczasowych rozwazaniach, skuteczno$¢ i efektywnos¢
dzialan ratowniczych podejmowanych przez zasoby ratownicze w fazie reagowa-
nia jest zagadnieniem wprost zaleznym od przedsiewzie¢ realizowanych w fazie
przygotowania do ich podejmowania. Aby sprosta¢ opisanym wczes$niej wymo-
gom sprawnego i skutecznego reagowania, przy szerokiej rozlicznosci zagrozen
i niezwykle zréznicowanym katalogu przedsiewzie¢ ratowniczych i pomocowych,
ktérych realizacja pozwala na zaspokajanie wszelkich potrzeb ludzkich umozli-
wiajacych przetrwanie czlowieka w danych niekorzystnych warunkach, konieczne
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jest odpowiednie zaplanowanie (zaprojektowanie) i zorganizowanie systemu ra-
towniczego oraz utrzymanie go w oczekiwanej sprawnosci i gotowosci do podej-
mowania dziatan ratowniczych (faza przygotowania).

Mowiac o systemie ratownictwa, nalezy mie¢ na uwadze zesp6! wzajemnie po-
wiazanych element6w realizujacych jako calo$¢ zatozone cele czastkowe, ukierun-
kowane na ratowanie zycia, zdrowia, mienia i sSrodowiska, traktowane jako cenne
z punktu widzenia czlowieka (podmiotu bezpieczenstwa) wartosci, ktére wymaga-
ja ochrony, a jednocze$nie cel gléwny dzialania systemu ratowniczego (ratownic-
twa). Majac na uwadze powyzsze, w kontekscie problematyki niniejszego opraco-
wania nalezy podkresli¢, ze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu to zdolno$¢ do
realizacji celow dzialania w wymaganym czasie, natomiast sprawnos¢ systemu to
wlasciwos¢ wyrazajaca ogoét praktycznych waloréw podejmowanych dziatan, czyli
pozytywnie ocenianych jego cech [23, s. 267].

Nawiazujac do powyzszego i poczynionych wczedniej ustalen odnoszacych
sie do determinant sprawnego reagowania, warto zauwazy¢, ze zorganizowanie
systemu ratowniczego i uzyskanie oczekiwanego stanu jego sprawnosci, gwaran-
tujacego wysoka skuteczno$¢ podejmowanych dzialan ratowniczych, to ztozone
przedsiewzigcie, ktore wymaga przede wszystkim doglebnej analizy potencjalnych
zagrozen oraz oszacowania ryzyka ich wystgpienia. Wyniki prac badawczych win-
ny stanowi¢ podstawe prac planistycznych w procesie budowania sprawnie i sku-
tecznie funkcjonujacego systemu ratowniczego.

Biorac pod uwage rozliczno$¢ zagrozen bezpieczenstwa powszechnego oraz cha-
rakteryzujace je cechy, w odniesieniu do warunkéw sprawnego reagowania zapisa-
nych w regule ,,4W”, warto zauwazy¢, ze budowanie (organizowanie) sprawnie i sku-
tecznie funkcjonujacego systemu ratowniczego w szczegolnosci sprowadza sie do:

— zorganizowania (zbudowania) odpowiedniej przestrzennej sieci podmio-
tow ratowniczych tworzacych system, pozwalajacej na spelnienie czaso-
wych parametréw podejmowania dziatan;

— zapewnienia przez wszystkie funkcjonujace w systemie podmioty zdolno-
$ci technicznej i osobowej adekwatnej do charakteru zagrozen, jakie moga
wystapi¢ na chronionym terenie, pozwalajacej na zapewnienie ilosciowych
i jako$ciowych kryteriow skutecznego reagowania;

— utrzymania cigglej gotowosci operacyjnej do podejmowania dziatan przez
wszystkie podmioty funkcjonujace w systemie;

— zapewnienia odpowiedniej koordynacji i wspétdzialania wszystkich stuzb
zadysponowanych do dzialan ratowniczych, gwarantujacej ich sprawny
przebieg i oczekiwang skutecznos¢.

Bioragc pod uwage zmienno$¢ $rodowiska bezpieczenstw w nawigzaniu do
powyzszego, zauwazy¢ nalezy, ze organizowanie sprawnie i skutecznie funkcjo-
nujacego systemu ratowniczego to ztozone zagadnienie, ktére poza planowaniem
wymaga ciagtego kontrolowania utrzymywania wspomnianych wyzej parametréw
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przez tworzace go elementy. W przypadku za$ stwierdzania nieprawidlowosci
(odchylen od ustalonych norm) - jego reorganizowania. Podkresli¢ nalezy, ze do-
skonalym narzedziem nadzoru i kontroli nad sprawnym funkcjonowaniem syste-
mu ratowniczego moga by¢ odpowiednio przygotowane i prowadzone ¢wiczenia,
ktére w warunkach zblizonych do realnych pozwola bada¢ osiaganie zakladanych
norm [33,s. 159-174].

Jak wyzej poruszono, kluczowym (pierwszoplanowym) elementem fazy przy-
gotowania jest rozpoznanie i analiza zagrozen oraz szacowanie ryzyka ich wysta-
pienia. Czynnosci te winny by¢ przeprowadzane przez wilasciwe organy panstwa,
odpowiedzialne za zapewnianie bezpieczenstwa powszechnego (w tym organiza-
cje systemu ratownictwa), na wszystkich szczeblach jego zorganizowania (krajo-
wym, wojewodzkim, powiatowym, gminnym).

W kontekscie powyzszego warto zauwazy¢, ze analiza zagrozen to wieloaspek-
towe przedsiewzigcie obejmujace analize (badanie) wielu sktadowych/czynnikow
(w szczegdlnosci: geograficznych, przyrodniczych, atmosferycznych, gospodar-
czych, infrastrukturalnych, turystycznych, spotecznych, ekonomicznych itp.) oraz
relacji i zalezno$ci zachodzacych miedzy nimi, ktére moga skutkowa¢ wystapie-
niem sytuacji niebezpiecznych dla czlowieka oraz jego dobr, a takze wplywac na
mozliwo$¢ zapobiegania badz ich zwalczania. Jako$¢ prac analitycznych zalezy od
merytorycznego przygotowania i doswiadczenia personelu wykonawczego oraz
dostepu do nowoczesnych narzedzi informatycznych wspomagajacych ten proces.

Badajac problematyke analizowania zagrozen przez podmioty odpowiedzialne
za organizowanie systemu ratownictwa, nalezy zauwazy¢, ze w Polsce w wigkszo-
$ci podstawg analiz prowadzonych na wszystkich szczeblach zorganizowania pan-
stwa s3 gotowe zestawy zagrozen i procedury szacowania ryzyka ich wystapienia,
okreslane w roznych dokumentach normatywnych, zasadach itp. instrukcjach.
Przykladem moga by¢ analizy zagrozen sporzadzane na potrzeby zarzadzania
kryzysowego, na poziomach wojewo6dzkim, powiatowym czy gminnym, a takze
analizy zagrozen mogacych wystapi¢ na obszarze powiatu i wojewddztwa wyko-
nywane przez wlasciwych komendantéw Panstwowej Strazy Pozarnej na potrzeby
opracowania planéw ratowniczych.

Jak zauwaza Andrzej Dawidczyk, identyfikowane na wspomnianych szcze-
blach zagrozenia zazwyczaj s3 powieleniem zagrozen wyszczegdlnionych w kra-
jowym planie zarzadzania kryzysowego [5, s. 47-49] czy tez matrycy zawartej
w przepisie opisujacym organizacje krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
[44]. Takie schematyczne podejicie do analizy zagrozen ,,odpowiadajace prostej
zalezno$ci: zagrozenie — reakcja” [5, s. 48] jest bledne w kontekscie ciggtych zmian
zachodzacych w $rodowisku bezpieczenstwa zaréwno w aspekcie ewolucji zagro-
zen, jak i mozliwosci ich ograniczania badz zwalczania. Prowadzony w sposéb
schematyczny proces analizowania zagrozen jest w pewnym sensie ograniczony
intelektualnie, gdyz zwalnia prowadzacych badania analitykéw (planistow) z my-
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Slenia i przewidywania niekorzystnych sytuacji, zdarzen, ktére moga wydarzy¢
sie w przyszlosdci, a ktére beda konsekwencja nieustannych zmian zachodzacych
w $§rodowisku bezpieczenstwa. Wspomniany schematyzm w analizowaniu zagro-
zen moze wprowadza¢ réwniez rutyng¢ do procesu planowania, zarzadzania i re-
agowania, ktora w chwili pojawienia si¢ nowych zagrozen bedacych efektem zlozo-
nych relacji i ich skutkéw, zachodzacych pomigdzy elementami specyficznej triady
czlowiek/spoteczenstwo (socjosfera), technika/technologia (technosfera), srodo-
wisko naturalne (biosfera), moze powodowac chaos i dezorganizacje w funkcjono-
waniu odpowiedzialnych za zapewnianie bezpieczenstwa podmiotow, jak i spole-
czenstwa, w nowych uwarunkowaniach powstatych w ich efekcie. Dlatego tez, aby
zapewni¢ optymalny poziom bezpieczenstwa powszechnego, proces analizowania
zagrozen winien by¢ elastyczny i umozliwia¢ okreglanie i analizowanie nowych za-
grozen, ktérych dotychczas nie identyfikowano i nie byly one umieszczone w kata-
logu zagrozen, dla ktérych réowniez nie przewidywano procedur ich ograniczania
czy zwalczania [17, s. 265].

Eksplorujac problematyke analizowania zagrozen na potrzeby KSRG czy tez
ZK, zauwazy¢ nalezy, ze jednym z istotnych probleméw w zakresie analizowania
zagrozen jest brak odpowiednio wyszkolonej kadry analitykow posiadajacej wie-
dze¢ oraz praktyczne doswiadczenie w tej dziedzinie, a takze potrafigcej wykorzy-
stywa¢ nowoczesne narzedzia informatyczne w tym procesie'’. Szczegélnie przy-
datnymi predyspozycjami personalnymi w procesie analizowania i planowania s3
umiejetnosci wykorzystywania w tych procesach mozliwosci systeméw informacji
przestrzennej (SIP).

Nalezy zauwazy¢, ze wprawdzie na wielu uczelniach w Polsce powstaly kie-
runki ksztalcace w zakresie bezpieczenstwa, jednak liczba osrodkéw, w ktorych
w oparciu o odpowiednig baze laboratoryjna ksztalci si¢ praktyczne umiejetnosci
analizowania zagrozen na potrzeby planowania bezpieczenstwa, jest niewielka.
Zwazywszy na to, Ze analiza zagrozen to podstawowe dzialanie stanowiace fun-
dament i wstep do planowania i realizowania réznorodnych przedsigwzig¢, stuza-
cych zapewnianiu oczekiwanego poziomu bezpieczenstwa powszechnego, w tym
takze sprawnego i skutecznego funkcjonowania systemu ratownictwa, nalezalo-
by dazy¢ do zapewnienia absolwentom kierunkéw bezpieczenstwa praktycznych
umiejetnosci postugiwania sie wspomnianymi narzedziami w procesie zapewnia-
nia bezpieczenstwa.

Jak wyzej zauwazono, czynnikami w znacznym stopniu decydujacymi o spraw-
nosci i skutecznosci reagowania jest wlasciwie zorganizowana sie¢ przestrzenna
podmiotéw ratowniczych, wyposazonych w odpowiedni do charakteru zagrozen

""Whniosek ten wynika z obserwacji i doswiadczen autora, ktory petnigc przez ponad 30 lat stuzbe
w Panstwowej Strazy Pozarnej, zajmowal sie problematyka planowania i organizacji KSRG na
szczeblu powiatu i wojewddztwa, a takze wspotpracowal z organami wladzy publicznej na szcze-
blu gminy, powiatu i wojewodztwa w organizacji zarzadzania kryzysowego.
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sprzet ratowniczy, ktorego fachowa obstuge zapewnia dobrze przygotowany i po-
zostajacy w ciaglej gotowosci stuzacy w nich personel. Realizacja przywolanych
przedsiewzig¢ to zagadnienie kosztowne, finansowane w wiekszosci ze srodkow
publicznych, dlatego tez na etapie planowania nalezy bra¢ pod uwage te zaleznos¢.
Przyjecie takiego rozumowania pozwala zauwazy¢, ze na etapie planowania i or-
ganizowania sprawnie i skutecznie funkcjonujacego systemu ratowniczego nalezy
opisane w regule ,4W” prerogatywy dla etapu reagowania rozszerzy¢ o wskazy-
wang przez Stanistawa E. Dworeckiego determinante ,we wlasciwych kosztach”
i okredli¢ ja np. mianem ,,Regula 5W”.

Majac na wzgledzie, ze wigkszos¢ dziatan ratowniczych to proces, w ktorym
uczestniczy wiele podmiotdéw, istotne znaczenie w zapewnieniu oczekiwanej
sprawnosci reagowania ma réwniez odpowiednio skoordynowane ich wspoétdzia-
tanie. Wigze sie¢ to m.in. z precyzyjnym okresleniem zadan do wykonania przez
poszczegdlnych uczestnikow, ustaleniem zasad podlegtosci i kierowania dziala-
niami ratowniczymi [22, s. 261-276], zapewnieniem szybkiej wymiany informacji
pomiedzy uczestnikami [28, s. 47-52].

ZYozonos¢ i wielowymiarowos¢ przywolanych powyzej przedsiewzigé to spo-
re wyzwanie dla planistéw i wykonawcéw odpowiedzialnych za zorganizowanie
i utrzymanie w oczekiwanej sprawnosci zaréwno poszczegolnych elementéw, jak
i calego systemu ratowniczego, ktdre z réznych wzgledéw sprawia wiele problemaéw.

Wybrane problemy planowania sprawnego ratownictwa na przyktadzie KSRG

Badajac problematyke planowania i organizowania sprawnego ratownictwa, za-
uwazy¢ nalezy, ze oprocz juz wspomnianego braku odpowiednio przygotowanej
kadry analitykéw, istotnym problemem w strategicznym planowaniu dzialan na
rzecz bezpieczenstwa oraz ich realizacji jest kilka przyczyn, ktére wplywaja na
podejmowanie przez odpowiedzialne organy wilasciwych decyzji (na podstawie
obiektywnych przestanek), stuzacych zapewnieniu optymalnego poziomu bezpie-
czenstwa oraz ich efektywnemu wdrazaniu.

Jednym z gléwnych diagnozowanych problemoéw, negatywnie wplywajacych
na proces podejmowania i wdrazania decyzji przez odpowiedzialne organy, jest
czesta i szeroka wymiana kadr zarzadzajacych w instytucjach odpowiedzialnych za
ksztaltowanie bezpieczenstwa, zazwyczaj powigzana ze zmiang opcji politycznej
zarzadzajacych panstwem. Wspomniana zmiana wladz panstwowych pociaga za
soba zmiany kierownictw w instytucjach publicznych i formacjach odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo nie tylko na szczeblu centralnym, ale czesto sigga rowniez
nizszych poziomoéw (wojewodzkich, powiatowych). Przy czym podkresli¢ nalezy,
ze zmiany te nie s3 poprzedzane merytoryczng oceng odwotywanych, lecz w du-
zym stopniu wynikaja z politycznych decyzji rzadzacych. Sytuacja taka sprawia, ze
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obejmujacy stanowiska podejmujac decyzje wplywajace na ksztaltowanie bezpie-
czenstwa, nie kieruja si¢ wzgledami merytorycznymi, lecz oczekiwaniami rzadza-
cych i ich subiektywnymi celami, ktore niejednokrotnie nie sg zbiezne.

Nawiazujac do powyzszego oraz wspomnianych wczesniej czynnikéw decy-
dujacych o sprawnosci i skutecznosci reagowania, w odniesieniu do KSRG mozna
wskazacé przyklady nieoptymalnych dzialan analityczno-planistycznych i podej-
mowanych na ich podstawie decyzji dotyczacych organizacji sieci i wyposazania
podmiotéw ratowniczych czy tez ich dysponowania i wzajemnego wspoidziatania
W procesie reagowania.

Przykladem nieoptymalnych dziatan w zakresie organizowania przestrzennej
sieci moga by¢ decyzje i ich skutki dotyczace budowania sieci podmiotéw KSRG,
ktérego zasadniczy potencjal interwencyjny stanowig jednostki Panstwowej Stra-
zy Pozarnej (PSP) oraz Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) wlaczone do systemu.
Badajac t¢ problematyke w skali kraju na koniec 2020 r. i poréwnujac wyniki ze
stanem na koniec 2021 r., dostrzegamy zréznicowanie liczebnosci tych podmio-
tow funkcjonujacych w poszczegélnych wojewddztwach, co w odniesieniu do ich
powierzchni przekiada si¢ na duze zréznicowanie zaggszczenia sieci przestrzennej
podmiotéw KSRG pomiedzy poszczegdlnymi wojewddztwami w Polsce (tab. 1).
Powyzsze potwierdza poréwnanie skrajnych wartosci wielkosci obszaru do za-
bezpieczenia przypadajacego na jedng jednostke w 2020 r. Z przeprowadzonych
badan wynika, Ze najmniejszy obszar do zabezpieczenia posiadaty jednostki w wo-
jewodztwie $laskim (28 km?) czy malopolskim (33 km?), za$ najwigkszy (niemal
czterokrotnie wiekszy niz na Slasku) jednostki w wojewddztwach warmirisko-ma-
zurskim (109 km?) czy tez zachodniopomorskim (102 km?). Biorac pod uwage
przywolane wartosci, wydaje sig, ze aby poprawi¢ sprawno$¢ KSRG w tych woje-
wodztwach, nalezatoby dazy¢ do zwiekszenia liczby jednostek wlaczanych tam do
KSRG. Jednak tak si¢ nie dzieje, gdyz jak ukazuja dane zebrane za 2021 r. (tab. 1),
w wojewddztwach, gdzie wystepowalo duze zageszczenie podmiotéw KSRG, do
systemu wlaczono niemal dwukrotnie wiecej jednostek OSP, niz w regionach
o stabym zageszczeniu sieci przestrzennej jednostek systemu.

W nawigzaniu do powyzszego nalezy podkresli¢, ze istotnym czynnikiem de-
terminujgcym proces wiaczania OSP do KSRG jest uzyskanie wymaganej zdol-
nosci technicznej i personalnej przez funkcjonujace w tych wojewoddztwach jed-
nostki, co umozliwi przybycie na miejsce zdarzenia sit i srodkéw ,,0 odpowiedniej
jakosci”. Biorac jednak pod uwage mozliwos¢ wspierania przez budzet panstwa
poprawy zdolnosci technicznej jednostek OSP przez udzielanie im dotacji na za-
kupy sprzetu, zauwazy¢ nalezy, ze jest to rowniez zagadnienie zalezne od analizy
zagrozen, pozwalajacej okresli¢ potrzeby niezbednego wyposazenia oraz zaplano-
wania ich realizacji na podstawie decyzji kompetentnych organéw o przyznaniu
srodkéw na zaspokojenie tych potrzeb.
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Innym problemem dotyczacym organizacji przestrzennej sieci KSRG s3 przed-
siewziecia zwigzane z budowa nowych obiektéw straznic JRG i uwzglednianiem
w procesach przygotowania i wyboru lokalizacji tych inwestycji ciagltej ewolucji
zagrozen wynikajacej z rozwoju cywilizacyjnego. Zauwazy¢ nalezy, ze podstawe
wyboru miejsca budowy winna stanowi¢ doglebna analiza natezenia zdarzen na
chronionym terenie oraz analiza ryzyka mozliwosci pojawienia si¢ w wyniku za-
chodzacych na danym terenie zmian infrastrukturalnych nowych zagrozen.

Jako przyklad nieoptymalnych decyzji w tej materii mozna przywola¢ zobo-
wigzanie inwestora budujacego podkarpacki odcinek autostrady A-4 do wybudo-
wania na wezlach w Zyrakowie i Wierzbnej pomieszczen dla zespoléw Patistwo-
wego Ratownictwa Medycznego (PRM), Policji i Panstwowej Strazy Pozarne;j.
W obiektach tych zasoby wspomnianych podmiotéw mialy pelni¢ dyzury, co
w przypadku powstania na autostradzie niebezpiecznych zdarzen mialo pozwoli¢
na szybkie podjecie dziatan ratowniczych przez wymienione zasoby. Jednak mimo
ze w 2016 r. oddano do uzytku podkarpacki odcinek autostrady wraz ze wspo-
mnianymi obiektami dla wymienionych stuzb [51], do dzi$ ich zasoby nie pojawily
sie w tych pomieszczeniach.

Innym przykladem nieoptymalnych decyzji dotyczacym lokalizacji nowych
obiektow straznic PSP, w odniesieniu do natezenia zdarzen i cywilizacyjnej ewo-
lucji zagrozen, moze by¢ budowa JRG 3 w Rzeszowie. Wspomniany obiekt w ana-
lizach opracowywanych w 2014 r. na potrzeby nowelizacji strategii rozwoju woje-
wodztwa podkarpackiego byt lokalizowany w okolicach wezta komunikacyjnego
w Terliczce, gdzie autostrada A-4 krzyzuje si¢ z droga szybkiego ruchu S-19, a tak-
ze w bliskim sgsiedztwie z portem lotniczym Rzeszow-Jasionka i rozwijajacym sig
wokot lotniska Podkarpackim Parkiem Naukowo-Technologicznym [46, s. 114].
Mimo iz proponowana lokalizacja JRG-3 wydawala si¢ optymalna, brak srodkow
na zakup dziatki przyczynity sie do jej zmiany. Nowe, niegenerujace kosztow zaku-
pu miejsce zostalo wskazane w strefie ekonomicznej ,Rzeszéw-Dworzysko’, w od-
legtosci ok. 7 km od JRG-11 10 km od JRG-2 (rys. 1).

Przyjecie takiego rozwigzania sprawito, zZe obszary chronione dla poszczegdl-
nych JRG, na ktérych s3 one w stanie podja¢ dzialania w czasie do 15 min, w duzej
mierze pokryly sie. Fakt ten z kolei w polaczeniu ze stabo rozwinietg infrastruktu-
ra drogowa w otoczeniu JRG-3 spowodowal, Ze obcigzenie wyjazdami nowej rze-
szowskiej jednostki, w poréwnaniu z pozostalymi dwoma, diametralnie si¢ rézni.
Jak wskazuja statystyki interwencji KM PSP w Rzeszowie, JRG-1 dysponowano do
zdarzen 892 razy, JRG-2 ponad 809 razy, zas zasoby JRG-3 prawie o polowe mniej
(446 razy)".

Pozostajac w tematyce analizowania zagrozen oraz okreslenia na ich podsta-
wie potrzeb zabezpieczenia operacyjnego, a takze planowania strategicznego ich

"' Dane KM PSP Rzeszéw.
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Legenda
‘ miejsce planowanego JRG 3 w Jasionce
. JRG pow. rzeszowskiego
n pow. rzeszowski

autostrady, drogi ekspresowe
drogi krajowe

drogi wojewddzkie

== szlaki kolejowe

JRG 1 Rzeszow zasieg 15 min - 892 wyjazdow
JRG 2 Rzeszow zasieg 15 min - 809 wyjazdow
JRG 3 Rzeszow zasieg 15 min - 446 wyjazdow
Zasigg 15 min planowanego JRG w Jasionce

Rys. 1. Symulacja obszaréw chronionych jednostek ratowniczo-gasniczych
W powiecie rzeszowskim

Zr6dlo: opracowanie wlasne
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zaspokajania, w kontekscie problematyki zapewnienia odpowiedniej zdolnosci
technicznej i osobowej przez funkcjonujace w systemie podmioty, jako warunku
pozwalajacego na spelnienie ilosciowych i jakosciowych kryteriéw skutecznego
reagowania, zauwazy¢ nalezy, ze réwniez na tym polu dostrzega si¢ wiele proble-
moéw wynikajacych m.in. z bledéw analitycznych czy tez decyzji podejmowanych
przez uprawnionych decydentéw. Dotycza one m.in. przydzielania srodkéw na za-
kupy niezbednego sprzetu oraz okreslania wymaganych parametréw technicznych
planowanego do zakupu wyposazenia.

Skupiajac si¢ na watku przydziatu srodkéw dla OSP w KSRG na zakupy wyma-
ganego sprzetu, podkresli¢ nalezy, ze minimalny standard ilosciowo-jakosciowy
wyposazenia tych jednostek' zostat okreslony przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych [43] oraz Komendanta Gléwnego PSP [47]. Dodac takze trzeba, ze
réwniez w gestii tych organéw pozostaja $rodki budzetu panstwa przeznaczone
corocznie w ramach dotacji na realizacje zadania publicznego pn. ,,Zapewnienie
gotowosci bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowej wlaczonej do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego”.

Przeprowadzone w 2021 r. w wojewddztwie podkarpackim badania potencjatu
technicznego OSP w KSRG udowodnily, ze na 333 jednostki funkcjonujace w sys-
temie, w ok. 15% (45) wiek najmiodszych uzytkowanych samochodéw ratowni-
czo-gasniczych przekracza dopuszczalne 30 lat. Ponadto ok. 18% (59) nie posiada
wymaganego hydraulicznego zestawu narzedzi ratowniczych, za§ 2% aparatéw
ochrony uktadu oddechowego®. Najwiekszy problem dla odpowiedzialnych za
zapewnienie gotowosci tych jednostek samorzadéw stanowia zakupy pojazdow,
gdyz jest to asortyment bardzo drogi, cena jednostkowa $redniego samochodu ra-
towniczo-gasniczego oscyluje w granicach ok. 1 mln zI. Taka sytuacja sprawia, ze
wigkszosci gmin bez wsparcia zewnetrznego na takie zakupy nie stac.

Szczuplos¢ $rodkow na dotacje dla jednostek OSP wiaczonych do KSRG
w kontekscie ich potrzeb skutkuje czgsto wprowadzaniem poza merytorycznymi
réwniez innych kryteriéw ich rozdysponowania (np. opcji politycznej wlodarzy
gminy, osobistych zwigzkéw decydenta z jakim$ regionem). Dodac nalezy, ze
wprowadzanie tego typu zaleznosci budzi frustracje wsrdd strazakéw wolontariu-
szy i zniechecenie do spolecznej dziatalnosci.

Kontynuujac dyskurs na temat istoty analizy zagrozen oraz planowania stra-
tegicznego, jako elementéw znaczaco wplywajacych na proces organizowania

12Zgodnie z obowigzujacymi standardami, jednostki OSP w KSRG winny posiada¢ na swym
wyposazeniu minimum: jeden $redni lub cigzki samochdd ratowniczo-gasniczy o okresie eks-
ploatacji do 30 lat od daty produkcji; cztery komplety aparatéw ochrony drég oddechowych;
hydrauliczne narzedzia ratownicze; zestaw ratowniczy do udzielania kwalifikowanej pierwszej
pomocy; agregat pradotwodrczy o mocy minimum 2,2 kW; pompe do wody zanieczyszczonej
o wydajnosci minimum 1000 1/min; dwa radiotelefony nasobne.

3 Dane pozyskane z KW PSP w Rzeszowie.
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sprawnego ratownictwa, nalezy pamietac, ze w procesie analizy zagrozen winno
sie uwzglednia¢ nie tylko aktualny stan srodowiska bezpieczenstwa, ale tez jego
zmiennos¢ zwigzang z rozwojem cywilizacyjnym czy tez zmianami klimatyczny-
mi, ktére w przyszlosci moga skutkowa¢ materializacja zagrozen o nowym cha-
rakterze i w nowych miejscach [39, s. 10]. W odniesieniu do zakresu dzialania
KSRG, jako przyklad mozna wskaza¢ rozwoj transeuropejskiej sieci drogowe;j
w Polsce, polaczony z budowa kilkunastu tuneli. Wspomniane obiekty inzynier-
skie to budowle, w ktérych wystepuja specyficzne warunki wynikajace m.in. z po-
trzeby wymuszania przeptywu powietrza w celu zapewnienia jego odpowiedniej
jakosci, zapewniajacej prawidlowe oddychanie czlowiekowi oraz prace silnikéw
spalinowych napedzajacych pojazdy. Powstanie w przestrzeni tunelu pozaru lub
innego niebezpiecznego zdarzenia powoduje duze zagrozenie dla zycia i zdrowia
ich uzytkownikéw. O istocie problemu zaswiadczaja dane historyczne opisujace
zdarzenia, jakie na przetomie XX i XXI wieku mialy miejsce w Europie i Azji Za-
chodniej (m.in. Austria, Szwajcaria, Turcja), ktérych skutkiem byla smier¢ badz
obrazenia wielu osob™.

Zapewnienie bezpieczenstwa w tego typu obiektach to ztozone przedsigwzie-
cie, ktére wymaga podejmowania wieloaspektowych dziatan na wszystkich eta-
pach procesu inwestycyjnego, a nastepnie w trakcie jego uzytkowania. Biorac pod
uwage problematyke ratownictwa w tunelach, nalezy zauwazy¢, ze krytycznym
zdarzeniem niebezpiecznym dla uzytkownikéw bedzie szybko rozwijajacy sie
pozar o duzej mocy, w wyniku ktérego powstaje duza ilo$¢ gazéw pozarowych
[34, s. 475-488]. Przywolanag teze potwierdzaja praktyczne testy pozarowe prze-
prowadzone w wylaczonym z eksploatacji tunelu w Norwegii. Wyniki tych badan
wskazuja, ze moc pozaru gwaltownie wzrasta w pierwszych 15 minutach od chwili
jego powstania, a jej liczbowa wartos¢ zalezy od rodzaju palacego si¢ pojazdu. Ba-
dania potwierdzity, ze dla samochodéw osobowych moc pozaru osigga wartosci
w przedziale 13-43 MW, za$ dla samochodoéw ciezarowych moze sigga¢ 200 MW,
w zaleznosci od rodzaju i iloéci przewozonego fadunku. Istotnym jest, ze w przy-
padku pozaréw samochodéw cigzarowych maksymalng moc osiagal pozar juz po

" Do najbardziej tragicznych zdarzen w tunelach drogowych nalezy zaliczy¢:

— pozar w tunelu Tauern pod Alpami, w ktérym zginglo 12 oséb (Austria — 29 maja 1999 r.);

— $mier¢ 5 0s6b w pozarze po zderzeniu dwdch samochodéw w tunelu Gleinalmtunnel (Au-
stria — 6 sierpnia 2001 r.);

— pozar w tunelu $w. Gotharda, w ktérym zginelo 11 osob (Szwajcaria - 24 pazdziernika 2001 r.);

— wypadek autokaru w tunelu kolo miasta Erzincan, w wyniku ktérego zginelo 27 oséb, a ok.
90 zostato rannych (Turcja - 7 czerwca 2003 r.);

— pozar w tunelu w rejonie Viamala, w ktérym zginelo 9 oséb, a 5 zostalo rannych (Szwajcaria
— 16 wrzesnia 2006 r.);

— $mier¢ 28 0sob (w tym 22 dzieci) w wyniku wypadku w tunelu kolo Sierre (Szwajcaria -
13 marca 2012 r.).

Por. https://www.wprost.pl/310933/10-najtragiczniejszych-wypadkow-w-tunelach (dostep: 24.01.2022).
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10 minutach [3, s. 149-151]. Przywolane wskazniki czasowe rozwoju pozaru w tu-
nelu dobitnie podkreslaja potrzebe zagwarantowania przez zasoby KSRG mozli-
wosci podejmowania dziatan ratowniczo-gasniczych w przypadku pojawienia sig
pozaru w tunelu, wedlug prerogatywy opisanej wczesniej w regule ,,4W”.

Biorac pod uwage powyzsze oraz fakt, ze obecnie w Polsce w budowie i przygo-
towaniu inwestycyjnym jest czternascie tuneli drogowych, lokalizowanych w trud-
no dostepnych terenach i wigkszosci z dala od siedzib JRG PSP, nalezaloby zainte-
resowac si¢ tym problemem.

W szczegolnosdci nalezaloby dokona¢ analizy przestrzennej sieci jednostek
KSRG w aspekcie czasowych mozliwosci dotarcia ich zasobéw do budowanych
i projektowanych obiektéw, z uwzglednieniem ich gotowosci operacyjnej zwia-
zanej z ich statusem (zawodowe, ochotnicze/spoleczne). W jednostkach, ktore
ze wzgledu na swe polozenie majg zdolno$¢ szybkiego dotarcia do tunelu, prze-
prowadzi¢ przeglad zasobdw technicznych pod katem jakosci i ilosci wyposaze-
nia niezbednego do podejmowania dzialan ratowniczo-gasniczych w tego typu
obiektach. W przypadku jednostek OSP przeanalizowac potencjat osobowy tych
podmiotéw w aspekcie wyszkolenia oraz posiadanych uprawnien i kompetencji
pozwalajacych na zapewnienie oczekiwanej jakosci podejmowanych dziatan. Po-
nadto biorac pod uwage fakt, ze trudno jest przewidzie¢ czas wystapienia pozaru
lub innego niekorzystnego zdarzenia w tunelu, nalezaloby réwniez oceni¢ zdol-
no$¢ wyjazdows jednostek OSP i mozliwo$¢ jej permanentnego utrzymywania.

Wyniki wspomnianych analiz winny stanowi¢ podstawe wieloaspektowych
dzialan planistycznych w zakresie organizowania sieci, wyposazania jednostek
i szkolenia ich zasobdéw personalnych. Biorac pod uwage fakt, ze w wiekszosci sa to
przedsiewzigcia czasochtonne i kosztowne, dlatego tez organy odpowiedzialne za
sprawne i skuteczne funkcjonowanie KSRG winny si¢ nimi zajmowac od poczat-
ku procesu inwestycyjnego. Podejmowane dziatania winny by¢ tak zaplanowane
i skoordynowane, aby w chwili oddania do uzytkowania tunelu krajowy system
ratowniczo-gasniczy zapewnial podjecie dzialan w czasie do 15 minut.

Konkluzje

Podsumowujac powyzsze eksplikacje na temat sprawnosci i skutecznosci ra-
townictwa oraz czynnikow je determinujacych, nalezy zauwazy¢, iz w ujgciu prak-
seologicznym sprawno$¢ dzialania to cecha systemowa, wyrazajaca ogot prak-
tycznych waloréw dzialan, czyli ocenianych pozytywnie jego cech [23, s. 267]. Jej
wyznacznikami sg skutecznos¢ i efektywnos¢ kojarzona z ekonomicznoscia. Sku-
tecznos¢ systemu to zdolnos¢ do realizacji celow w wymaganym czasie [23, s. 267],
mozemy j3 ,mierzy¢ stopniem osiaggniecia celéw badz tez zblizania si¢ do ich osia-
gniecia” [19, s. 49]. Z kolei efektywnos¢ ,to rezultat podjetych dziatan opisany
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relacja uzyskanych efektéw do poniesionych nakladéw. Oznacza najlepsze efekty
produkgji, dystrybucji, sprzedazy czy promocji, uzyskane po najnizszych kosztach”
[53]. W kontekscie ratownictwa traktowanego jako specyficzny rodzaj ustugi, jako
najlepszy efekt nalezy postrzegac¢ uratowane Zycie i zdrowie oraz ograniczenie do
minimum strat materialnych i srodowiskowych.

Moéwiac o ekonomiczno$ci dziatan ratowniczych w odniesieniu do funkcjono-
wania PSP czy KSRG, nalezy pamietac, Ze organizacje te nie wytwarzaja dochodu,
a $rodki na swe funkcjonowanie w zdecydowanej wiekszosci czerpia z budzetu
panstwa. Podkregli¢ takze nalezy, iz niektére z chronionych (ratowanych) przez
nie wartosci, jak np. zycie czy zdrowie ludzkie, s3 bezcenne. Dlatego tez by zapew-
ni¢ jak najlepsza skutecznos¢ podejmowanych dzialan ratowniczych w procesie
ich przygotowania, winno si¢ — poza wspomnianymi kryteriami wlasciwego czasu,
miejsca, jakosci i ilosci — bra¢ pod uwage koszty ponoszone na ich zapewnienie
(spelnienie).

Procesy planowania i organizowania systemu ratowniczego winny rozpoczy-
na¢ rozpoznawanie i analiza zagrozen (aktualnych i mozliwych do wystapienia
w przyszlosci) oraz prognozowanie ich rozwoju. Wypracowywane w trakcie tych
czynnosci, w oparciu o merytoryczne kryteria, wnioski powinny stuzy¢ podejmo-
waniu przez odpowiedzialne organy racjonalnych decyzji stanowiacych podsta-
we planowania i realizacji przedsiewzig¢ nakierowanych na zapewnianie i ciagte
utrzymywanie oczekiwanego poziomu bezpieczenstwa powszechnego. Jednym
z gwarantow pozwalajacych taki stan osiggna¢ jest organizacja sprawnie funkcjo-
nujacego systemu ratowniczego (ratownictwa), zapewniajacego wysoka skutecz-
nos¢ i efektywnosc¢ reagowania.
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