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Streszczenie. W artykule zaprezentowano znaczenie turystyki wiejskiej
I agroturystyki w realizacji spolecznych, ekonomicznych i instytucjonalnych
celow rozwoju lokalnego, a takze istniejace tendencje i1 trendy kompleksu
turystyki wiejskiej i agrobiznesu w Unii Europejskiej oraz w Polsce. Rozpatrzono
wybrane aspekty synergii agroturystyki w dywersyfikacji obszaréw wiejskich i
rozwoju lokalnego. Omoéwiono role i formy udziatu wtadz lokalnych w procesie
pobudzania  przedsigbiorczosci oraz  wspierania  rozwoju  spoteczno-
gospodarczego obszarow wiejskich. Przedstawiono réwniez stosowane unijne i
krajowe instrumenty oraz zatozenia programowe wspierania rozwoju lokalnego
do 2020 roku.
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SELECTED ASPECT SYNERGY THE RURAL TOURISM AND LOCAL
DEVELOPMENT

Summary. The article presents the rural tourism in the implementation of
social, economic and institutional development objectives, as well as existing
local trends and trends of rural tourism and comes in the European Union and in
Poland. The selected aspects synergy the rural tourism in diversification and local
development. Discuss role and forms of participation of local communities in the
process stimulate entrepreneurship and to promote social and economic
development rural areas. You are also applicable EU and national instruments and
program support local development for 2020.
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1. Wstep

Turystyka wiejska nie jest zjawiskiem nowym®, ale od lat sze$édziesiatych ubieglego
wieku cieszy si¢ znacznym zainteresowaniem, jako jedna z form turystyki (np. turystyka
wiejska, agroturystyka, ekoturystyka) zwigzana z wiejskg przestrzenig rekreacyjna, a takze
szerokim spektrum dziatalnosci, ktora wiaze si¢ z zyciem na wsi, jej historia, kultura, religia.

Turystyka wiejska stanowi tez dodatkowe zrodto dochodu dla rolnikéw prowadzacych
gospodarstwa agroturystyczne oraz przyczynia si¢ do rozwoju miejscowej infrastruktury,
aktywizacji miejscowego rynku pracy oraz dywersyfikacji lokalnej gospodarki.

Turystyka wiejska jest utozsamiana czgsto z agroturystyka?, chociaz turystyka wiejska jest
szerszym pojg¢ciem i obejmuje catoksztatt gospodarki turystycznej zwigzanej z rozbudowsg czy
wrecz budowa od podstaw calej infrastruktury technicznej, ekonomicznej i spolecznej
skoncentrowanej na obszarach wiejskich — w zakresie wypoczynku organizowanego poza
gospodarstwem rolnym, a zwigzanego z walorami turystyczno-rekreacyjnymi danego regionu,
w tym np. czynnym uprawianiem sportow letnich, zimowych, zbierania runa le$nego,
wedkowaniem, fotografowaniem krajobrazow, zwierzat i ptakow, zwiedzaniem okolicy,
zabytkow kulturalnych i historycznych, uczestniczeniem w regionalnych wydarzeniach
folklorystycznych. Turystyka wiejska staje si¢ jednym =z narzedzi restrukturyzacji
I modernizacji regionow, szczegolnie tych o stabym rolnictwie

Agroturystyke okresla si¢ jako ,rodzaj turystyki alternatywnej na terenach wiejskich
organizowany przez rodziny rolnicze z wykorzystaniem zasobow gospodarstwa rolnego oraz
zasobow przyrodniczych, kulturowych i infrastrukturalnych wsi i regionu™, ktora jest
szczegblng forma turystyki wiejskiej — wypoczynkiem z zamieszkaniem i obstugg u rolnika,
w funkcjonujacym gospodarstwie rolnym®. Agroturystyka stanowi wiec czes¢ sktadowa
turystyki wiejskiej®, jest zwiazana z organizowaniem pobytu turystow przez rodzing rolnicza
we wilasnym gospodarstwie, z uwzglednieniem zasad ekologii. Nalezy uwzglednié, ze
w zalezno$ci od regionu geograficznego oraz od roli, jaka odgrywaja spotecznos$¢ wiejska
i rolnictwo w danym kraju, zmienia si¢ zakres pojecia agroturystyki, a takze zmieniaja si¢
relacje migdzy pojeciami agroturystyka a turystyka wiejska.

! Wyjazdy w tereny wiejskie ,,na letnisko” byty popularne juz w XIX wieku. Dzisiaj tylko wracamy do tej starej,
dobrej tradycji, ale w nowej, zorganizowanej formie.

% Niestusznie przyjeto sie nazywaé agroturystyka rézne formy ustug dziatalnosci turystycznych niezwiazanych
bezposrednio z dzialalno$cig gospodarstwa rolnego — transponujgc wprost nazewnictwo (ang. agricultural
tourism, agritourism czy vacation farm touris) uzywane w innych krajach, zwlaszcza w Ameryce Potnocne;j.

% Poczta J.: Walory krajoznawczo-przyrodnicze a rekreacja ruchowa w gospodarstwach agroturystycznych.
Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan, 2012, s. 33.

* Agroturystyka okresla sic takze zakwaterowanie z wlasna obstuga na terenach nalezacych do gospodarstwa,
np. w domkach, w pojazdach kempingowych i na polach namiotowych gospodarstwa.

® Wiatrak A.P.: Baza agroturystyczna w Polsce i uwarunkowania jej rozwoju. Zeszyty Naukowe Akademii
Rolniczej im. H. KoHataja w Krakowie, nr 402, Krakow 2003, s. 9.
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Celem artykutu jest przedstawienie roli turystyki wiejskiej, a szczegblnie agroturystyki,
ktéra poprzez szeroki wachlarz oferowanych ustug i produktow agroturystycznych pobudza

lokalng przedsigbiorczos¢ 1 stanowi wazny element lokalnego ozywienia gospodarczego.

2. Turystyka wiejska i agroturystyka w Europie oraz w Polsce

Globalizacja, zmiany demograficzne i spadek udziatu Europy w $wiatowym rynku
turystycznym stanowia gléwne wyzwania turystyki europejskiej® i sprawiaja, ze Europa musi
si¢ koncentrowa¢ na podnoszeniu swojej konkurencyjnosci oraz zréwnowazeniu w zakresie
celow podrozy (destynacji). Dochody z dziatalno$ci turystycznej w Krajach unijnych uzyskuje
ponad 20 proc. rolnikow, a co czwarty mieszkaniec Unii spedza wakacje na wiejskiej farmie.
Unijni farmerzy, dziatajac w ramach organizacji agroturystycznych, aby zacheci¢ turystow do
odpoczynku na wsi, wydaja biuletyny informacyjne, wykorzystuja Internet, a organizacje
rzadowe krajow dbaja o wlasciwa promocje agroturystyki.

Zainteresowanie agroturystyka w Polsce jest stosunkowo znaczace, zwlaszcza ze strony
rolnikéw 1 instytucji zwigzanych ze wsig oraz rolnictwem. W zwiazku z tym, w wielu
programach lokalnych oraz rzadowych’ wskazuje sic na potrzeby rozwoju agroturystyki, jako
dziatania wplywajacego na zwigkszenie dochodu rolnikéw 1 zmniejszenie bezrobocia na wsi.

W aspekcie marketingowym wyrdéznia si¢ dwie grupy czynnikow, ktore sktaniaja
turystow do odwiedzania danego rejonu. Zewngetrzne czynniki to: atrakcyjnos$¢ krajobrazowa
danego rejonu imajagce duze znaczenie dla turystow walory kulturowe regionu, jak
np.: interesujace obiekty, tradycyjne rzemiosto, dania regionalne. Czynniki wewnetrzne to:
standard bazy turystycznej, jakos¢ ustug agroturystycznych, nieskazone srodowisko naturalne.
Aby agroturystyka mogta sta¢ si¢ zrodtem dochodow nie tylko dla rolnikéw, ale takze dla
lokalnych i jest uzaleznione od pozyskania przez samorzad srodkéw finansowych. Natomiast
efektywnosci dziatalnosci agroturystyki jest uzalezniona od wspotpracy podmiotow turystyki
wiejskiej, dlatego tez zawiazuja si¢ lokalne stowarzyszenia (np. ,,Gospodarstwo Goscinne”)’
0sob $wiadczacych ustugi turystyczne w celu prowadzenia wspdlnej promocji.

® Kierunki prowadzonych na szczeblu UE dziatah w turystyce zostaly okreslone w Komunikacie Komisji
z 22 marca 2006 r., zatytutowanym Odnowiona polityka turystyczna UE: Ku silniejszemu partnerstwu na rzecz
turystyki europejskiej.

" Ministerstwo Sportu i Turystyki: Strategia rozwoju turystyki na lata 2008 — 2014 (projekt). Warszawa, luty
2008.

Strategia sprzyja budowaniu silnych podstaw gospodarki turystycznej i okresla zrownowazony rozwoj sektora
turystycznego oraz wskazuje dziatania, w ktérych realizacje powinny by¢ zaangazowane podmioty dzialajace na
rzecz rozwoju turystyki, tzn. jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcy,
organizacje branzowe, srodowisko naukowe 1 inni.

® Wiatrak A.P., op.cit., s. 10-11.

% Obecnie dziata ok. 60 stowarzyszen.
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Z badan i danych GUS™ wynika, ze liczba kwater agroturystycznych zwickszyta sig
2582 w2011 r. do 683 w 2012 r., a liczba miejsc noclegowych zwigkszyta si¢ odpowiednio
29281 do 11 124, co stanowi przyrost 0 19,9%. Przewazaja kwatery catoroczne, skupiajace
wickszos¢ miejsc noclegowych. Kwatery agroturystyki w ogdlnej liczbie turystycznych
obiektéw noclegowych wg stanu na dzien 31 lipca 2012 r. stanowity 7,2%.

3. Tendencje i trendy w agroturystyce

Dos$wiadczenia krajow Unii Europejskiej, dotyczace wspierania wielorakich form
dziatalnosci gospodarczej, w tym réwniez agroturystyki, potwierdzaja mozliwos¢ zwigkszania
zatrudnienia i dochodow ludnosci wiejskiej przez aktywny udzial lokalnej spotecznosci
w opracowaniu i realizacji program6éw rozwoju gmin wiejskich oraz umiej¢tne kojarzenie
inicjatyw i $srodkow wiasnych z formami pomocy z zewnatrz.

W Polsce, na wzor stowarzyszen zachodnioeuropejskich, zaczyna si¢ ksztaltowac
przekonanie do sprawnej organizacji koordynujacej i inspirujacej lokalne dziatania
agroturystyczne oraz prowadzacej efektywna polityk¢ marketingowa. Organizowane
Ogolnopolskie Sympozja Agroturystyczne stajg si¢ forum dyskusji w zakresie kierunkow
rozwoju agroturystyki, a wnioski'! z tych spotkan prezentuja tendencje i aktualne trendy
polskiej agroturystyki. Wskazuja one na potrzebe aktywnosci spotecznej zardéwno
mieszkancow, jak iorganéw samorzadowych w tworzeniu wizji kompleksowego
zagospodarowania lokalnego potencjatu. Rozwdj wielofunkcyjny to wykorzystanie
istniejgcych zasobdw surowcowych, krajoznawczych, kulturowych i1 ludzkich dla umiejetnego
wkomponowania w wiejska przestrzen coraz wigkszej liczby nowych funkcji poza-
rolniczych®.

Rozwoj agroturystyki ma takze dzialanie katalizujace dla procesow réznicowania rozwoju

wielofunkcyjnos$ci obszardw wiejskich, wptywajace na przekonania §rodowisk lokalnych oraz

0 GUS, Departament Badan Spolecznych i Warunkéw Zycia: Material na konferencje prasowa w dn.
25.09. 2012 r. (badania obejmowaty kwatery agroturystyczne majace 10 i wigcej miejsc noclegowych), GUS:
Turystyka i wypoczynek w gospodarstwach domowych w 2009 r., Warszawa 2010 (tabl. 63).

1 Na przyktad Ogolnopolskie Sympozjum Agroturystyczne juz w 2003 r. za priorytety w rozwoju agroturystyki
uznato m. in., ze: warunkiem rozwoju turystyki wiejskiej w Polsce jest wspoldziatanie stowarzyszen turystyki
wiejskiej z samorzadami, stowarzyszenia turystyczne powinny tworzy¢ produkty dla klientdow o specja-
listycznych zainteresowaniach, w promocji turystyki wiejskiej nalezy przyja¢ zasade koncentracji na
najwazniejszych rynkach, zagadnieniem waznym jest spelnienie unijnych wymagan w zakresie produkcji
zywnosci i obrotu zywnoscia, rozwoj ustug agroturystycznych wymaga systematycznego podnoszenia wiedzy,
umiejetnosci oraz ksztaltowania pozytywnych postaw i kreatywno$ci ustugodawcow.

12 Znaczace sa osiggnigte dotychczas standardy: powstala Federacja Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa
Goscinne”, funkcjonuje kategoryzacja kwater agroturystycznych, dzialajg wilasne strony ofert internetowych,
istnieje atlas agroturystyczny Polski, sa liczne publikacje folderéw, poradnikow dla rozpoczynajacych
dziatalno$¢ agroturystyczng, coraz liczniejszy jest udzial firm agroturystycznych w krajowych i migdzy-
narodowych targach oraz wystawach turystycznych itp.
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organow decyzyjnych — do podejmowania decyzji dla przezwyci¢zenia biernosci

i prowadzgcych do ozywienia przedsiebiorczosci na wsi.

4. Synergia agroturystyki w dywersyfikacji obszaréw wiejskich

Program dywersyfikacji ekonomicznej i poprawy jakos$ci zycia na wsi jest jednym
z zasadniczych elementow polityki UE i Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz celu
strategicznego Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich. Realizowana polityka rozwoju obszarow wiejskich, jako element
Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), kladzie wigkszy niz dotychczas nacisk m.in. na
pozaprodukcyjne funkcje 1 zrOwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich13.

Réznicowanie dzialalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich, charakteryzujacych sie
duzymi zasobami ludzkimi i wysokim poziomem bezrobocia, stwarza mozliwosci aktywizacji
mieszkancow, ale przede wszystkim jest czynnikiem pobudzajgcym lokalng koniunkture
gospodarcza, wyzwalajagcym inicjatywy lokalnych spolecznosci — przyczyniajac si¢ do
poprawy materialnych warunkéw bytu rodzin wiejskich, poprawy atrakcyjnosci turystycznej
regionu, rozwoju tozsamosci spotecznosci wiejskiej i zachowania dziedzictwa kulturowego
oraz przyrodniczego.

Oferowanie turystom, oprocz podstawowych sktadnikow produktu turystycznego, jakimi
sg zakwaterowanie i wyzywienie, rowniez innych ustug'®, przyczynia sie do dbatosci
wioskowe]j spoteczno$ci o wyglad wsi, wzrostu poczucia wilasnej wartosci i lokalnego
patriotyzmu wsérod samych mieszkancow wsi, zwigkszenia troski o lokalng architekture,
tradycyjne rzemiosto, rekodzielnictwo, sztuk¢ kulinarna, itp. — podnoszac tym samym jako$¢
zycia samych mieszkancow™. Poza mozliwoéciami $wiadczenia przez mieszkancow wsi

roznorodnych ustug wzbogacajacych oferte turystyczng, samo przebywanie turystow na

3 Przyjeta strategia i jej priorytety, w zakresie dywersyfikacji obszarow wiejskich i poprawy jakosci zycia na
wsi, obejmuje cele: rozwoj dodatkowej dziatalno$ci wykorzystujgcej istniejace zasoby, umozliwienie rozwoju
wielofunkeyjnych i trwatych ekonomicznie gospodarstw, sprzyjanie tworzeniu alternatywnych zrodet dochodow,
promowanie wizerunku wsi i rolnictwa w spoteczenstwie, sprzyjanie zachowaniu waloréw przyrodniczych
obszaréw wiejskich, utatwienie dost¢pu rolnikom oraz pozostatym mieszkancom wsi do ustug, przyczynianie si¢
do zwigkszenia produkcji rolne;.

* Istnieje szeroki wachlarz ustug i produktow agroturystycznych, obejmujacych zasoby gospodarstwa
agroturystycznego oraz rézne atrakcje zapewniane podczas pobytu. Sa to najczesciej: wyroby sztuki ludowej,
pamigtkarstwo, przejazdzki konne i rowerowe, wedrowki piesze, mozliwosci wedkowania, kapieli, zbierania
runa lesnego, pomniki, kuchnia regionalna, folklor, a w okresie zimowym: kuligi i mozliwo$¢ uprawiania
narciarstwa. Produktem agroturystycznym sa takze imprezy promujace dziedzictwo kulturowe regionu i wsi
(np. stynng w Polsce ,,noc §wictojanska”, ,,$wigto pstraga”, ,,dzien pieczonego ziemniaka”), czegsto potaczone
Z pokazem ciekawych miejsc historycznych lub widokéw przyrodniczych. Inng forma, czesto stosowang jako
wypehiienie czasu w trakcie wypoczynku, s3 organizowane ciekawe odczyty, spotkania autorskie
(np. z lokalnymi tworcami) itp.

% www.ppr.pl, Strzelbicki L.: Uwarunkowania rozwoju agroturystyki i ustug towarzyszacych na obszarach
wiejskich, publikacja 19.05.2004.
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terenach wiejskich zwicksza popyt na roéznego typu dobra i ustugi o charakterze
nieturystycznym — stymulujgc przez to rozwoj wiejskiej infrastruktury. Obiekty handlowe
i gastronomiczne, komunikacji, ustugi bankowe i pocztowe, apteki i osrodki zdrowia, stacje
benzynowe 1 obstugi samochodéw stuzy¢ beda nie tylko turystom, lecz takze stalym
mieszkancom, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia zakresu dostgpnych ustug i zapewniajac
rownoczesnie wigksza rentowno$¢ catej sieci ustlugowej. W konsekwencji rozwdj
agroturystyki oznacza kolejne miejsca pracy i zrodta zarobkowania.
Podstawowe sktadniki oferty agroturystycznej przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Sktadniki ofert turystyki wiejskiej i agroturystyki
Zakwaterowanie Atrakeje Dostepne Formy Moiliwe ustugi
srodowiska urzadzenia spedzania czasu
-dom - gory - szlaki - praca - opieka nad
w gospodarstwie |- jeziora turystyczne: w gospodarstwie | dzie¢mi
rolnym - rzeki * konne - jezdziectwo - pralnia
- noclegi - morze * rowerowe - sporty wodne - poczta
i samodzielne - bagna * Spacerowe - udziat - restauracja
wyzywienie - krajobraz - - kluby w imprezach - sklep/bank
- przyczepy $wieze powietrze |- obiekt sportowe | kulturalnych - agencja
kempingowe - las - obiekty - hobby urystyczna
- kempingi kulturalne - uczenie sie: - transport
- namioty/szatasy - p}agowkl jezykow itp i koml.Jnlkang
oSwiatowe - wypozyczalnia
- schroniska - rzemioslo itp. - schronisko dla
psSOw itp.

Zrédlo: Borkowski K.: Agroturystyka. Materialy szkoleniowe. MG, Departament Turystyki,
Warszawa 2002, s. 87.

Nalezy wuznaé, ze dziatalno§¢ agroturystyczna w ramach lokalnych programow
samorzadowych, przez wzajemne powigzanie réznych przedsiewzig¢ gospodarczych,
spotecznych, infrastrukturalnych, organizacyjnych, a nawet marketingowych, bazujac na
wykorzystaniu istniejagcych waloréw turystycznych gminy oraz preferowaniu i rozwoju
agroturystyki, moze by¢ skutecznym czynnikiem w przezwyci¢zaniu lokalnych problemow.

Efekt synergii agroturystyki'® éci§le zwiazanej z wicloma instrumentami réznicowania
gospodarki obszarow wiejskich 1 dziatan dotyczacych poprawy jako$ci zycia, staje si¢
waznym czynnikiem rozwojowym oraz komplementarnym zrédtem dochod6éw i miejsc pracy.

18 Efekt synergii w agroturystyce jest wynikiem stymulowania przez agroturystyke dziatalnosci pozarolniczej
w formie akceptowalnej przez srodowiska wiejskie. Dziatalno$¢ ta, w znacznym stopniu realizowana wlasnymi
sitami 1 wykorzystujagca przyrodnicze oraz kulturowe atuty regionu, tworzy warunki rozwoju malej
przedsiebiorczoéci, powoduje zmniejszenie strukturalnego bezrobocia i wzrost zawodowej aktywizacji
mieszkancow, tym samym podnoszac ich status materialny i jako$¢ zycia. Polaryzujac dzialania samorzadéw na
realizacji konkretnych celow swojej strategii, agroturystyka moze sta¢ si¢ wazng dziedzing lokalnej gospodarki,
sita napedowg zmian w zakresie pobudzenia aktywnos$ci gospodarczej. Wzrost lokalnej aktywnos$ci gospodarczej
to w konsekwencji rowniez zahamowanie tendencji emigracji mtodziezy, posrednio wptywajacej na poprawe
struktury demograficznej danego regionu — co nalezy uzna¢ za uzupehniajacy efekt synergii.
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5. Instrumenty wsparcia rozwoju lokalnego

Wspieranie przedsigbiorczo§ci na wsi, uwarunkowane czynnikami zewnetrznymi
0 charakterze systemowym, ogolnokrajowym, oraz wewnetrznymi o charakterze lokalnym,
stalo si¢ waznym elementem dzialalnosci samorzadowej decydujacej o rozwoju funkcji
pozarolniczych i przemian na obszarach wiejskich. Tworzenie nowych podmiotow
gospodarczych przyczynia si¢ do zwigkszenia dostepu do réznych produktow i ustug,
poprawia wizerunek gminy na zewnatrz (promocja gminy) oraz przeciwdziata wyludnianiu
si¢ obszaréw wiejskich, a takze przynosi korzysci finansowe nie tylko osobom bezposrednio
W nig zaangazowanym, ale takze samej gminie, w postaci wptywOw z optat i podatkow
stanowigcych cze$é dochodéw budzetu samorzadu®’. Znaczaca role w rozwoju lokalnym maja
urzgdy gmin, z dziatalnos$cig samorzadéw ukierunkowang na aktywizacj¢ spotecznos$ci
lokalnej, pobudzanie inicjatywy gospodarczej wsrod mieszkancoOw gminy i tworzenie
warunkow do podejmowania dziatalnosci gospodarczej oraz eliminacje barier rozwoju
przedsigbiorczosci i udzielanie wsparcia osobom, ktore te inicjatywe wykazuja.

W zakresie kompetencji i dyspozycji samorzaddw jest szerokie spektrum instrumentow'®
organizacyjnych i prawnofinansowych, ktore stosowane kompleksowo, na podstawie planu
zagospodarowania przestrzennego i planu rozwoju gospodarczego, tworza sprzyjajace
warunki do rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, W tym rowniez agroturystyki. Wspieranie
lokalnej przedsicbiorczoéci na terenie gminy™, w tym takze podmiotéw na obszarach
agroturystyki, odbywa si¢ m.in. przez: wspotdziatanie w uzyskiwaniu unijnych srodkoéw
pomocowych, tworzenie funduszy porgczeniowo-pozyczkowych, tworzenie punktow
informacyjnych, organizacj¢ szkolen, tworzenie lokalnej witryny internetowej dla potrzeb
marketingu oraz promocji wszelkich walorow i mozliwo$ci rozwojowych regionu.

Europejskie instrumentarium wsparcia rozwoju lokalnego ze srodkéw UE® na lata 2007-
2013 zostato ukierunkowane glownie na lokalne samorzady, budzetowe jednostki samorzadu
terytorialnego oraz instytucje publiczne 1 organizacje pozarzadowe. Bezposrednim
instrumentem wsparcia unijnego dla rozwoju wsi jest Europejski Fundusz Rolny Rozwoju

7 Czapiewska G.: Rola instytucji i wtadz lokalnych w rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej. Przedsiebiorczosé
a rozwoj regionalny. Studia i Materiaty. Miscellanea Oeconomicae, R 14, nr 1/2010, Kielce 2010, s. 103.

8 Najwazniejszymi instrumentami wspierania przedsigbiorczosci sa: budzet gminy, ujmujacy catoksztalt
wsparcia przedsigbiorczo$ci, w tym takze obnizanie podatkow i oplat lokalnych; rozwoj infrastruktury
technicznej, w tym glownie drogowej; sprawna sie¢ kanalizacyjno-wodociaggowa oraz tereny pod inwestycje;
a takze zaktualizowane plany zagospodarowania przestrzennego gminy.

9 Kozuch A.: Rola samorzadu terytorialnego we wspieraniu rozwoju lokalnego. Monografie i Studia Instytutu
Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2011, s. 17 i dalsze.

2 Utworzono dwa fundusze strukturalne: Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), ktore w Polsce sg realizowane przez tzw. Programy Operacyjne (PO). Odpowiednie
priorytety i dziatania Programéw Operacyjnych dotyczg rowniez rozwoju lokalnego, w tym m.in.: PO Rozwoj
Obszaréw Wiejskich (w tym: o§ priorytetowa 3 — Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie
gospodarki wiejskiej). Uzupetniajaco dla poszczegdlnych wojewddztw sg realizowane Regionalne Programy
Operacyjne (RPO), ze specyficznymi dla danego regionu priorytetami, jak np.: wykorzystanie i promocja
potencjatu turystycznego, zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego itp.


http://ec.europa.eu/polska/possibilities_for_funding/funds/efrrow/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/polska/possibilities_for_funding/funds/efs/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/polska/possibilities_for_funding/funds/efrr/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/polska/possibilities_for_funding/funds/efrr/index_pl.htm
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Obszarow Wiejskich (EFRROW), ktory na poziomie lokalnym jest kierowany na wspieranie
regionéw krajow cztonkowskich o strukturze typowo rolniczej, na finansowanie projektow
dotyczacych zrownowazonego rozwoju, w tym takze: rozwoju przedsi¢biorczo$ci, rozwoju
agroturystyki i rozwoju infrastruktury wiejskiej. Dotychczasowa absorpcja funduszy wsparcia
europejskiego zaktywizowata spotecznosci lokalne, zainicjowata procesy rozwojowe
i innowacyjne oraz wykorzystanie lokalnego potencjatu gospodarczego, spotecznego,
turystycznego i kulturowego, a wladze lokalne® wykazaly si¢ umiejetnoscia skutecznego
aplikowania i zarzadzania $rodkami finansowymi oraz generowania wkiadu wlasnego.
Propozycje Komisji Europejskiej na lata 2014-2020 okre$laja rowniez bezposrednie cele
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$é?.

Wspierane programdéw rozwoju obszaréw wiejskich stanowi instrument polityki
interwencyjnej panstwa rowniez wobec sektora turystyki wiejskiej, ktory daje szanse
wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich, a tym samym jest on istotnym instrumentem
wspierajacym proces modernizacji polskiej wsi®.

6. Podsumowanie

Przedsiebiorczo$¢ pozarolnicza kompleksu turystyki wiejskiej Stanowi podstawe
ozywienia gospodarczego oraz odgrywa coraz wigksza role w rozwoju spoleczno-
gospodarczym, szczegélnie regiondéw o niskim poziomie zurbanizowania i duzym
rozdrobnieniu rolnictwa. Rozwdj przedsigbiorczosci w tych regionach jest czynnikiem
stymulujagcym tworzenie nowych miejsc pracy, szczegodlnie w odniesieniu do o0sob
nieznajdujacych pelnego zatrudnienia w swoich gospodarstwach.

Dywersyfikacja zrodet zarobkowania mieszkancoOw wsi, poza rozwigzywaniem
problematyki ekonomicznej i spotecznej, jest wazng determinantg realizacji polityki rozwoju
zrdbwnowazonego. Rozwdj sektora matych firm na obszarach wiejskich w znacznym stopniu
uwarunkowany jest sprawnoscig funkcjonowania instytucji wiejskich, w tym glownie
lokalnych wtadz, ktore majg do dyspozycji szerokie spektrum roéznych form wspierania

2! Ruszkowski J.: Europejskie wsparcie rozwoju lokalnego. Zeszyty Naukowe, nr 1/2008, Wyzsza Szkota
Administracji Publicznej w Szczecinie, Szczecin 2008, s. 93-105.

22 ec.europa.eu — Rozwoj lokalny kierowany przez spolecznosé, UE LSR community pl.pdf, mat. Komisji
Europejskiej, publikacja 28.05.2013. Obejmujg one: zintegrowane podejScie oddolne w okolicznosciach
potrzeby zmian strukturalnych; budowanie spoteczno$ci i stymulowanie innowacyjnosci, przedsiebiorczosci,
przez zachecanie do rozwoju i odkrywania niewykorzystanego potencjatu; promowanie poczucia wilasnosci
spoteczno$ci przez zwigkszanie uczestnictwa spolecznosci oraz budowanie zaangazowania i wlasnosci;
wspomaganie zarzadzania wielopoziomowego przez zapewnienie spolecznosciom lokalnym udzialu
w ksztattowaniu realizacji celow UE we wszystkich obszarach.

2 Wigier M., Chmurzyiska K., Interwencjonizm w agrobiznesie na przyktadzie PROW 2007-2013, teoria
i praktyka, Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej, nr 90
(2011), wyd. SGGW Warszawa, 2011, s. 32.
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przedsigbiorczo$ci, a samorzad gminny moze odgrywac wieksza rolg w kreowaniu rozwoju
turystyki wiejskiej. Dzigki posiadanym kompetencjom i motywacjom moze on prawidlowo
kojarzy¢ zadania rozwoju agrobiznesu z potrzebami miejscowej ludnos$ci oraz istniejgcymi
zasobami lokalnymi, zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju. Istotnymi elementami
powodzenia w realizacji lokalnych programow rozwojowych jest preferowanie
wielofunkcyjnego rozwoju i skuteczne promowanie wszystkich — mozliwosci rozwoju
dziatalnosci gospodarczej na danym terenie oraz wykorzystanie unijnych instrumentéw
wsparcia. W gestii samorzadow lezy rowniez pobudzanie aktywnosci gospodarczej
spotecznosci lokalnej na rzecz rozwoju gminy. Waznym elementem jest tu prowadzenie przez
wladze lokalne takiej polityki informacyjnej, ktora databy mieszkancom poczucie, ze
wspoétuczestniczg oni w decydowaniu o sprawach gminy — bo przedsi¢biorczo$¢ na wsi to
réwniez dzialalno$¢ spoleczna w roznorodnych instytucjach typu obywatelskiego (komitet
budowy szkoty, stowarzyszenie rozwoju gminy itd.), ktore przyczyniajg Si¢ do rozwoju
lokalnego przez wspolng dziatalno$¢ danej spoteczno$ci na rzecz rozwoju wsi, gminy lub
regionu.

Aktywna polityka lokalna i regionalna wspierania rozwoju agroturystyki uzalezniona jest
od dostgpnych $rodkow finansowych i aktualnie gtownie ukierunkowana jest na dziatania
majace wsparcie z€ $rodkow unijnych, np. w zakresie infrastruktury, szkolen, doradztwa.
Natomiast dziatania, ktore wynikaja z lokalnych inicjatyw, wymagajace zaangazowania
wlasnych srodkow gminy, sa realizowane relatywnie rzadziej, co wskazuje na celowos¢
poglebiania wspotpracy lokalnych wtadz z organizacjami i stowarzyszeniami pracujacymi na
rzecz rozwoju przedsiebiorczosci wiejskiej, aby programy rozwoju turystyki wiejskiej
uwzgledniaty specyfike regionu.
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Abstract

The article presents the rural tourism in the implementation of social, economic and
institutional development objectives, as well as existing local trends and trends of rural tourism
and comes in the European Union and in Poland. It was noted that rural tourism and agro-tourism
constitutes an additional source of income for farmers and agro-tourism contributes to local
infrastructure development, animation local labor market. Revenue from tourist activities in
member states of the European Union is more than 20 percent. Farmers, and every fourth
inhabitant of rural spends his holidays on your farm. Creating new business entities, contributes to
greater access to a variety of products and services, improving the image of the outside
(promotion of commune) and counteract rural depopulation is, as well as financial benefits not
only to those directly involved, but also in the same county in the form of revenue from fees and
taxes which are part of the revenue budget local government. The selected aspects synergy the
rural tourism in diversification and local development. Discuss role and forms of participation of
local communities in the process stimulate entrepreneurship and to promote social and economic
development rural areas. Entrepreneurship complex of rural tourism is the basis for economic
recovery and plays an increasingly important role in socio-economic development, especially in
regions with a low level of urbanisation and a finely divided state agriculture. Development of
entrepreneurship in these regions is stimulate creation of new jobs, particularly in relation to
persons not in full employment in their farms. Active policy support local and regional
development tourism is dependent on financial resources and images on hand is currently mainly
focused on activities with support from EU funds, e.g. In terms of infrastructure, training, advice.
You are also applicable EU and national instruments and program support local development for
2020.



