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Skutecznosé i efektywnosé dotacji
dla maftopolskich przedsiebiorcow

Streszczenie: Srodki unijne przeznaczone na rozwéj przedsiebiorczoéci cieszg sie bardzo duzym zainteresowaniem za-
réwno wsrdd przedsigbiorcow, jak i oséb rozpoczynajgcych dziatalno$é na wiasny rachunek. Jednak korzystanie
z nich, jak wskazujg przeprowadzone badania, wykorzystywane jest czesto jako bezzwrotna pomoc majgca na
celu dorazng poprawe sytuacii finansowej firmy, szczegdinie wéréd matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) sta-
nowigcych najliczniejszg grupe podmiotéw w Polsce. Artykut stanowi podsumowanie rezultatéw i bezposrednich
efektow badan prowadzonych w 2014 r. w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN (IGSMIE
PAN) w Krakowie. Prezentowane wnioski bazuja na wynikach badan ankietowych przeprowadzonych na ba-
zie $cisle wyselekcjonowanej prébie badawczej 250 matopolskich przedsigbiorcow. Uzyskane rezultaty zostaty
poréwnane z badaniami prowadzonymi na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie. W Matopolsce,
w latach 2008-2013 powiatowe urzedy pracy oraz instytucje dysponujgce dotacjami wsparty prawie 39,7 tys.
0s6b rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarcza. Firmy korzystajgce z dotacji to gtéwnie forma samozatrudnie-
nia. Czes¢ z nich tworzy takze dodatkowe miejsca pracy, zwigkszajac popyt na ustugi oraz przyczyniajgc sie do
zmniejszenia iloéci os6b bezrobotnych w regionie. W artykule dokonano préby oceny wptywu dotacji unijnych
na funkcjonowanie i rozwéj nowo powstatych firm w Matopolsce. Analizowano m.in. okres przezywalnosci pod-
miotdw, poziom inwestowania oraz dziatalno$¢ eksportowg MSP. Badano réwniez strukture otrzymanej pomocy
z uwzglednieniem dostgpnych w tym czasie programéw, i na tej podstawie sformutowano wnioski dotyczace
sposobdw wykorzystania srodkéw unijnych. Wskazano podstawowe determinanty wptywajgce na skuteczno$c
i efektywnos$¢ dotacji oraz na podstawie przeprowadzonych badan scharakteryzowano beneficjentéw korzysta-
jacych z instrumentéw wsparcia.
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The effectiveness of grants for malopolska enterprises

Abstract: EU funding for the development of entrepreneurship enjoys high interest from both entrepreneurs and people
starting out on their own account. However, the use of financial support, as it is shown in these studies, often
is used as a non-refundable help aimed at the temporary financial position of the company, especially among
small and medium-sized enterprises (SMEs), which are the largest group of entities in Poland. This article shows
a summary of the results and the direct effects of the research conducted by the Institute of Mineral and Energy
Sciences (MEERI PAN) in Krakow. The presented findings are based on surveys carried out on the basis of
strictly-selected study sample of 250 Matopolska entrepreneurs and the findings are compared with the other
results of the study. In the years 2008-2013 in the Matopolska region, county employment agencies and granting
institutions have supported nearly 39,700 people setting up a business. Companies which received a grant, work
mostly as a form of self-employment. Some of them also created additional workplaces leading to the increase in
demand for services and to the reduction in unemployed people in the region. The article attempts to assess the
impact of the EU grant on the functioning and development of start-ups in the Matopolska region, based on e.g.,
length of entities’ survival, level of investment and export activities of SMEs. The analysis covered the structure
of the received support, taking into account available programs. The conclusions about the most common uses
of the EU funds were identified. The basic determinants that affect the effectiveness and efficiency of grants,
and characteristics of the beneficiaries of support instruments were indicated.

Keywords: effectiveness of employment, SMEs, Matopolska region, grants, EU structural funds

Wprowadzenie

W Polsce, w latach 2007-2013, podmioty gospodarcze mogty korzysta¢ z roznych form
wsparcia finansowego ze srodkow unijnych i krajowych na realizacje projektéw inwestycyj-
nych i nieinwestycyjnych. Wedtug oficjalnych danych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwo-
ju od poczatku uruchomienia programu do 21 grudnia 2014 r. ztozono 300,9 tys. wnioskoéw
na kwote dofinansowania 611,1 mld zt. W tym samym okresie podpisano z beneficjentami
104 669 umoéw o dofinansowanie wydatkow kwalifikowalnych na kwote 409,9 mld zt, w tym
dofinansowanie z UE 286,3 mld zt (101,5% alokacji na lata 2007-2013). Wartos¢ wydatkow
uznanych za kwalifikowalne w ztozonych wnioskach o ptatno$¢ wyniosta 319 mld zt, w tym
z UE 225,6 mld zt (MRR 2008). Srodki finansowe przeznaczone byly na realizacje m.in.
poprawy zdolnosci do zatrudnienia i samozatrudnienia oraz promocji przedsigbiorczosci.

Wsparcie w obszarze Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (POKL) w Malopolsce
byto odpowiedzig na wyraznie dostrzegany przed 2008 r. brak kapitatu w sektorze prywat-
nym, ktory stanowit istotng barier¢ wzrostu. Wskazywaty na to przede wszystkim niskie
naktady na inwestycje (w tym na dziatalno$¢ innowacyjna) polskich przedsi¢biorcow oraz
deficyt w firmach wiedzy eksperckiej (zwlaszcza z sektora MSP), ktora mogtaby pozwoli¢
tym podmiotom na wyznaczenie indywidualnych $ciezek rozwoju konkurencyjnej dziatalno-
$ci gospodarczej w perspektywie Jednolitego Rynku Europejskiego. Przeznaczanie §rodkow
w postaci dotacji na rozwdj nowych podmiotéw gospodarczych w latach 2007-2013 byto
powszechna praktyka Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO), takze w Malopolsce.
Matopolscy przedsigbiorcy, dzieki wsparciu w postaci, zardowno dotacji, jak i wsparciu po-
mostowemu na zatozenie i rozw0] wilasnej dziatalnosci gospodarczej, mieli przyczynié si¢
do szybszego wzrostu gospodarczego oraz rozwoju regionalnego.

W artykule dokonano oceny rezultatdow i bezposrednich efektow dziatan 6.1.3, 6.2.
i 8.1.2 POKL w Matopolsce na bazie badan ankietowych wsrdd beneficjentow. Zastosowano
dwa warianty, w zaleznosci od opcji, ktora wybierat respondent CATI (wywiad telefonicz-
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ny wspomagany komputerowo) lub CAWI (ankiety internetowej wypetnianej samodzielnie
przez respondenta). Z badan prowadzonych w latach 2008-2012 w IGSMiE PAN wynika, iz
wiekszo$¢ matopolskich przedsigbiorcow utrzymata zatozong dzialalno$¢ gospodarcza przez
okres objety wsparciem. Po jego uptywie zamykano dziatalno$¢, dotyczylo to zwlaszcza
podmiotéw uruchomionych z wykorzystaniem dotacji z Urzedu Pracy. Po czterech latach
poziom przezywalnosci firm powstalych dzieki otrzymanym dotacjom zréwnywat si¢ z po-
ziomem przezywalnosci ogétu tego typu dziatalnoéci w Malopolsce. Jako gtéwny czynnik
obnizajacy i hamujacy poziom rozwoju i przezywalnosci MSP respondenci podawali wyso-
kie podatki i optaty. Biorac pod uwagg fakt, ze mogli oni korzysta¢ rowniez ze wsparcia po-
mostowego oraz preferencyjnych warunkow ubezpieczenia spotecznego przez 24 miesiace,
mozna uzna¢ ze ich funkcjonowanie przez 12 miesigcy bez zewnetrznego wsparcia Swiadczy
o mozliwosci jej dalszego rozwoju.

1. Cel badan skutecznoS$ci i efektywnosci instrumentéw wsparcia
w wojewddztwie matopolskim

W Matopolsce, w latach 2008-2012, ze srodkéw POKL przyznano ponad 10,4 tys. do-
tacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W tym czasie ze Srodkow Funduszu Pracy
Powiatowe Urzedy Pracy udzielity 12,9 tys. dotacji na ten sam cel. Lacznie dotacje na uru-
chomienie dziatalnosci gospodarczej otrzymato ponad 23 tys. os6b mieszkujacych w Mato-
polsce (Zat. do Uchw. XLIX/79/14). Srodki finansowe byty dostepne ramach trzech dziatan:

— 6.1.3 — Poprawa zdolnos$ci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci
zawodowej 0sob bezrobotnych. Podniesienie poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz
zdolnosci do zatrudnienia 0sdb pozostajacych bez zatrudnienia oraz stworzenie wa-
runkow dla rozwoju aktywnosci zawodowej w regionie.

— 6.2 — Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci oraz samozatrudnienia. Promocja
oraz wspieranie inicjatyw i1 rozwigzan zmierzajacych do tworzenia nowych miejsc
pracy oraz budowy postaw kreatywnych, stuzacych rozwojowi przedsigbiorczosci
i samozatrudnienia.

— 8.1.2 — Wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie. Podnie-
sienie 1 dostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci osob pracujacych do potrzeb regio-
nalnej gospodarki.

Wigkszo$¢ podmiotéw, ktore uzyskaly dotacje, rozwija si¢ nadal dynamicznie, jednak
cze$¢ z nich zakonczyta dziatalno$¢ zaraz po zakonczeniu formalnego obowiazku utrzyma-
nia firmy. Dlatego tez istotna jest identyfikacja i ocena dlugofalowych efektoéw wsparcia, ich
trwaloéci oraz czynnikéw decydujacych o sukcesie, ktore wptynely na przezywalnosc¢ firm, co
byto celem gtownym prowadzonych badan. Cel ten osiagnigto realizujac cele szczegdtowe:

— okreslenie struktury powstatych dzieki wsparciu MSP w poszczegdlnych dziataniach,

— ocena skutecznos$ci wsparcia beneficjentow,

— ocena skuteczno$ci wsparcia w podziale na poszczegélne instrumenty wsparcia:
szkolenia, doradztwo wsparcie pomostowe, jednorazowa dotacja inwestycyjna,

— identyfikacja wptywu powstalych firm na ograniczenie bezrobocia w regionie,

— ocena przezywalnosci nowopowstatych firm,

— identyfikacja czynnikéw sukcesu firm, ktore kontynuujg dziatalnos¢.
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2.1 Charakterystyka respondentow, dobdér metody i grupy badawczej

Badanie obj¢to przedsigbiorcow ze wszystkich powiatow wojewodztwa matopolskiego,
ktorzy w latach 2008-2012 skorzystali z instrumentdw wsparcia. Przebadano tacznie ponad
200 osbb, stanowiagcych reprezentatywna probe badawcza. Ankietyzacj¢ prowadzono w dwu
wariantach, w zalezno$ci od opcji, ktora wybieral respondent:

— CATI, wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo,

— CAWI, ankiety internetowe do samodzielnego wypelnienia przez respondenta.

— Ankieterzy kontaktowali si¢ ze wszystkimi osobami, ktore zatozyty firmy w ramach

trzech dziatan 6.1.3, 6.2. 1 8.1.2 POKL.

Lacznie dotacje na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej otrzymato ponad 23 tys. 0sob
zamieszkujacych Matopolske. Porownujac te liczbg 0sob z liczbg okoto 160 tys. podmiotow
gospodarczych nowo zarejestrowanych w Rejestrze Gospodarki Narodowej (REGON) oka-
zato sig, ze 14% firm powstato dzigki dotacjom (rys. 1).

B Firmy powstate bez dotacji Firmy powstafe z dotacja

Rys. 1. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w Matopolsce w latach 2008-2012
Zrodto: opracowanie whasne

Fig. 1. Economic entity registered in the Matopolska region in 2008-2012

Najwigcej dotacji otrzymali mieszkancy Krakowa (1109) oraz powiatéw nowosadeckie-
go (1108) i limanowskiego (980), najmniej — powiatu tatrzanskiego (55 — tak mata liczba
dotacji wynika z niestosowania tego instrumentu w ramach dziatanie 6.1.3). Ponad trzy
czwarte wszystkich dotacji przyznaly Powiatowe Urzedy Pracy (PUP). Wsrdd osoéb, ktore
otrzymatly dotacje, udzial kobiet wynosit 39%, a mezczyzn — 61%, co jest zwigzane bez-
posrednio z charakterem prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Najwigcej firm biorgcych
udzial w badaniu dziala w sektorze budownictwa (26%), produkcji (7%), a inne branze
stanowity 28%, w tym sektor ustug transportowych (rys. 2).

Zdecydowana wigkszo$¢ beneficjentow posiadata wyksztalcenie $rednie (40%) 1 wyzsze
(35%). Osoby z wyksztatceniem zawodowym stanowity 25% badanych. Przy czym gru-
pa beneficjentéw dotowanych przez urzedy pracy charakteryzowala si¢ nizszym poziomem
wyksztatcenia. Mniej byto 0séb z wyksztalceniem wyzszym lub pomaturalnym, a wigcej
z gimnazjalnym, a dominowaly osoby z wyksztalceniem $rednim (40%). Moze to by¢ zwia-
zane z wymogami PUP stawianymi ubiegajacym si¢ o dotacje. Najwicksza grupe osob,
ktore skorzystaty z instrumentéw wsparcia stanowity osoby w wieku 25-30 lat (33%) oraz
31-37 lat (29%). Najmniejsza grupg osoby po 50. roku zycia (rys. 3). Pomimo prob wdraza-
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B Budownictwo Binne M Produkcja
& Artykuty przemystowe B Odziez i tekstylia O Serwis samochodowy
HBranza IT Gazstronomia B Rekreacja

Rys. 2. Struktura branzowa podmiotoéw, ktore otrzymaty dotacje
Zrodto: opracowanie whasne

Fig. 2. The structure of an economic entity that received grants

mW25-30 ®31-37 m38-44 45-49 ®50-56 ®=18-24 m57-64 [ Wiecejniz65
Rys. 3. Struktura wiekowa (%) beneficjentow korzystajacych z dotacji
Zrodto: opracowanie whasne

Fig. 3. Age structure (%) of beneficiaries using grants

nia i realizowania dzialan przeznaczonych dla osob 50+, ich odsetek byt niewielki. Rowniez
osoby bardzo mtode — w wieku 18-24 lata stanowity tylko 6% badanych respondentdw, co
wigze si¢ by¢ moze z wymogami posiadania doswiadczenia i kwalifikacji.

W badanym okresie najwigksza liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych byta
w 2010 1. (65%) 12012 1. (56%). W 2011 roku byto to 41% firm, a w 2009 roku tylko 27%.
Natomiast najwigkszy udzial wyrejestrowanych firm odnotowano w 2012 r. — 12%. W 2013
roku bylo ich tylko 8%, a roku 2011 — 5%. Firmy funkcjonujace (o statusie aktywnych)
stanowily podczas prowadzonego badania 75%.

Analizujac moment rozpoczecia i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej mozna zauwazyc¢,
ze $rednia przezywalno$¢ nowo powstatej dotowanej firmy w Matopolsce wynosi 26 miesigcy.
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Ta prawidlowos¢ wynika gltéwnie z 24 miesigcznych profitow, z ktorych moga korzystaé
beneficjenci.

Przedsigbiorcy jako gtéwny powod likwidacji firmy wskazali problemy zwigzane z po-
datkami i ubezpieczeniami spotecznymi, trudno$ci ze znalezieniem klientdéw oraz duza
konkurencja na rynku. Mozna zatem wnioskowa¢, ze gtdéwnym problemem w utrzymaniu
funkcjonowania firm byt brak umiejetnosci prawidlowego zaplanowania i prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej. Tylko 15% analizowanych firm deklarowato zatrudnienie pracownika
Iub pracownikéw w formie umowy o prace. Moglty bowiem zatrudnia¢ pracownikow na
podstawie umow cywilnoprawnych, tj. uméw zlecenia lub o dzieto. W biznesplanach 59%
firm deklarowalo, Zze oprocz dotacji przeprowadzono inwestycje w zakup $rodkoéw trwa-
tych, w tym samochodéw firmowych, urzadzen itp. Finanse na zakup $rodkéw trwatych
pochodzily z funduszy wlasnych, leasingow, kredytow bankowych lub pozyczek z funduszy
pozyczkowych. Oznacza to ze, nowo powstate firmy przyczynig si¢ do zwigkszania zasobow
kapitalowych oraz do wzrostu produkcyjnosci pracy, gdyz poziom inwestycji jest jednym
z gtownych miernikéw rozwoju. MSP dzigki uzyskanej dotacji na zalozenie i rozwdj dzia-
falnosci gospodarczej nie tylko stworzyly miejsca pracy, ale rowniez inwestowaty czesto
w nowe technologie, zwigkszajac tym samym poziom konkurencyjnosci gospodarki.

Tylko 6% analizowanych przedsiebiorstw deklarowato prowadzenie dziatalnosci ekspor-
towej, a 94% nie wprowadzito sprzedazy na rynki innych krajow (rys. 4).

B Nie OTak

Rys. 4. Udziat przedsigbiorstw (%) prowadzacych dziatalno$¢ eksportowa
Zrodto: opracowanie whasne

Fig. 4. The share of enterprises (%) engaged in export activity

Najwiecej firm (57%) otrzymato dotacje w wysokosci 15-20 tys. zt, 26% w wysokosci
3040 tys. zt, a 12% najmniejsza kwotg dotacji (ponizej 15 tys. zl, rys. 5). Natomiast az
77% firm nie otrzymato tzw. wsparcia pomostowego na biezace wydatki przez pierwszych
6 miesiecy. Z tych ktorzy otrzymali 11% deklarowato otrzymanie jej w kwocie powyzej
800 zt, a 10% od 600-800 zt (rys. 6).

Wsparcie pomostowe bylo najlepiej oceniang forma pomocy: 99,8% beneficjentow, ktod-
rzy z niej korzystali, ocenito ja jako przydatng (w tym 92,5% jako bardzo przydatna). 59%
beneficjentow wsparcie pomostowe przeznaczylo na optacenie sktadek ZUS. Ponad 28%
optacato koszty wynajmu lokalu, energii i innych mediow, a 22% kupito niezbedne wy-
posazenie i materialy niezbedne do prowadzenia dzialalno$ci. Inne deklaracje dotyczyty
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Rys. 5. Struktura podmiotéw (%) pod wzgledem wysokosci otrzymanej dotacji
Zrodto: opracowanie whasne

Fig. 5. The structure of entities (%) according to the amount of received grants

2% 0%

H Nie dotyczy 800 zt B 600-800 zt W 400-599 zt <400 zt

Rys. 6. Struktura podmiotéw (%) pod wzgledem wysokos$¢ wsparcia pomostowego
Zrodto: opracowanie whasne

Fig. 6. The structure of entities (%) according to the amount of bridging support

kosztéw transportu (niecate 10%, w tym zakup samochodu, paliwa, biletow) oraz innych
materialow i ushug niezbednych firmie (niecate 9%, m.in. na zakup materiatow biurowych,
srodkow czystosci, koszty druku, ubezpieczenia, obstugi strony internetowej, optaty poczto-
we). Znaczng grupe stanowily osoby finansujace ze wsparcia pomostowego koszty obstugi
ksiegowej (ponad 7%). W kategorii ,,inne” znalazly si¢ przede wszystkim biezace oplaty,
koszty prowadzenia firmy czy koszty utrzymania dziatalno$ci. Zaliczono tu takze nieliczne
wskazania dotyczace kosztow remontu i urzadzenia lokalu. Na uwage zastuguje natomiast
mata liczba beneficjentéw wskazujacych na koszty szkolen i kurséw dla przedsigbiorcy
1 pracownikow oraz zakup surowcow, materialow i towaru.
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2. Wsparcie MSP w nowerj perspektywie finansowej 2014-2020

Rzad RP przewiduje ze do 2020 r. naktady na badania i prace rozwojowe (B+R) wzrosna
z obecnego poziomu 0,9% do 1,7% PKB, w tym naklady poniesione na B+R przez sektor
prywatny (firmy i przedsigbiorcow) ulegng zwigkszeniu do 0,8% PKB. Dlatego w najbliz-
szej perspektywie finansowej najwigkszy nacisk potozony zostanie na innowacyjne inwesty-
cje. Dotyczy¢ to bedzie zarowno konkurséw organizowanych w ramach programoéw krajo-
wych, jak i regionalnych. Na B+R kierowana begdzie pomoc bezzwrotng, a na wdrozenie ich
wynikow przewidziane jest przede wszystkim wsparcie zwrotne w postaci preferencyjnych
kredytow, pozyczek i gwarancji oraz zaangazowania kapitalu funduszy podwyzszonego ry-
zyka — typu seed lub venture. Wedlug ekspertéw CRiDO Taxand Sp. z 0.0. w raporcie
Rynek B+R+I1 w Polsce, kluczem do realizacji tych zalozen ma by¢ wspieranie wspolpracy
nauki z biznesem oraz kierowanie wsparcia w pierwszej kolejnosci na krajowe i regionalne
inteligentne specjalizacje.

W perspektywie finansowej 2014-2020 pomoc regionalna bedzie jednym z podstawo-
wych rodzajéw pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom. Jej gtéwnym celem jest
pobudzenie rozwoju gospodarczego i zatrudnienia w mniej uprzywilejowanych (np. z racji
potozenia) regionach. W ramach tego narzedzia pomoc przybiera formy: od bezposrednich
dotacji, przez zwrotne instrumenty finansowe, az po zwolnienia podatkowe, np. w obrgbie
specjalnych stref ekonomicznych (Cieszkowska 2015). Na 16 RPO przeznaczonych zostato
niemal 56% S$rodkéw EFRR oraz 68% alokacji EFS. Kwotowo to dwukrotnie wigcej niz
w poprzedniej perspektywie finansowej UE (w okresie 2007-2013 byto to 16,5 mld euro).
W latach 20142020 wsparcie dla MSP przewidziano przede wszystkim w dwdch celach
tematycznych:

— promowania inwestycji przedsigbiorstw B+I, rozwoju powigzan mig¢dzy przedsie-
biorstwami, centrami B+R i szkotami wyzszymi, wspieranie badan technologicz-
nych i stosowanych, linii pilotazowych, dzialan w zakresie wczesniejszej walidacji
produktéw i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych oraz pierwszej produkcji
w dziedzinie kluczowych technologii,

— podnoszeniu konkurencyjnosci sektoréw: MSP, rolnego, rybotowstwa i akwakul-
tury.

Do realizacji wymienionych celow majg stuzy¢ nastgpujace instrumenty finansowe:

— pozyczki dla oséb planujacych rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej,

— bezzwrotne dotacje na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej dla oséb w najtrudniej-
szej sytuacji na rynku pracy,

— dotacje na sptate odsetek,

— wsparcie doradczo-szkoleniowe dla 0sob planujacych rozpoczecie dziatalnosci go-
spodarczej przez wyspecjalizowane instytucje oraz zgodnie z wypracowanymi i obo-
wigzujacymi standardami $wiadczenia ushug,

— wspieranie rozwoju kwalifikacji pracownikéw zgodnie ze zdiagnozowanymi potrze-
bami przedsi¢biorstw,

— dostarczanie kompleksowych ustug (szkoleniowych, doradczych, diagnostycznych)
odpowiadajacych na potrzeby przedsigbiorstw,

— wdrazanie zarzadzania strategicznego i nowoczesnych metod zarzadzania przedsie-
biorstwem,
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— wsparcie na rzecz zapobiegania sytuacjom kryzysowym przedsigbiorstw, ktore od-
czuwaja negatywne skutki zmiany gospodarczej,

— zapewnienie przedsigbiorcy, ktory znalazt si¢ w sytuacji kryzysowej, wsparcia dorad-
czego w zakresie opracowania i wdrazania planu rozwoju dziatalno$ci/planu restruk-
turyzacji (Cieszkowska 2015).

Pomoc regionalna bedzie jednym z podstawowych rodzajow pomocy publicznej udzie-
lanej przedsigbiorcom w nadchodzacym okresie. Poszukujac skutecznych narzedzi, w Ma-
lopolsce zaproponowano w latach 2014-2020:

— bezzwrotne wsparcie w formule bonu na innowacje dla MSP przeznaczone na zakup
ustugi/ustug B+R, istotnych dla Beneficjenta w procesie opracowywania nowego lub
ulepszonego produktu/ustugi, badz tez zmian procesowych w przedsigbiorstwie;

— fakultatywne wsparcie dla MSP w formie ustug wspierajacych bon na innowacje,
ukierunkowanych na inkubowanie dziatalnosci B+R, obejmujacych wykonanie au-
dytu technologicznego i/lub doradztwo w wyborze Wykonawcy ushugi/ustug B+R
finansowanej w ramach bonu i/lub wsparcie w przygotowaniu wniosku o bon;

— bon na zainicjowanie wspolpracy:

wsparcie przeznaczone jest dla podmiotéw z sektora MSP, ktore w okresie 3 lat
przed dniem zlozenia wniosku nie skorzystaly z ustug tego rodzaju jednostek,
ktére mogg by¢ wykonawcami ushug §wiadczonych w ramach bonéw objetych
programem Matopolski Bon na Innowacje,

wnioskodawca moze uzyskaé wsparcie w tej formie wytacznie jeden raz,
maksymalna warto$¢ bonu wynosi 50 tys. zt, przy wsparciu do 90% wydatkow
kwalifikowanych,

wnioskodawca zapewnia finansowanie projektu w czesci nieobjetej wsparciem, tj.
podatek VAT, koszty zakupu ustugi netto przekraczajace kwotg 50 tys. zt oraz wktad
wilasny na poziomie minimum 10% catkowitych wydatkow kwalifikowanych;

— bon na kontynuowanie wspolpracy:

wsparcie przeznaczone jest dla podmiotow z sektora MSP, ktére w okresie do
3 lat przed zlozeniem wniosku skorzystaty z bonu typu A lub wsparcia w jakiej-
kolwiek innej formie (udokumentowanego i realizowanego przez jednostki, ktére
moga by¢ wykonawcami ustug swiadczonych w ramach MBI),

wnioskodawca moze uzyska¢ wsparcie w tej formie wigcej niz jeden raz w okre-
sie realizacji programu, jednak nie wigcej niz jeden raz w ramach danego naboru,
maksymalna warto$¢ bonu wynosi 50 tys. zt, przy wsparciu do 80% wydatkow
kwalifikowanych w przypadku bonu uzyskanego po raz pierwszy, przy czym
w przypadku uzyskania wsparcia w formie bonu po raz kolejny, poziom dofinan-
sowania bedzie kazdorazowo pomniejszany o 10%,

wnioskodawca zapewnia finansowanie w czgs$ci nieobjetej wsparciem, tj. podatek
VAT, koszty zakupu ushugi netto przekraczajace kwote 50 tys. zl oraz wkiad wia-
sny na poziomie min. 20% wydatkow kwalifikowanych.

Analizujac nowe projekty wsparcia dla MSP nie mozna pomina¢ jeszcze jednego bardzo
istotnego zagadnienia czyli internacjonalizacji, a inaczej mowigc umiedzynarodowienia re-
alizowanego zar6wno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym m.in. poprzez:

— wsparcie dzialalnosci przedsigbiorstw nastawionych na wzrost eksportu i zdobywanie

nowych rynkéw zbytu,
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— wsparcie mi¢edzynarodowej wspotpracy gospodarczej przedsi¢biorstw — finansowanie

misji gospodarczych, wizyt studyjnych itp.,

— promocje¢ przedsigbiorstw na rynkach miedzynarodowych — finansowanie udzialu

przedsigbiorstw na wystawach, targach itp.

Zaproponowane rozwigzania umozliwia MSP pokonanie niektérych barier rozwoju
i zwigksza zdolno$¢ do zatrudnienia oraz podnoszenia poziomu aktywno$ci zawodowej
0s0b bezrobotnych i 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia, jak rowniez pozwolg na promocje
przedsigbiorczosci oraz samozatrudnienia.

Jak wynika z prezentowych badan, programy operacyjne w ramach perspektywy finanso-
wej 2007-2013 spetnity swoje zadanie i pozwolily na poprawe kondycji finansowej i rozwoj
MSP. Jednak zakres przedmiotowy byt zdecydowanie wezszy od obecnie proponowanego.
Stworzenie MSP mozliwosci poszerzenia swojej dziatalno$ci o nowe obszary zycia gospo-
darczego wspierane fachowym doradztwem przy znaczacym udziale $rodowisk akademi-
ckich pozwoli na skuteczng i efektywna promocj¢ rozwoju przedsigbiorczosci.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania pozwolity na oceng dtugofalowych efektéw wsparcia. Identy-
fikacja czynnikow sukcesu, wplywajacych na przezywalnos¢ firm zatozonych ze $rodkow
dostepnych w postaci dotacji w wojewddztwie matopolskim, oraz zagrozen powodujacych
upadek i zamykanie firm jest podstawa dla prowadzenia dtugofalowej polityki wsparcia.
Z prezentowanej analizy wynika, iz dzigki wsparciu w postaci dotacji powstaty mikroprzed-
sigbiorstwa, ktore zazwyczaj tworzone byly przez mezczyzn z wyksztatceniem $rednim lub
wyzszym. Dziataty w r6znych branzach, jednak dominujacym sektorem byto budownictwo.
Osoby te prowadzily zazwyczaj jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza tzw. samozatrud-
nienie, dziataly zwykle na rynku lokalnym lub krajowym. Jako pozytywne zjawisko mozna
uznac iz 59% z nich deklarowato, iz prowadzito inwestycje w $rodki trwate w celu rozwoju
firmy, co moze przektadac si¢ rowniez na bardziej dynamiczny rozwdj w regionie ich funk-
cjonowania. Zidentyfikowane ogdlne bariery dzialania sektora MSP dotycza rowniez tych
firm, ktére powstaty dzigki dotacjom. Dotycza one w szczegolnoscei:

— Bariery prawnej — brak jest przede wszystkim przejrzystosci i jednoznacznos$ci do-
tyczacej zagadnien zwigzanych z podatkiem i akcyza. To skutkuje podnoszeniem
kosztoéw, ktore w nieuzasadniony sposob obciazaja dziatalno$é, zmniejszajac przy
tym konkurencyjno$¢ firm na rynku wewng¢trznym. Nieustanna zmienno$¢ prawa
podatkowego dotyczacego stawki podatku VAT jest jednym z gldwnych problemow,
z jakimi musi zmagac¢ si¢ polski przedsigbiorca.

— Warunkoéw zatrudnienia i kosztéw pracy — pomimo, iz koszty pracy w Polsce nie sa
tak wysokie jak w panstwach zachodnich, jednak struktura samych wydatkéw jest
bardzo niekorzystna. Koszty ptacowe w MSP stanowig okoto 70% kosztow zwigza-
nych z zatrudnieniem. Przedsigbiorcy z sektora MSP musza budowa¢ swoja konku-
rencyjng pozycje w oparciu o jako$¢ i specjalizacjg¢, musza oni réwniez dostosowac
swoja oferte do duzych potrzeb klientow. Do realizacji tego typu zatozen konieczne
jest posiadanie wykwalifikowanego i sprawnego personelu. Zapotrzebowanie na wy-
specjalizowanych fachowcéw z okreslonych branz, wymaga zmian w prawie, ktore
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umozliwily by pracodawcom mozliwosci elastycznego zatrudniania personelu. Obec-
nie polskie prawo takich form nie oferuje, co powoduje mniejsza elastycznoscia na
rynku pracy.

— Istnienia szarej strefy — szara strefa obecnie dominuje szczegolnie w sektorze budow-
lanym. Nieujawnione obroty szacuje si¢ tu na okoto 37%, a od 35% pracownikow nie
odprowadza si¢ zadnych sktadek i podatkow (Sochan 2014). Dla firm, ktore rzetelnie
wywiazuja si¢ ze swoich zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego oraz ZUS-u, istnie-
nie szarej strefy oznacza obnizenie konkurencyjnosci. W efekcie ceny oferowanych
ushug i towardéw sa wyzsze niz w firmach, ktére ukrywaja swoje dochody.

Nowo powstajace podmioty zazwyczaj znajg istniejgce bariery, jednak pomoc w postaci
dotacji czgsciowo je niweluje. Proponowane wsparcie na wspotprace sektora MSP z nauka
z jednej strony pozwoli na poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan oraz aktywnie dziataé
i rozwijac¢ si¢ w ekonomicznych niszach i rynkach z drugiej zwigksza ryzyko, ktore wy-
stgpuje przy wprowadzaniu nowych produktow i rozwigzan na rynek, stad powinna by¢
szczegOlowo prowadzona analiza konkurencyjnosci i innowacyjnosci.
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