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Streszczenie

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lipca 2012 r. orzekt o niekonstytucyjnosci ustawy z dnia
8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych. W zwiazku z czym konieczne bylo opracowanie
nowego aktu prawnego. Mimo, ze Trybunat nie zakwestionowat potrzeby istnienia ogrodnictwa
dziatkowego w Polsce to obawiano sig, ze nowa ustawa bedzie zawiera¢ przepisy dazace do likwida-
¢ji ogrodow dziatkowych. Strach ten negatywnie wplynat na kondycje i estetyke ogrodow dziatko-
wych. Badania dowiodly, ze ograniczono do minimum naktady finansowe przeznaczane na uzytko-
wanie dziatek. Wstrzymywano prace remontowe, czy nowe inwestycje. Niepewna sytuacja prawna
miata réwniez negatywny wptyw na zielen. Wizja wysokich odszkodowan spowodowata "sztuczne
trzymanie" oraz nabywanie dziatek przez osoby niezainteresowane ich uzytkowaniem. Praca ma na
celu przedstawienie konsekwencji niepewnej sytuacji prawnej ogrodow dziatkowych po wyroku
Trybunatu.

Abstract

The Constitutional Court’s judgment of 11 July 2012, ruled on the unconstitutionality of the Act of 8 July 2005
of family allotment gardens. Because of that, it was necessary to develop a new law. Although the Court didn’t
question existence need of allotment gardening in Poland, it was feared that the new law will include the
requlations endeavoring to liquidation of allotment gardens. This fear had negative impact on condition and
esthetics of allotment gardens. The research proved that, financial outlays, allocated for the using of plots, were
reduced to minimum. Also repair works and new investments were withheld. The uncertain legal situation had
also negative impact on allotment greenery. The vision of high compensations caused "artificial holding” and
acquiring plots by persons who weren’t interested in using of these plots. The work aims to present the
consequences of the uncertain legal situation of family allotment gardens after the Constitutional Court’s
judgment.
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WSTEP

Idea ogrodnictwa dziatkowego zrodzita sie pod koniec XVIII w. w odpowiedzi
na pogarszajace si¢ warunki zycia mieszkancow miast (Pawlikowska-Piechotka,
2010). Pierwsze ogrody dziatkowe zakladane byly we Francji i Niemczech. Inicjato-
rem jardins portages (z fr. ogrody wspdlne) i jardins familiaux (z fr. ogrody rodzin-
ne) byl Renaudin, zas Schrebergarten (z niem. ogrod dziatkowy), lekarz Daniel Got-
tlieb Schreber (Dlugozima, 2012). Pierwszym, w pelni realizujagcym wspolczesne
wyobrazenie o ogrodnictwie dziatkowym, byl ogrod Towarzystwa Ogrodu Dzial-
kowego zatozony w 1864 r. w Lipsku (Lubawy, 1939) (ryc. 1). W Polsce za prekursora
ogrodnictwa dziatkowego uwazany jest ogrod im. Powstancéw Wielkopolskich
powstaly w 1824 r. w Kozminie Wielkopolskim. Natomiast pierwszym oficjalnie
uznanym byt ogrod dziatkowy , Kapiele Stoneczne”, powstaty w 1897 r. w Grudzia-
dzu, z inicjatywy doktora Jana Jalkowskiego (Szkup, 2013).

Ryec. 1. Boisko dla dzieci w pierwszym
ogrodzie dziatkowym w Lipsku.

Fig. 1. The children playground in the first
allotment garden in Leipzig.
Zrédto/Source: Pawlikowska-Piechotka, 2010.

Poczatkowo ogrody dziatkowe lokalizowane byly w mato atrakcyjnych, peryfe-
ryjnych strefach miast np. w poblizu dzielnic robotniczych, fabryk, zaktadow prze-
mystowych, kolejowych i samochodowych szlakow komunikacyjnych. Obecnie
w wyniku rozrastania si¢ tkanki miejskiej wiele z nich znalazto si¢ w granicach silnie
zurbanizowanych dzielnic $rédmiejskich. Zlokalizowane w centrach miast, uzbrojo-
ne tereny ogrodow dziatkowych stanowia bardzo atrakcyjne i cenne grunty. Deficyt
wolnych terendw inwestycyjnych oraz zwigzana z nim wysoka cena gruntow miej-
skich powoduje, ze wladze miast najchetniej zlikwidowatyby ROD odzyskujac w ten
sposOb swoje tereny, ktore nastepnie sprzedane pod budownictwo mieszkaniowe lub
inne inwestycje publiczne zasilityby miejski budzet. Ogrodom dziatkowym nie sprzyja
takze powszechna nieche¢ znaczacej czesci spoteczenstwa. Przede wszystkim wynika
ona z dostepnosci ogrodow jedynie bardzo waskiemu gronu oséb posiadajacych
dzialtke — poza nielicznymi wyjatkami ogrody dziatkowe sg zamknigte dla osob
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z zewnatrz (fot. 1) (Dymek, 2015). Ogrody dziatkowe charakteryzuje swoiste wzor-
nictwo ogrodowe, ktére ma zarowno swoich zwolennikdéw, jak i przeciwnikow.
Nalezy jednak podkresli¢, ze przeciwnicy stanowig zdecydowana wiekszos¢. Dziatka
jest niezwyktym Srodowiskiem dla przedmiotéw, szklarniq dla osobistych kolekcji, Zyzng gleba
wspomnien (...) Tutaj prawie kazdy przedmiot jest bardzo praktyczny albo ma swojq historie
i przez to réwniez jest w pewnym sensie niezbedny (Piekarska-Duraj, 2012). Ogrdéd dziat-
kowy to przestrzen okreslona przez Rocha Sulime (1990) jako przestrzen “miedzy
rajem a smietnikiem”, co niewatpliwie rzutuje na jego wzornictwo (Dtugozima, 2012).
Powszechne (takze wsrdd architektow krajobrazu i planistow) jest postrzeganie
ogrodnictwa dziatkowego jako anachronizmu, pozostatosci po okresie komunizmu,
relikcie dawnej epoki (Kosmala, Kaminska, 2013).

SYTUACJA PRAWNA ROD DO 13 GRUDNIA 2013 R.

Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (ROD) dawata
catkowity monopol zarzadzania ogrodami dzialkowymi Polskiemu Zwiazkowi
Dziatkowcow (PZD). Przewidujac nieodptatne przekazywanie gruntow Skarbu Pan-
stwa i jednostek samorzadu terytorialnego pod ogrody dziatkowe w uzytkowanie
albo uzytkowanie wieczyste PZD ograniczata mozliwosci dysponowania tymi grun-
tami przez ww. jednostki i powodowata spadek ich dochodéw przez co byta kilka-
krotnie zaskarzana do Trybunatu Konstytucyjnego (Dymek, 2014). Skuteczny wyrok
znoszacy monopol PZD na zarzadzanie ogrodami dziatkowymi w Polsce zapadt 11
lipca 2012 r. W obliczu zaistniatej sytuacji konieczne byto opracowanie nowego aktu
prawnego. Prace nad nowa ustawa dluzyly sie, a atmosfera wokot ogrodéw dziat-
kowych bylta napieta. Dziatkowcy obawiali si¢ uchwalanie nowej ustawy bedzie oka-
zja do wprowadzenia przepisow utatwiajacych likwidacje ogrodéw dziatkowych,
ktora pozbawi ich swojego dobytku (Wycichowska, 2013). Po burzliwych debatach,
licznych protestach i manifestacjach dziatkowcow zakonczonych sukcesem Srodowi-
ska dziatkowego, udato sie¢ uchwali¢ nowe prawo, ktore ocalito polskie ogrodnictwo
dziatkowe. Powstala nowa ustawa o rodzinnych ogrodach dzialkowych z dnia 13
grudnia 2013 r., ktéra docenia i podkresla pozytywna role spoteczng i przyrodnicza
tych specyficznych terendéw zieleni. Przede wszystkim likwiduje monopol PZD
przeksztalcajac go w stowarzyszenie ogrodowe i gwarantuje dziatkowcom dobro-
wolno$¢ zrzeszania sie. Szczegdtowo opisuje procedure powotywania stowarzyszen
ogrodowych, zaktadania i funkcjonowania ROD, nabywania, dziedziczenia i wyga-
sania praw do dziatek. Ponad to gwarantuje nieruchomo$¢ zamienng w przypadku
likwidacji ROD oraz wyptate odszkodowan (Dymek, 2014).
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CEL I METODA BADAN

Praca ma na celu przedstawienie kondycji rodzinnych ogrodoéw dziatkowych
(ROD) w Polsce po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lipca 2012 r., ktory
orzekajac o niekonstytucyjnosci obowiazujacej woéwczas ustawy o rodzinnych ogro-
dach dziatkowych z dnia 8 lipca 2005 r. wymdgl opracowanie nowego aktu prawne-
go mogacego byc¢ okazja do likwidacji instytucji ogrodnictwa dziatkowego w Polsce.

W maju i czerwcu 2014 r. przeprowadzone zostaly badania, ktérymi objeto 8 loso-
wo wybranych rodzinnych ogrodéw dziatkowych z 4 réznych dzielnic miasta Pozna-
nia tj. Stare Miasto, Nowe Miasto, Wilda oraz Grunwald. Przeprowadzono wizje
lokalng, pogtebione wywiady indywidualne (IDI) oraz sporzadzono dokumentacje
fotograficzng obiektow badan. Wizja lokalna objeta facznie 1211 dziatek z wszystkich
8 ogrodow. Z kolei poglebione wywiady indywidualne przeprowadzono w 4 z 8
losowo wybranych ogrodach, o tacznej liczbie dzialek réwnej 531, ponownie z 4 r6z-
nych dzielnic Poznania tj. Stare Miasto, Jezyce, Wilda i Grunwald.

WYNIKI I DYSKUSJA

Wizja lokalna 8 rodzinnych ogrodoéw dziatkowych Poznania, o tacznej liczbie dzia-
tek wynoszacej 1211, wykazata catkowity brak oznak terytorialnosci w 37 przypad-
kach, a w kolejnych 187 wysoki stopient degradacji infrastruktury dziatkowej (altanek,
Sciezek, ogrodzen itp.) oraz zieleni. Rozszerzenie badan stanowilo 49 pogltebionych
wywiadéw indywidualnych w 4 z 8 badanych ogrodow. Analiza wynikow przepro-
wadzonych wywiadow dowiodla, Ze jedng z przyczyn kontrowersyjnej estetyki dzia-
tek jest strach wynikajacy z niepewnej sytuacji prawnej ogrodnictwa dziatkowego
w Polsce jaka miata miejsce po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lipca
2012 r., o ktdrym wspomniato 31 z 49 respondentéw. Obawa ta przejawiala si¢ m. in.:
zaniechaniem nowych nasadzen (17 respondentow), wstrzymywaniem remontéw
altanek (25 respondentéw), odraczaniem budowy nowych elementow wyposazenia
dziatek np. oczek wodnych (11 respondentéw) oraz wstrzymywaniem juz rozpocze-
tych prac budowlanych (6 z 49 respondentéw). Informacje pozyskane metoda IDI
umozliwily takze wytypowanie specyficznej kategorii dziatek, ktore autorka okreslita
mianem "sztucznie" uzytkowanych. Stanowily one wcze$niej wspomniane 187 przy-
padkéw z wszystkich 8 badanych ogroddéw. Charakteryzowaty je wysoki stopien
degradacji infrastruktury dzialkowej (altanek, $ciezek, ogrodzen itp.) oraz zieleni,
przez co stanowily one duza uciazliwo$¢ dla sasiednich uzytkownikéw (45 responden-
tow). Jak dowiodly badania, zty stan techniczny i sanitarny "sztucznie" uzytkowanych
dziatek wynika z faktu, iz osoby bedace w posiadaniu takich dziatek nie sa zaintere-
sowane ich wlasciwym uzytkowaniem. Z jednej strony byty to osoby, ktére odziedzi-
czyly niechciane ich zdaniem dziatki po bliskich (16 respondentéw), a z drugiej te, kto-
re dobrowolnie i swiadomie nabyly prawa do ich uzytkowania liczac na okreslone
korzysci (3 respondentdw). Jedyna oznaka terytorialnosci "sztucznie" uzytkowanych
dzialek, ktora nie pozwala na stwierdzenie ich opuszczenia jest koszony 1-2 razy
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w sezonie wegetacyjnym trawnik lub "pseudo-trawnik", czyli jego pozostatos¢, ktora
cechuje zdecydowana przewaga gatunkoéw roslin powszechnie uznanych za chwa-
sty, w przypadku ich wystapienia na trawnikach (fot. 2). Dziatanie to mimo, iz jest
niezgodne z idea ogrodow dziatkowych, skutecznie uniemozliwia odebranie dziatki
przez zarzadce ogrodu. Wsréd motywow takiego postepowania wymieniano: szanse
na otrzymanie odszkodowania w przypadku likwidacji ogrodu (11 respondentow)
oraz mozliwo$¢ uwlaszczenia w przyszlosci (8 respondentow). Czesto na "sztucznie"
uzytkowanych dziatkach wystepowaly takze pozostalosci obiektow hodowlanych
w postaci kurnikéw i klatek dla krolikow (12 z 187 dzialek). Ich stan techniczny
podobnie jak altan, ktore sie na nich znajdowaty, kwalifikowat je do natychmiastowej
rozbidrki (fot. 3). Obserwowano takze zly stan sanitarny wielu drzew owocowych,
przy czym zdecydowana przewage stanowila Pyrus sp. porazona przez Gymmnospo-
rangium sabinae Dick. Winter. (93 z 187 dzialek).

PODSUMOWANIE

Strach przed likwidacja negatywnie odbil sie na kondygji i estetyce badanych
ogrodow dziatkowych, a tym samym na ich wyposazeniu i sposobie uzytkowania
(fot. 4). Brak wiary w ocalenie ogrodnictwa dziatkowego w Polsce spowodowata
ograniczenie do minimum nakladéw finansowych przeznaczanych na uzytkowanie
zbadanych dzialek. Poznanscy dziatkowcy w obliczu niepewnej sytuacji prawej
wstrzymywali wszelkie powazniejsze prace remontowe, czy nowe inwestycje (fot. 5).

Niesprzyjajaca atmosfera miata réwniez negatywny wpltyw na zieleri dziatek.
Uzytkownicy badanych obiektow twierdzili, Ze nie warto inwestowa¢ w zakup no-
wych roélin skoro moga nie doczeka¢ plonéw. W ten sposéb w wielu zbadanych
dziatkach zaniechano sadzenia nowych roslin, a same dziatki nie byly w pelni wyko-
rzystywane. Przekonanie, Ze nowa ustawa faworyzujac interesy gmin znacznie uta-
twi likwidacje ogrodéw dziatkowych, a grunty przez nie zajmowane odsprzedawane
beda na cele komercyjne skutkowato z jednej strony "sztucznym trzymaniem" odzie-
dziczonych dziatek, a z drugiej strony nabywaniem dziatek przez osoby niezaintere-
sowane ich wlasciwym uzytkiem, przez co réwniez stawaly sie one "sztucznie" uzyt-
kowane. W obu przypadkach dzialania te motywowane byly z jednej strony wizja
wysokich odszkodowan jakie otrzymajq wywtaszczeni dziatkowcy w zamian za stra-
ty poniesione z tytutu likwidacji ogrodéw dziatkowych, a z drugiej dostrzeganiem
szansy na uwlaszczenie ogrodoéw dziatkowych w przysztosci.
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Fot. 1. Wejscie do ROD "Energetyk I". Fot. 2. Przyklad "sztucznie" uzytkowanej
Photo 1. Entrance to "Energetyk I” ROD. dziatki w ROD im. Chociszewskiego.

Photo 2. Example of "the "artificially” used
plot in Chociszewski ROD.

T -

Fot. 3. Przyklad "sztucznie" uzytkowanej Fot. 4. Estetyka jednej z dzialekw ROD

dziatki z pozostatoscig po kurniku im. Chociszewskiego.
w ROD im. Chociszewskiego. Photo 4. Aesthetics of oneof plot
Photo 3. The example of "the "artificially” in Chociszewski ROD.

used plot with the destroyed cote
in Chociszewski ROD.

Fot. 5. Niedokoniczona budowa altany
ogrodowej w ROD im. Chociszewskiego.

Photo 5. Unfinished build of
a garden bower in Chociszewski ROD.
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Ze wzgledu na silne zachwaszczenie, ktdre w tatwy sposob rozprzestrzenia sig
na sasiednie posesje, "sztucznie" uzytkowane dziatki stanowia ogromna uciazliwos¢
dla pozostatych uzytkownikow dziatek. Czesto wystepujace na nich stare, zainfeko-
wane rdza jatowcowo-gruszowa okazy gruszy uniemozliwiaja walke z ta choroba.
Wystepujace w obiektach badan zjawisko "sztucznego trzymania" dziatek jest takze
bardzo niekorzystne z uwagi na duzy odsetek 0sOb zainteresowanych nabyciem
dziatek, ktorzy nalezycie zadbaliby o nie i tym samym pozytywnie wplyneli na este-
tyke ogrodoéw dziatkowych. Mimo iz, zarzad kazdego ogrodu dziatkowego posiada
narzedzia i procedury umozliwiajace odebranie dziatki w przypadku jej porzucenia
lub niewlasciwego uzytkowania to jednak udowodnienie tego jest bardzo trudne
i dtugotrwate. Jak dowiodly badania kilkukrotne skoszenie trawy na dzialce w ciaggu
jednego sezonu wegetacyjnego wystarcza, aby to skutecznie uniemozliwi¢. Po wej-
Sciu w zycie nowej ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych z dnia 13 grudnia
2013 r. zaostrzono przepisy zobowiazujace dziatkowcéw do utrzymywania nalezy-
tego porzadku na dziatce, ktdre powinny rozwiazad¢ problem "sztucznego trzymania"
dziatek z korzyscia nie tylko dla nowych, potencjalnych uzytkownikow, ale takze dla
sasiednich dziatek oraz pozytywnie wptyna¢ na estetyke i wzornictwo ogrodowe,
ktore poprawi wizerunek ogrodow dziatkowych w swiadomosci spoteczne;j.

WNIOSKI

1. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lipca 2012 r. (sygn. akt K 8/10)
przyczynit sie do niepewnej sytuacji prawnej rodzinnych ogrodéw dziatkowych,
ktora mogta skutkowac catkowita likwidacjg ogrodnictwa dziatkowego w Polsce.

2. Osiemnascie miesiecy niepewnosci i obaw od wyroku TK do uchwalenia nowego
prawa negatywnie wptynely na kondycje i estetyke badanych ogrodéw dziatko-
wych Poznania.

3. Mozliwos¢ likwidacji ROD powodowata nabywanie dziatek przez osoby niezain-
teresowane ich uzytkowaniem, a jedynie liczace na odszkodowania z tytutu utra-
ty swoich praw.

4. Jedna z konsekwencji niepewnej sytuacji prawnej ROD byto zjawisko "sztucznie"
uzytkowanych dziatek, ktdre charakteryzujac si¢ specyficznych sposobem uzyt-
kowania, negatywnie wplywaja na estetyke ogrodéw dziatkowych.

5. Przepisy nowej ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych z dnia 13 grudnia
2013 r. daja nadzieje na poprawe kondycji i estetyki polskich dziatek.
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