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ZASADY FINANSOWANIA OSWIATY PRZEZ JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA PRZYKLADZIE
GMINY TYCHY

Streszczenie. Celem artykulu jest zaprezentowanie zasad finansowania o$wiaty
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Przedstawiony zostanie sposob finansowania
szkolnictwa na szczeblu gminnym. Omoéwione zostang zasady funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego (gminy) oraz jednostek budzetowych, jakimi sg
szkoty i przedszkola.

Stowa kluczowe: jednostka samorzadu terytorialnego, jednostka budzetowa, dochody,
wydatki, budzet

PRINCIPLES OF FINANCING THE EDUCATION SYSTEM
BY LOCAL GOVERNMENT UNITS ON EXAMPLE
OF THE MUNICIPALITY OF TYCHY

Summary. The purpose of this article is to present the principles of education
funding by territorial self-government entities. The way of education financing at the
community level is presented. Discussed are the operating principles of territorial
authorities (municipalities) and budgetary units such as schools and kindergartens.
Keywords: unit of local government, budget unit, revenues, expenses, budget

1. Funkcjonowanie i analiza gospodarki finansowej placowek oSwiatowych

Przeprowadzona w 1999 r. reforma o$wiaty spowodowala, ze wszystkie placowki
oswiatowe zostaty przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zwigzane z tym kwestie
finansowe zostaly okreslone w Ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz

corocznym podziale srodkow z budzetu panstwa przeznaczonych na cele o$wiatowe.
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Zgodnie z przepisami jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja S$rodkami
finansowymi w ramach wlasnych budzetow, majac duza swobode dziatania. W budzecie
jednostek samorzadu terytorialnego muszg by¢ zagwarantowane $rodki niezbgdne do
realizacji zadan samorzadu w ramach os$wiaty, w tym na wynagrodzenia nauczycieli,
a takze utrzymanie szkot 1 placowek znajdujacych si¢ na ich terenie.

Naczelnym organem administracji publicznej w dziedzinie edukacji jest Ministerstwo
Edukacji Narodowej. MEN jest jednostka budzetows, utworzong 5 maja 2006 r.
Rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej
oraz zniesienia Ministerstwa Edukaciji i Naukil. Szczegotowy zakres dzialania MEN okresla
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej?.

Jednostki samorzadu terytorialnego, bgdace organami prowadzacymi dla wszystkich
typow szkét 1 placowek oswiaty na mocy uchwaly, staly sie odpowiedzialne za ich
dziatalno$¢ (Filas 1. 4-5). W mysl artykutu 5a ust. 3 Ustawy o systemie oswiaty $rodki
niezbedne na realizacje zadan o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym na
wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkot i placowek, sa zagwarantowane
w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Gwarancja ta jednak nie jest jednoznaczna
z pokryciem kosztow realizacji zadan oswiatowych, co jest zwigzane z faktem, iz dochodami
jednostek samorzadu terytorialnego sa zarowno subwencje ogélne, dotacje celowe z budzetu
panstwa, jak rowniez dochody wtasne.

Zgodnie z art. 5 Ustawy o systemie oswiaty z dnia 7 wrze$nia 1991 r. zakladanie
1 prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym przedszkoli z oddziatami integracyjnymi oraz
przedszkoli specjalnych, szko6t podstawowych, gimnazjow, z wyjatkiem podstawowych szkot
specjalnych oraz gimnazjow specjalnych, szkot artystycznych, szkot przy zaktadach karnych,
zakladach poprawczych 1 schroniskach dla nieletnich, nalezy do zadan wlasnych gminy.
Ustawa ta przypisuje gminie rowniez szczegétowe zadania organu prowadzacego, a wigc
odpowiedzialnos$¢ za dziatanie placowek oswiatowych, wymieniajac nastepujace zadania:

— zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych

i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki,

— wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym

obszarze,

— zapewnienie obslugi administracyjnej, finansowej 1 organizacyjnej szkoty lub

placowki,

— wyposazenie szkoly lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petne;j

realizacji programOéw nauczania, programéw wychowawczych, przeprowadzenia

sprawdzianow 1 egzaminOw oraz wykonywania innych zadan statutowych.

! Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 maja 2006 r., ,,Dziennik Ustaw”, 2006, nr 76, poz. 532.
2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r., ,,Dziennik Ustaw”, 2007, nr 216,
poz. 1591.
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Szkoty i placowki publiczne sg jednostkami organizacyjnymi niemajacymi osobowosci
prawnej. W plaszczyznie stosunkow cywilnoprawnych taka jednostka moze by¢ strong umow
cywilnych, ktére zawiera kierownik jednostki w ramach pelnomocnictwa udzielonego przez
organ prowadzacy. Jednak za zobowigzania jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowos$ci prawnej odpowiada 0soba prawna, a wiec jednostka samorzadu terytorialnego,
wlasciwy minister reprezentujagcy Skarb Panstwa lub osoba prawna (fizyczna), ktora
utworzyla szkote, jako organ prowadzacy szkot¢. Szkota lub placéwka, jako jednostka
organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej na roznych plaszczyznach dziatalnosci, jest
jednak podmiotem praw i obowigzkéw wynikajacych z roznych przepisoéw prawa:

» W zakresie rachunkowosci — szkota lub placowka, na podstawie Ustawy o rachunko-
wosci, jest jednostka zobowigzang do prowadzenia odrebnych ksiag rachunkowych;

» Wwedlug prawa pracy — szkota lub placéwka jest pracodawca, co wynika z Kodeksu pracy.
Umowy o prace z pracownikami szkoty lub placowki zawiera jej dyrektor;

» W swietle przepisOw prawa podatkowego — szkola lub placowka jest podatnikiem lub
ptatnikiem niektorych podatkéw w zalezno$ci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci,
jednoczesnie szkoty i placowki korzystaja z licznych zwolnien podatkowych;

» W plaszczyznie stosunkéw publicznoprawnych — szkoty i placowki, ktérych organem
prowadzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego lub minister, sg jednostkami
organizacyjnymi stosujgcymi przyjete w Ustawie o finansach publicznych formy
gospodarki finansowej, w zaleznosci od zastosowanej formy gospodarki finansowej
szkota lub placowka otrzymuje odpowiednio z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego lub ministra $rodki na pokrycie wydatkow na realizacj¢ zadan lub tylko
dotacjg¢ w wysokosci okreslonej w zatwierdzonym planie finansowym (Rup W. 14-15).

Uprawnienia organu prowadzacego do bezposredniego zarzadzania wynikaja z jego zadan

dotyczacych organizacji pracy podleglych sobie jednostek budzetowych (szkét i innych

placéwek oswiatowych). Obejmujg one na dwa typy zagadnien i 3 to:

1. uprawnienia wynikajace z zatwierdzania arkusza organizacji pracy, ktorego projekt
opracowuje kazdego roku szkolnego dyrektor szkoty; gmina, jako organ prowadzacy dla
przedszkoli, szkot podstawowych i gimnazjow, podejmuje decyzje m.in. o:

— liczbie i liczebnosci oddziatow klasowych,

— liczbie wszelkiego typu godzin zaje¢ dodatkowych-pozalekcyjnych,

— liczbie pracownikéw szkoty, w tym na stanowiskach kierowniczych i pracownikéw
administracyjno-obstugowych,

2. uprawnienia wynikajace z prawa pracy, w szczegolnosci wobec:

— dyrektora szkoty, dla ktéorego organ prowadzacy (gmina) jest pracodawca,
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— nauczycieli, dla ktorych pracodawca jest dyrektor, ale to organ prowadzgcy na
podstawie Karty Nauczyciela® moze dokonywaé przeniesien do innej szkoly w tej
samej lub innej miejscowosci, moze réwniez nalozyé obowiazek podjecia pracy

w innej szkole w celu uzupehienia etatu.

2. Dochody i wydatki budzetowe dotyczace jednostek oswiaty

Podstawowym zZrodlem finansowania o$wiaty na terenie gminy jest subwencja
osSwiatowa, stanowigca czg$¢ subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Subwencja ogoélna dla jednostek samorzadu terytorialnego ma charakter
obligatoryjny. Sktada si¢ ona z czterech czeSci: oSwiatowej, wyrOwnawczej, rOwnowazacej
(dla gmin i powiatow) i regionalnej (dla wojewodztw).

Cz¢s$¢ oswiatowa subwencji jest konsekwencjg przeniesienia na szczebel samorzadowy
zadan zwigzanych z funkcjonowaniem edukacji bez zapewnienia mu odpowiednich
dochodow wiasnych. Czegs¢ oswiatowa subwencji og6lnej jest dzielona miedzy poszczegodlne
jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem zakresu realizowanych przez te
jednostki zadan o$wiatowych, okreslonych w Ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oéwiaty (DzU z 2004 r., nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.). Srodki z tej czesci moga byé
wydatkowane wytacznie na okreslone cele oswiatowe, tym samym ro6znig si¢ od pozostatej
czesci subwencji, gdyz z gory okreslony jest zakres wydatkowania. Ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego okresla sposob podziatu ogélnej puli, wskazujac, ze
w ustawie budzetowej ustalana jest corocznie wielko$¢ czegsci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego (Misterek W. 30).

Artykut 28 Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wskazuje, iz kwote
przeznaczong na cz¢$¢ oswiatowg subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego ustala si¢ w wysokosci tgcznej kwoty czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej, nie
mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwotg innych
wydatkow z tytulu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych. Od kwoty tej odlicza si¢ 0,4%
na rezerw¢ czesci o$§wiatowe] subwencji ogdlnej. Rezerwa czgsci oswiatowej subwencji
ogolnej dysponuje minister wtasciwy do spraw finans6w publicznych po zasiggnieciu opinii
ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania oraz reprezentacji jednostek samorzadu
terytorialnego. Podzial rezerwy czgéci oswiatowej subwencji ogolnej nastgpuje nie pozniej
niz do dnia 30 listopada kazdego roku. Srodki z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogolnej
przekazuje jednostkom samorzadu terytorialnego minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych. Po odliczeniu wskazanej rezerwy minister wilasciwy do spraw o$wiaty

1 wychowania dzieli cze$¢ o$wiatowg subwencji ogolnej migedzy poszczegdlne jednostki

3 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, z p6zn. zmian., ,,Dziennik Ustaw” 2009, nr 1, poz. 1.
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samorzadu terytorialnego, biorac pod uwage zakres realizowanych przez te jednostki zadan
oswiatowych, z wytaczeniem zadan zwigzanych z dowozem ucznidw oraz zadan zwigzanych
z prowadzeniem przedszkoli ogoélnodostepnych 1 oddziatow ogoélnodostepnych w przed-
szkolach z oddziatami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych form
wychowania przedszkolnego. Do podzialu czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej przyjmuje si¢
dane zgromadzone w bazie danych systemu informacji oswiatowej, o ktérym mowa
w Ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (DzU, nr 139,
poz. 814). Ustawa wskazuje rowniez, ze minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania,
po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz reprezentacji
jednostek samorzadu terytorialnego, okre§la w drodze rozporzadzenia sposob podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogodlnej miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem w szczegdlnosci typdw i1 rodzajow szkot oraz placéwek prowadzonych
przez te jednostki, stopni awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniéw w tych
szkotach i placowkach.

Podzial subwencji o$wiatowe] pomiedzy poszczegdlne samorzady nastgpuje wedlug
algorytmu wprowadzonego w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2014. Czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej jest
przekazywana w miesi¢cznych ratach poszczegdélnym gminom, powiatom, wojewoddztwom
samorzagdowym z budzetu panstwa. Sposdb podziatu subwencji o$wiatowe] pomigdzy
samorzady terytorialne okresla przyjety w rozporzadzeniu algorytm. Ze wzgledu na
rozbudowang struktur¢ zadan edukacyjnych realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego formuta algorytmu uwzglednia wiele czynnikow i parametrow obrazujacych
specyfike ksztaltowania sktadowych elementow subwencji w odniesieniu zaréwno do zadan
szkolnych, jak i pozaszkolnych. Gléwnym elementem algorytmu jest przeliczeniowa liczba
uczniéw i wychowankow.

Ustalona w ustawie budzetowej — po odliczeniu rezerwy, o ktdrej mowa w art. 28 ust. 2
Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — cze$¢
oswiatowa (SO) sktada si¢ z kwoty bazowej (SOA), kwoty uzupetiajacej (SOB) i kwoty na
zadania pozaszkolne (SOC):

SO = SOA + SOB + SOC
gdzie:
SO — czeg$¢ oswiatowa po odliczeniu rezerwy,
SOA — kwota bazowa czgéci oswiatowej wedtug finansowego standardu A podziatu czesci
oswiatowej na realizacje zadan szkolnych,
SOB — kwota uzupehiajaca czgsci oswiatowej wedlug wag P zwiekszajacych finansowy
standard A na realizacj¢ zadan szkolnych,

SOC — kwota czg$ci oswiatowej na realizacj¢ zadan pozaszkolnych.
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W przedstawionym réwnaniu pojawiaja si¢ dwie kategorie: finansowy standard A oraz waga

P. Finansowy standard A dotyczy kwoty przypadajagcej na jednego ucznia

»przeliczeniowego”, a zatem podstawe do wyliczenia standardu A stanowi liczba uczniow.
Tabela 1

Zestawienie wielkos$ci finansowego standardu A
w latach 2011-2014

Rok Wielkos$¢ finansowego
standardu A
2011 4717,01
2012 4936,75
2013 5171 zk
2014 5289,45 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Sposob ustalenia jednego ucznia ,,przeliczeniowego” zostat zawarty w zataczniku do
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 0 sposobie podzialu cze$ci osSwiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Z kolei wagi P sa wykorzystywane do zwigkszenia wielkosci bazowej czesci oswiatowe;.
Przyktadem nowej wagi, wprowadzonej w 2014 r., jest wskaznik, ktorym zostang przeliczeni
uczniowie klas pierwszych szkot podstawowych oraz klas pierwszych ogolnoksztatcacych
szkot muzycznych I stopnia. Wprowadzenie tej wagi jest zwigzane z wprowadzeniem
ograniczenia liczby uczniéw w klasach pierwszych publicznych szkot podstawowych do 25
w oddziale oraz z rozwojem opieki $wietlicowej w szkotach podstawowych w wyniku
prognozowanego zwigkszenia liczby ucznidéw korzystajacych ze $wietlic. Obecnie obowigzuje
45 wag, z czego 31 dotyczy uzupehlniajacej liczby ucznidow w bazowym roku szkolnym
w zakresie zadan szkolnych, a 14 dotyczy zadan pozaszkolnych.

Tabela 2

Podstawy dzialania algorytmu

Podstawy dzialania algorytmu z punktu
widzenia jednostek samorzadu
terytorialnego

Podstawy dzialania algorytmu z punktu
widzenia calego kraju

Wysokos¢ subwencji otrzymywanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego zalezy
od liczby ucznidéw przeliczeniowych

1 wielkos$ci standardu A oraz, w mniejszym
stopniu, od struktury zatrudnienia.

Liczba uczniow przeliczeniowych zalezy od
liczby ucznidéw rzeczywistych w poszcze-
golnych grupach i warto$ci wag, ktore
odpowiadajg tym grupom.

Subwencja jest dzielona, a nie naliczana.
Rozwigzania przyjete w algorytmie nie majg
zadnego wplywu na globalng kwotg
subwenc;ji.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje jednostkom samorzadu
terytorialnego cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej w ratach miesigcznych w terminie do
25. dnia miesigca poprzedzajacego miesigc wyptaty wynagrodzen. Rata za marzec wynosi
2/13 kwoty subwencji o§wiatowej, CO jest zwigzane z wyptata w tym miesigcu dodatkowych
wynagrodzen (Borodo A. 156-157).

3. Ocena wydatkow na oSwiate na przykladzie gminy Tychy

W gminie Tychy funkcjonuje 20 przedszkoli, z czego 2 to przedszkola z oddziatami
integracyjnymi, 14 szkot podstawowych, 7 gimnazjow, 4 zespoty szkolno-przedszkolne,
1 zesp6t szkot sportowych, 9 szkot rednich, 1 szkota specjalna i szkota muzyczna.

Zestawienie liczby przedszkolakéw i uczniow zaprezentowano na rys. 1 w podziale na
przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, licea profilowane, licea ogdlnoksztatcace, szkoty

artystyczne i szkoly specjalne.
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Rys. 1. Zestawienie liczby przedszkolakow i uczniow korzystajacych ze srodkéw na o$wiate
w gminie Tychy

Fig. 1. Number of preschool children and pupils benefiting from funds for education in Tychy
Municipality

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Liczba osob uprawnionych do o$wiaty na poziomie przedszkoli i szkol wykazuje
tendencj¢ wzrostowa, natomiast w szkotach ponadpodstawowych odnotowuje si¢ nieznaczny
spadek, przy czym w kolejnych latach w szkotach tych nastgpi tendencja wzrostowa.
W gminie Tychy wydatki na oswiate i wychowanie zostaty zaprezentowane w tabeli 3 oraz na
rys. 2.
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Tabela 3
Wydatki biezace na o$wiate i wychowanie
Dziatalnos$¢ podstawowa Projekty unijne | Remonty Razem w tys. zt
2010 156413 2684 7063 166161
2011 166436 4003 6909 177348
2012 178309 3911 4579 186799
2013 178864 3178 4433 186476
Zrodto: Opracowanie whasne.
4579 4433
7063 6909
Oremonty
B projekty unijne
7830 17886 O dziatalno$¢ podstawowa
15641 6643
2010 2011 2012 2013

Rys. 2. Wydatki biezace na o§wiate i wychowanie w gminie Tychy
Fig. 2. Current expenditures on education and upbringing in Tychy Municipality
Zrbdto: Opracowanie wlasne.

W 2011 r. na realizacj¢ zadan biezagcych wydatkowano w Tychach Iacznie
177 348 211 zt. Wzrosty one w stosunku do roku poprzedniego o 6,7%, tj. o 11 187 659 zl, co
bylo spowodowane gléwnie:

— zwickszeniem kosztow osobowych generowanych przez placowki o$wiatowo-
-wychowawcze, spowodowanych przede wszystkim wzrostem stawek zasadniczych
wynagrodzen nauczycieli,

— zwigkszeniem liczby oraz wartosci realizowanych projektéw unijnych — 1319 tys. zi,

— wprowadzeniem do budzetu $rodkow, ktore stanowity do 31.12.2010 r. rachunek
dochodéw wilasnych placowek oswiatowo-wychowawczych — 1671 tys. zt.

Poréwnujac dane z 2012 r. z 2011 r., nalezy zauwazy¢, ze na realizacj¢ biezacych zadan
wydatkowano tacznie 186 799 076 zt. Oznacza to wzrost wydatkéw w stosunku do
2011 r. o 5,3%. Odnotowano zmniejszenie liczby projektow unijnych oraz spadek srodkoéw
przeznaczonych na remonty. Porownujac z kolei 2013 r. z 2012 r., odnotowano spadek
wydatkéw, z tym ze wynidst on zaledwie 0,2%. Spadek ten wynika z nizszych naktadow na
projekty unijne oraz remonty realizowane w placowkach o§wiatowo-wychowawczych. Srodki
przeznaczone na dziatalno$¢ podstawowa wyniosty 178 864 437 zi i byly wyzsze niz
w 2012 r. 0 0,4%, czyli 0 676 tys. zt.
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Koszty zwigzane z utrzymaniem placoéwek oswiatowych wyniosty odpowiednio
w 2011 r. — 166 436 tys., w 2012 r. — 178 309 tys. z1, natomiast w 2013 r. — 178 864 tys. zt.
Wydatki te obejmowatly: koszty osobowe, dotacje dla niepublicznych placowek systemu
o$wiaty, koszty wyzywienia w przedszkolach i $wietlicach, koszty zuzycia energii i optaty
czynszowe, zakup pomocy dydaktycznych i doposazenia, pozostate koszty.

Wydatki osobowe w stosunku do 2010 r. w 2011 r. wzrosty o 6,5%, tj. 0 7746 tys. zi.
Wydatki osobowe w 2012 r. stanowily 76,5% wydatkow na dziatalno$¢ podstawowsa.
Odnotowano wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 7%, tj. 8,9 min zi, zauwazajac
jednoczesnie spadek zatrudnienia o 60 etatdéw. Wzrost ten byt podyktowany, podobnie jak
w 2011 r., zwigkszeniem stawek zasadniczych nauczycieli, wzrostem sktadki rentowe;.
W 2013 r. koszty osobowe stanowilty 76,7% wydatkéw na dziatalno$¢ podstawows.

Dotacje dla niepublicznych placowek systemu oswiaty w 2011 r. wynosity 17 758 tys. zi,
co oznaczato wzrost w stosunku do 2010 r. 0 3,7%, odnotowano jednoczesnie spadek liczby
dzieci korzystajacych tego typu placoéwek o 200 osob, tj. o 4%.

W 2012 r. dotacje dla niepublicznych placowek systemu o$wiaty wyniosty 20 943 233 z1.
Odnotowano wzrost 0 17,9%, co byto spowodowane zwigkszeniem liczby uczniéw (z 995 do
1165), na ktorych przypada dotacja, a takze samym wzrostem dotacji. Porownujac koszty
zuzycia energii i oplaty czynszowe na przestrzeni lat 2010-2013, zanotowano w pierwszej
kolejnosci spadek kosztow o 2,2% w stosunku do 2010 r. i wynosity one 8 021 196 zi,
natomiast w 2012 r. odnotowano wzrost w stosunku do 2011 r. o 4,6%, do poziomu
8 389 120 zt, a w 2013 r. wynosity one 8 699 387 zt.

Koszty wyzywienia w przedszkolach i1 §wietlicach w 2011 r. wyniosty 3 731 610 zt, co
oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 167 988 zt (4,7%). W 2012 r. koszty
wyzywienia wynosity 4 127 287 zt, co oznacza wzrost 0 10,6%. W 2013 r. odnotowano
dalsze zwigkszenie kosztow wyzywienia do poziomu 4 296 756 zt.

Koszty zakupu pomocy dydaktycznych w 2011 r. wynosity 1214 908 zi, natomiast
w 2012 r. 1 236 492 zt.

Zestawienie powyzszych danych zaprezentowano na rys. 3.

Powyzsze wydatki sg finansowane przede wszystkim z subwencji i1 dotacji z budzetu
panstwa, ale rowniez ze Srodkow unijnych, z finansowania zewngtrznego, ze srodkéw gminy.

Analiza poréwnawcza kosztéw poniesionych w 2010 1 2011 r. wskazala na najwyzszy
wzrost zaangazowanych srodkéw wlasnych miasta w wydatkach o$wiaty dotyczacych zadan
niesubwencjonowanych.

Najwigksze zwigkszenie zaangazowania Srodkow wilasnych miasta w wydatkach o§wiaty
dotyczylo zadan niesubwencjonowanych i wyniosto 4494 tys. zl. Jest to zwigzane przede

wszystkim ze spadkiem dochodow uzyskiwanych od rodzicow dzieci uczeszczajacych do
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przedszkoli wynikajagcym ze zmian sposobu ustalania odptatnoéci® oraz ze wzrostu liczby
dzieci korzystajacych z opieki przedszkolnej o 225, z czego: w przedszkolach niepublicznych
odnotowano zwiekszenie liczby dzieci o 193, natomiast w placowkach publicznych — wzrost
0 32%.

O koszty osobowe

@ dotacje
Owyzywienie

O koszty energii

@ pomoce dydaktyczne

O pozostate

Zestawienie wydatkow w 2011 r.

DO koszty osobowe

521 4 B dotacje

Oenergia i czynsz

Owyzywienie

@ pomoce dydaktyczne

O pozostate

Zestawienie wydatkow w 2012 r.

D koszty osobowe

2,5-1,5-5 Bdotacje
Oenergia i czynsz

Owyzywienie

@ pomoce dydaktyczne

O pozostate

Zestawienie wydatkow w 2013 r.

Rys. 3. Zestawienie wydatkow w latach 2011-2013
Fig. 3. Statement of expenditures for years 2011-2013
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dostepnych danych.

W 2012 r. na zadania niesubwencjonowane z kasy miasta wylozono 32 029 tys. zt, co
oznaczato wzrost W stosunku do roku poprzedniego o 10,3%. Jest to zwigzane ze
zwigkszeniem liczby dzieci korzystajacych z opieki przedszkolnej. W Tychach w 2012 r. do
przedszkola uczeszczato 4277 dzieci. Doptata miasta do jednego dziecka uczeszczajacego do
publicznego przedszkola w 2012 r. wyniosta 664 zt.

4 Zmiana finansowania polegata na wprowadzeniu bezptatnych dla rodzicéw godzin funkcjonowania przedszkoli
w czasie 8.00-13.00. Optata za pozostate godziny jest uzalezniona od poziomu minimalnej ptacy.
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Analizujac zrédta finansowania wydatkow biezacych, nalezy zwroci¢ uwage na cztery
wielkosci: subwencje i dotacje z budzetu panstwa, srodki unijne, inne zewnetrzne (odptatnos¢

rodzicéw za pobyt dziecka w przedszkolu, wyzywienie, zielone szkoty), srodki gminy.

Tabela 4
Zestawienie zrodet finansowania wydatkow biezacych o$wiaty i wychowania w tys. zt
Subwencje i dotacje Srodki unijne Inne Srodki gminy
2010 100 970 2 583 7488 55120
2011 106 139 3909 6 989 60 311
2012 112 292 3720 6 681 64 106
2013 116 383 2941 6 692 60 459

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

W gminie Tychy w latach 2010-2012 wzrasta udzial miasta w finansowaniu o$wiaty.
Udzial ten wzrasta, przy poréwnaniu roku 2010 z 2011, o okoto 10%, natomiast przy
porownaniu roku 2011 z 2012 jest to okoto 8%. W 2013 r. udzial finansowania miasta
zmniejszyt si¢ blisko o 10%.

Ponizszy rysunek przedstawia podziat srodkéw przeznaczonych na oswiate w trzech

grupach: przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazjalne, szkoty ponadgimnazjalne.

100%
DOszkolnictwo

80% ponadgimnazjalne
60%

40% @ szkolnictwo podstawowe i
gimnazjalne

20%
0%

' ' ' Dprzedszkola
2010 2011 2012 2013

Rys. 4. Przeznaczenie zaangazowanych srodkow gminy
Fig. 4. Allocation of involved municipal funds
Zrodto: Opracowanie wiasne.

4. Whioski

Wydatki zwigzane z o§wiatg i wychowaniem stanowia najwazniejsza pozycje w budzecie
Jst szczebla lokalnego. Zdecydowana wigkszos¢ tych wydatkow jest pokryta z subwencji
oswiatowe] przekazywanej gminom z budzetu centralnego, ale pewna czg$¢ musi by¢ pokryta
z dochodéw wlasnych gminy. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia

18 grudnia 2013 r. w sprawie zasad podzialu cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
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jednostek samorzadu terytorialnego, jako akt wykonawczy do Ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustala, ze:

1. Wprowadza si¢ jednolity podziat subwencji na zadania szkot podstawowych,
gimnazjoéw oraz szkét ponadpodstawowych.

2. Za podstawe podziatu i1 ustalenia kwot cze$ci o$wiatowej subwencji przyjmuje si¢
wylacznie liczbe ucznidéw w szkotach prowadzonych lub dotowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego.

3. Wprowadza si¢ jednolity dla wszystkich szkét finansowy standard A podzialu
subwencji na statystyczng liczb¢ uczniéw, stanowiacy kalkulacyjng jednostke bonu
o$wiatowego na ucznia.

4. Uwzglednia si¢ specyfike typu i rodzaju szkot przez odniesienie do standardu wagi P.
W projekcie ustawy budzetowej na 2014 r. zaplanowano czg¢$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej
w wysokosci 39,5 mld zi. Wedlug standardu A kwota przypadajaca na jednego ucznia
wyniesie 5289,45 zt.

Przeprowadzona analiza wydatkow na o§wiat¢ w gminie Tychy wskazuje, ze gmina nie
ma probleméw z finansowaniem oswiaty. Analiza liczby uczniéw i przedszkolakoéw wskazuje
na tendencj¢ wzrostowa. W Tychach nie s3 zamykane szkoty ani przedszkola. W przypadku
przedszkoli zauwaza si¢ wrecz ich wzrost. Przeprowadzona analiza obejmuje lata 2010-2013,
gdyz na dzien ztozenia artykutu nieopublikowane zostato wykonanie budzetu za 2014 r.

Nalezy zwrocié¢ jednak uwage na specyfike lat 2014 i 2015. Na te dwa lata przypada
wigksza liczba dzieci, ktore rozpoczng uczgszczanie do szkét. W 2014 r. edukacje zaczety
dzieci urodzone w 2007 r. oraz dzieci 6-letnie, ktore urodzily si¢ w pierwszej potowie
2008 r. Z kolei w 2015 r. edukacje rozpoczng dzieci urodzone w drugiej potowie 2008 r. oraz
wszystkie dzieci urodzone w 2009 r. Sytuacja ta oznacza z calg pewno$cig wzrost wydatkow
ponoszonych przez gming, ale rowniez potrzebe zwigkszenia zatrudnienia nauczycieli. Gmina
Tychy musi zatem uruchomié¢ o okoto 50% wigcej klas pierwszych, przy czym wzrost ten jest
jednorazowy. Nalezy zwroci¢ rowniez uwage, ze problem ten powtorzy si¢ za 5-6 lat, gdy
uczniowie ci ukonczg szkote podstawowg i w wigkszej liczbie rozpoczng edukacje
w gimnazjach, by po 3 latach przej$¢ do szkot ponadgimnazjalnych.
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Abstract

The reform of the education system introduced in 1999, meant that All educational
establishments have been taken to be carried out by local government units.

Financial issues in this area are laid down in the Act on the incomes of local government
units and in the annual distribution of funds from the State budget allocated for educational
purposes. Local government units have financial resources within the framework of their
budgets, having in this area a large freedom of action. Local government unit’s revenues must
guarantee resources necessary for the implementation of the tasks of local government in the
field of education, including teachers’ salaries, as well as maintenance of schools and
establishments, which are carried out in their area.



