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Abstrakt

Zaprezentowany system rzagdéw w panistwie oraz podstawowe zasady ustrojowe
zawarte w Konstytucji w sposob bezposredni wplywaja na pozycje i kompetencje
poszczegdlnych organéw w sferze bezpieczenistwa, a takze obronnosci panstwa.
Niniejsze dalo podstawe do podjecia analizy kompetencji organdéw w zakresie kie-
rowania bezpieczenstwem. W przedmiotowym artykule przedstawiono kompetencje
Prezydenta RP, a nastepnie zwrdcono uwage na szczegélnie wazng role Rady Mini-
strow, charakteryzujac uprzednio system bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Analysis of the Competence of the Highest State
Authorities in the Area of Safety Management

Abstract

The presented system of government in the state and basic constitutional princi-
ples contained in the constitution directly influence the position and competence of
individual authorities in the sphere of security as well as state defense. These provided
the basis for an analysis of the competences of the authorities in the field of safety
management. The article presents the competences of the President of the Republic
of Poland, and then attention was paid to the particularly important role of the
Council of Ministers, characterizing the security system of the Republic of Poland.
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1 Artykut powstal w ramach pracy naukowo-badawczej pt. ,,Kierowanie bezpieczenstwem
narodowym” S/E-422/5/16/17.
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Wprowadzenie

Analiza regulacji prawnych okreslajacych kompetencje organéw w zakresie
kierowania bezpieczenstwem pozwala na stwierdzenie, iz ich rola w tej ptasz-
czyznie jest bardzo wazna. Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo panstwa
i porzadek publiczny spoczywa na wielu podmiotach. Niewatpliwie mozna
ja przypisa¢ organom wladzy i administracji rzadowej oraz samorzadowe;j.
Powyzsze ma potwierdzenie w tym, iz przytoczone organy wladzy aktywnie
uczestnicza w ksztaltowaniu bezpieczenstwa, ktore znajduje sie w ich otoczeniu.

Przystepujac do analizy kompetencji najwyzszych organéw panstwa w sfe-
rze bezpieczenstwa, istotne staje si¢ uprzednie zwrdcenie uwagi na kwestie
dotyczace klasyfikacji kompetencji. W literaturze przedmiotu mozna spotka¢
dwa kryteria klasyfikacji kompetencji organéw panstwa, a mianowicie po-
dazajac za Sarneckim kryterium merytoryczne i formalne.

Kryterium merytoryczne rozumiane jest jako grupowanie kompetencji
ze wzgledu na podobienstwo efektow wywotanych przez ich stosowanie, czy
tez z uwagi na podobienstwo zadan, ktdrych realizacji poszczegolne grupy
kompetencji majg stuzy¢ [14].

Inng klasyfikacjg uprawnien jest klasyfikacja oparta na kryterium formal-
nym, to znaczy na sposobie wykonywania kompetencji. W odniesieniu do
prezydenta mozna wyrdznié: kompetencje wykonywane samodzielnie lub na
wniosek innych organdéw, a takze kompetencje, ktdrych waznos$¢ uzaleznio-
na bylaby od kontrasygnaty oraz te, ktére wykonywane s w porozumieniu
z innymi organami panstwowymi [14].

1. Systemy bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej

Za bezpieczenistwo mozna uznad, ze jest to jedna z dwoch najwazniejszych
skfadowych podstawowej funkeji kazdego panstwa tuz obok rozwoju. Jest
ona wyraznie okres$lona w art. 5. Konstytucji, ktéry stanowi, ze: ,Rzeczpo-
spolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo oby-
wateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong $rodowiska,
kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju’.

System bezpieczenstwa panstwa, to inaczej calo$¢ sit w znaczeniu podmio-
tow, srodkow oraz zasobow przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan
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w dziedzinie bezpieczenstwa i odpowiednio do tych zadan zorganizowana
w tak zwane podsystemy i ogniwa, a takze utrzymywana i przygotowywana [1].

Sklada si¢ on z podsystemdéw: kierowania i wykonawczego, ktéry nato-
miast sklada sie z podsystemdéw operacyjnych (obronny i ochronny) oraz
podsystemdw wsparcia (spoteczny i gospodarczy) [8, s. 13, 43-56] (tabela 1).

Tabela 1. Uksztattowanie systemu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej

System bezpieczenstwa RP |

4 hY

Podsystem kierowania Podsystem wykonawczy
o Parlament Podsystem operacyjny | Podsystem wsparcia
* Prezydent Obronny: Spoteczny:
 Rada Ministréow ) ) ;
« Sity zbrojne o System ochrony dzie-
o Centralne organy ad- . .
- .. . + Dyplomacja dzictwa narodowego
ministracji rzadowej ] . . 5
. o Stuzby specjalne o Instytucje edukacji dla
o Organy dowodzenia Y . .
. ) dzialajace na rzecz bezpieczenstwa
Sit Zbrojnych ;. s .
obronnosci o Media w systemie
o Wtadze samorzgdowe . /
. inne o Przemyst obronny bezpieczenstwa naro-
« Potencjal naukowo- dowego
-badawczy o Przeciwdzialanie za-
grozeniom demogra-
ficznym
» Bezpieczenstwo so-
cjalne
Ochronny: Gospodarczy:
o Wymiar sprawiedli- | « Instytucje bezpieczen-
wosci stwa finansowego
o Stuzby specjalne o Podmioty bezpieczen-
o Policja stwa energetycznego
o Straze i inspekcje  System rezerw strate-
« System ratowniczo- gicznych
-gadniczy o Bezpieczenstwo zyw-
+ Podmioty prywatne nosciowe
(firmy ochrony oséb | « Podmioty ochrony s$ro-
i mienia) dowiska naturalnego
« Organizacje pozarza- | « Jednostki naukowe
dowe

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [8]
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Mozna uznad, ze podsystem kierowania jest kluczcowym elementem sys-
temu bezpieczenstwa narodowego, ktory tworzony jest przez organy wladzy
publicznej i kierownikéw jednostek organizacyjnych, wykonujacych zadania
zwiazane z bezpieczenistwem narodowym wraz z organami doradczymi i apa-
ratem administracyjnym (sztabowym) oraz procedurami funkcjonowania
i stosowng infrastrukturg (stanowiska i centra kierowania oraz zarzadzania,
system tacznosci). Waznym elementem systemu sg takze organy dowodzenia
Sil Zbrojnych RP. Zatem system kierowania ma istotne znaczenie dla calego
systemu bezpieczenstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Struktura organizacyjna systemu kierowania powstaje poprzez polaczenie
ujecia funkcjonalnego z rzeczywistg struktura wladzy wykonawczej. Mozna
w nim zatem wyr6zni¢ nadrzedny podsystem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, a w sferze wykonawczej cztery zasadnicze poziomy zarzadzania —
centralny, wojewddzki, powiatowy oraz gminny [4, s. 357-359].

Podsystem kierowania tworzg organy wladzy publicznej i kierownicy
jednostek organizacyjnych, ktére wykonuja zadania zwigzane z bezpieczen-
stwem narodowym oraz organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP. Szczegélna
rola w kierowaniu bezpieczenstwem narodowym przypada Parlamentowi,
Prezydentowi RP i Radzie Ministréw wraz z organami doradczymi, tj. Rada
Bezpieczenstwa Narodowego i Biurem Bezpieczenstwa Narodowego beda-
cych organami decyzyjnymi, dla ktérych Rada Gabinetowa stanowi forum
uzgodnien politycznych. Sktadowymi podsystemu kierowania sg réwniez
centralne organy administracji panistwowej (ministrowie, centralne organy
administracji rzadowej, agencje), terenowe organy administracji rzagdowej
(wojewddzkie, powiatowe, gminne) oraz infrastruktura kierowania [2, s. 43].

Przygotowanie systemu kierowania polega na planowaniu, organizowaniu
i realizowaniu przedsiewzig¢ zapewniajacych organom wladzy wykonywanie
zadan zwigzanych z kierowaniem bezpieczenistwem narodowym w czasie
pokoju, w czasie wojny, w razie wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, a takze w razie wystgpienia dzialan terrorystycznych
lub podczas innych szczegdlnych zdarzen. Naczelnym zadaniem podsystemu
kierowania jest zapewnienie cigglosci podejmowania decyzji i dzialan w celu
utrzymania bezpieczenstwa narodowego.

Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym realizuje zadania
zwigzane Z:
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« monitorowaniem zrédel zagrozen, okreslaniem ich skali oraz mozliwosci
ewentualnego rozwoju,

« zapobieganiem wystgpieniu zagrozen bezpieczenstwa RP, a takze poza
jej granicami,

« zapobieganiem skutkom tychze zagrozen oraz ich usuwaniem,

o kierowaniem obrong narodows.
Dlatego cechuja go, jak zauwaza P. Sienkiewicz, szczegélne wasciwosci:

o stabilnos¢ - zdolno$¢ utrzymania stanu réwnowagi dynamicznej,

« adaptacyjno$¢ - przystosowanie si¢ do zmian otoczenia,

o spojnos¢ (koherencyjnos¢) — zdolno$¢ utrzymania niezbednych powigzan

(relacji, sprz¢zen) pomiedzy elementami (systemami),

« niezawodno$¢ - zdolno$¢ do sprawnego funkcjonowania,

« gotowos¢ — zdolnoé¢ podejmowania nowych zadan wyniklych w zwiazku
ze zmiang otoczenia,

« reaktywno$¢ - zdolnos$¢ szybkiego reagowania na sytuacje krytyczne

(zagrozenia, zakldcenia itp.) [6, s. 10-14].

Z kolei podsystem wykonawczy tworzg sily i srodki pozostajace w facho-
wosci ministréw kierujgcych dzialami administracji rzadowej, centralnych
organéw administracji rzadowej, wojewodow, a takze organéw samorzadu te-
rytorialnego oraz innych instytucji panstwowych i podmiotéw odpowiedzial-
nych za realizacj¢ okreslonych zadan w zakresie bezpieczenistwa narodowego.

Intencjg podsysteméw wykonawczych jest wezesne okreslenie wyzwan
izapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa kraju, a w razie ich wystgpienia —
przeciwdzialanie ich negatywnym nastepstwom. Réwnie istotnym zadaniem
tych stuzb jest zwigkszanie potencjatu panstwa i jego zdolnosci do realizacji
intereséw narodowych.

Podsystem wykonawczy tworzg sily i srodki przewidziane do realizacji
zadan w obszarze bezpieczenstwa narodowego, pozostajace w dyspozycji or-
ganow kierowania bezpieczenstwem. Dzieli si¢ on na podsystemy: operacyjne
(obronny i ochronne) oraz wsparcia (spoteczne i gospodarcze). Podsystemy
operacyjne przeznaczone s3 do wykorzystywania szans, podejmowania wy-
zwan, redukowania ryzyk i przeciwdzialania zagrozeniom o charakterze po-
lityczno-militarnym i pozamilitarnym. Podsystemy spoleczne i gospodarcze
zasilaja je odpowiednimi zdolno$ciami i zasobami.

Do zadan podsystemu wykonawczego zalicza sig:
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 wczesne rozpoznawanie zagrozen,

« zapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa kraju,

« w przypadku wystapienia zagrozen - przeciwdzialanie ich negatywnym
nastepstwom,

« zwigkszenie potencjatu panstwa i jego zdolnosci do realizacji intereséw
narodowych,

« zwigkszenie efektywnosci wszystkich instytucji pafstwowych, a takze
podmiotéw prywatnych istotnych dla bezpieczenstwa kraju,

« wlasciwe informowanie obywateli o miedzynarodowej sytuacji bezpie-
czenistwa oraz o podejmowanych przez panstwo inicjatywach.

Istotnym celem podsystemu obronnego jest utrzymanie potencjatu bez-
pieczenstwa narodowego. Przygotowanie potencjatlu obronnego obejmuje
zaréwno rozwdj dyplomacji, Sit Zbrojnych RP, a takze stuzb specjalnych
dzialajacych w sferze obronnej oraz przemystowego potencjatu obronnego.
Powyzsze wpisuje si¢ we wzmocnienie zdolnosci obronnych NATO oraz
budowe zdolnosci Unii Europejskiej. Na uwage zastuguje fakt, iz obszarem
wigzacym podsystem obronny z pozostatymi podsystemami jest planowanie
obronne.

Zapewnienie efektywnego funkcjonowania w razie zagrozenia i wojny
oraz doskonalenie zasad, procedur i zdolno$ci realizacji zadan wpisuje si¢
takze w zakres przygotowania podsystemoéw spolecznych bezpieczenstwa
narodowego.

Z kolei zamierzeniem podsystemoéw gospodarczych bezpieczenistwa na-
rodowego jest opracowanie i wdrozenie adekwatnych strategii i programéow
zapewniania bezpiecznego funkcjonowania podmiotéw gospodarczych
panstwa w czasie wystgpienia zagrozenia i wojny oraz realizacja zadan go-
spodarczego wsparcia operacyjnych wspomnianych podsysteméw systemu
bezpieczenstwa narodowego.

Przyjete w panstwie zalozenia systemu kierowania wyodrebniaja poziomy
kierowania odpowiadajace hierarchicznej organizacji struktur panstwa. Przy-
toczone powyzsze tresci daly podstawe do prowadzenia analizy kompetencji
organow w zakresie kierowania bezpieczenstwem panstwa, niemniej jednak
z uwagi na wymagania redakcyjne ponizej przedstawia si¢ kompetencje
Prezydenta RP, a nastepnie, zwraca si¢ uwage na szczegdlnie wazng role Rady
Ministréw w obszarze bezpieczenstwa.
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2. Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Uprawnienia Prezydenta RP w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa wynikaja wprost z postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r. Przepis art. 126 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze Prezy-
dent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy
suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodziel-
nosci jego terytorium. Rozwinigcie owej przytoczonej ogoélnej normy kon-
stytucyjnej zostalo dokonane w ustawie z 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z zapisem art. 4a, ust. 1
ustawy, Prezydent:

o zatwierdza, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, strategie bezpieczenstwa
narodowego,

« wydaje, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, w drodze postanowienia,
Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng Rzeczypospolitej Polskiej
oraz inne dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczenistwa narodowego,

« postanawia, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, o wprowadzeniu albo
zmianie okreslonego stanu gotowosci obronnej panstwa,

o zatwierdza, na wniosek Rady Ministréw, plany krajowych ¢wiczen sys-
temu obronnego i kieruje ich przebiegiem,

« moze réwniez zwracac si¢ do wszystkich organéw wladzy publicznej,
administracji rzagdowej i samorzadowej, przedsiebiorcéw, kierownikow
innych jednostek organizacyjnych oraz organizacji spofecznych o infor-
macje majace znaczenie dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Poza wyszczegélnionymi zadaniami, Prezydent inicjuje i patronuje
przedsiewzigciom ukierunkowanym na ksztaltowanie postaw patriotycznych
i obronnych w spoteczenstwie.

Zatwierdzane i wydawane przez Prezydenta wyszczegolnione dokumenty
stanowig podstawe do realizacji przedsigwzi¢¢ oraz planowania zamierzen
w sferze polityki bezpieczenstwa narodowego, jak réwniez w sferze podejmo-
wania czynnosci majacych na celu doskonalenie systemu obronnego panstwa.
Ogolne kompetencje w obszarze stania na strazy suwerennosci i bezpie-
czenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium
zobowigzujg Prezydenta do analizowania i oceny ewentualnych zagrozen
oraz uruchamiania prawnie dopuszczalnych dziatan w celu przeciwdzialania
tym zagrozeniom.
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Kolejne wazne zadanie dla prezydenta zostalo okreslone na podstawie
przepisu art. 133 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze Prezydent jest repre-
zentantem panstwa w stosunkach zewnetrznych. Jest on takze najwyzszym
zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy zauwazy¢, ze w czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje
zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony
Narodowe;j.

W zaleznosci od charakteru i stopnia zagrozenia zewnetrznego panstwa,
Prezydent moze zarzadzi¢, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, powszechng
lub czesciowa mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej
Polskiej [5, art. 136].

Kolejny, istotny przywilej zawiera art. 234 Konstytucji stanowiacy, ze: ,,Jezeli
w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebrac sie na posiedzenie, Prezydent
Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow wydaje rozporzadzenia z mocg
ustawy w zakresie i w granicach okreslonych w art. 228 ust. 3-5. Rozporzadzenia
te podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu. Ta norma
konstytucyjna daje szczegélne uprawnienia Prezydentowi do dysponowania,
w okre$lonej sytuacji zaistnialej w panstwie i w §cisle okreslonym czasie, upraw-
nieniami przynaleznymi zaréwno wladzy ustawodawczej, jak i wykonawcze;.
Nalezy podkresli¢, iz tylko Prezydentowi zostaly przypisane takie kompetencje,
co potwierdza jego kluczowa role w systemie bezpieczenstwa narodowego.
Ponadto, na podstawie postanowient Konstytucji Prezydent RP, w dziedzinie
bezpieczenstwa panstwa:

 wrazie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z uméw migdzynarodowych wynika
zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji — na wniosek Rady
Ministrow — moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci, albo na calym
terytorium panstwa [5, art. 229];

« w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa
obywateli lub porzadku publicznego — na wniosek Rady Ministréw —
moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 90 dni, stan
wyjatkowy na czgsci albo na calym terytorium panstwa [5, art. 230 ust. 1].
Podkreslenia wymaga fakt, ze na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy

z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym, w czasie jego trwania Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze po-
stanowi¢ o uzyciu oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
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litej Polskiej do przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli
dotychczas zastosowane sily i srodki zostaly wyczerpane.

Kompetencje Prezydenta RP w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa zostaly rowniez okreslone w przytaczanej juz ustawie o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Dotycza one gtéwnie sprawowa-
nia zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi. Prezydent RP jako Zwierzchnik
Sit Zbrojnych, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, okresla glowne
kierunki rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich przygotowan do obrony panstwa
(10, art. 5 pkt. 1], a takze moze uczestniczy¢ w odprawach kierowniczej kadry
Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
[10, art. 5 pkt. 2]. Ponadto, na wniosek Rady Ministréw lub Prezesa Rady
Ministréw, decyduje o wystaniu Sit Zbrojnych poza granice kraju. Odbywa
sie to w przypadku uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza gra-
nicami panstwa w celu udziatu w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia
sil panstwa albo panstw sojuszniczych, misji pokojowej, czy tez akeji zapo-
biezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom.

Okres wojny i wynikajaca z sytuacji specyfika kierowania panstwem
i jego obrong wymaga przyjecia zasady jednoosobowego dowodzenia i po-
noszenia jednoosobowej odpowiedzialnosci. Przytoczone wczesniej zapisy
konstytucyjne dotyczace uprawnien Prezydenta w tym zakresie, tj. najwyzszy
zwierzchnik Sit Zbrojnych, zarzadzanie powszechnej mobilizacji i uzycie Sit
Zbrojnych do obrony RP, mianowanie na czas wojny Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych, wydawanie w okresie stanu wojennego rozporzadzen z moca
ustawy — predysponujg Prezydenta do kierowania obrong panstwa w okresie
zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny. Jednakze w tym przypadku zosta-
je zachowany element wspoldzialania dwoch osrodkow wladzy wykonawczej:
»Jezeli w czasie stanu wojennego wystapi konieczno$¢ obrony panstwa, obrona
ta kieruje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej we wspoldzialaniu z Rada
Ministréw. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wojennego
w szczegolnosci:

« postanawia, na wniosek Rady Ministréw, o przejsciu organéw wiladzy
publicznej na okreslone stanowiska kierowania,
« postanawia, na wniosek Rady Ministrow, o stanach gotowosci bojowej

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

o okresla, na wniosek Rady Ministréw, zadania Sit Zbrojnych w czasie
stanu wojennego,
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« moze mianowa¢, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, Naczelnego Do-
wodce Sit Zbrojnych,

o zatwierdza, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, plany ope-
racyjnego uzycia Sil Zbrojnych,

« uznaje, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, okreslone obsza-
ry Rzeczypospolitej Polskiej za strefy bezposrednich dziatan wojennych”
[11, art. 10. ust. 1].

Biorac pod uwage wyszczegélnione kompetencje, Konstytucja RP oraz
ustawa o powszechnym obowigzku Rzeczypospolitej Polskiej ustanawia organy
doradzajace Prezydentowi, a mianowicie:

« Rada Bezpieczenstwa Narodowego — organ doradczy prezydenta RP

w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa,

 Rada Gabinetowa - zwoluje si¢ ja w sprawach szczegolnej wagi, a tworzy
ja Rada Ministrow,

« Biuro Bezpieczenstwa Narodowego - zajmuje si¢ monitorowaniem przed-
siewzie¢ majacych wplyw na stan bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

3. Kompetencje Rady Ministrow

Drugim obok prezydenta podstawowym segmentem wladzy wykonawczej
odgrywajacym istotna role w obszarze bezpieczenstwa panstwa jest Rada Mi-
nistréw, ktora prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej
Polskiej [5, art. 146. ust. 1]. W zakresie i na zasadach okreslonych w Konsty-
tucji i ustawach Rada Ministréw m.in. w szczeg6lnosci zapewnia bezpie-
czefistwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny, bezpieczenstwo
zewnetrzne panstwa, sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie stosunkow
z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi, zawiera umowy
miedzynarodowe wymagajace ratyfikacji oraz zatwierdza i wypowiada inne
umowy miedzynarodowe, a takze sprawuje ogoélne kierownictwo w dziedzi-
nie obronno$ci kraju oraz okresla corocznie liczbe obywateli powotywanych
do czynnej stuzby wojskowej [5, art. 146. ust. 4. 7), 8), 9),10),11)].

Ponadto Rada Ministréw sprawuje kierownictwo nad administracjg rza-
dowa, co sprawia, ze jest jej podporzadkowany dosé¢ rozlegly i zhierarchizo-
wany uklad organizacyjny.

Na uwage zastuguje fakt, iz w zakresie bezpieczenstwa panstwa na szcze-
golne uwzglednienie zasluguje funkcja administrowania panstwem oraz
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funkcja rzadzenia, ktdra polega na wytyczaniu kierunkowych zasad polityki
panstwa w dziedzinie wewnetrznej i zewnetrznej. W tym takze podejmowaniu
decyzji o znaczeniu strategicznym.

Do listy wyszczegdlnionych uprawnien do zadan Rady Ministrow w za-
kresie kierowania bezpieczenstwem nalezy m.in.:

 opracowywanie projektow strategii bezpieczenstwa narodowego,

o realizacja zadan zarzadzania kryzysowego,

o przygotowanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym w tym
obrong panstwa i organéw wladzy publicznej do funkcjonowania na
stanowiskach kierowania,

« utrzymanie stalej gotowosci obronnej panstwa,

o okreslenie obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa panstwa,

« zapewnienie funkcjonowania systemu szkolent obronnych.

Na zakonczenie rozwazan zwigzanych z kompetencjami Rady Ministrow
zwraca si¢ uwage na organ doradczy powolywany do rozpatrywania okreslo-
nej sprawy lub grupy spraw, czyli organ pomocniczy Rady Ministrow — Staty
Komitet Rady Ministréw. Do jego zadan nalezy m.in. rozpatrywanie i re-
komendowanie stanowisk i projektow rozstrzygnie¢ w sferze bezpieczen-
stwa panstwa. Wérdd poszczegdlnych ministrow rola w zakresie obronnosci
jako jedna z cze$ci bezpieczenstwa przypada ministrowi obrony narodowe;j
[13, s. 226-227]. Z kolei do obowigzkéw ministréw nalezy wykonywanie
zadan obronnych przez podlegte ministerstwa, a takze nadzorowane lub pod-
legte jednostki organizacyjne oraz podmioty gospodarcze. A takze poprzez
departamenty, biura w zakresie bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego
lub spraw obronnych, ktére to planujg koordynuja oraz nadzoruja realizacje
zadan z zakresu bezpieczenstwa.

Whioski

Progresizm zagrozen stale sie¢ powieksza, a co za tym idzie, wymagania
wzgledem panstwa w zakresie bezpieczenstwa stale rosng. Wobec niniej-
szego bardzo istotne jest, aby nadal utrzymywac¢ na wysokim poziomie
samag znajomos¢ zagrozen oraz umiejetnodci radzenia sobie z nimi. Réwnie
istotne jest, aby nie poprzestawa¢ w prowadzeniu dzialan profilaktyczno-
-zapobiegawczych, i ciggle rozwija¢ aparat bezpieczenstwa na wszystkich
jego szczeblach [12, s. 431].
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Analiza z przeprowadzonych badan w ramach pracy badawczej w za-
kresie kierowania bezpieczenstwem narodowym pozwolita na wyciagniecie
nastgpujacych wnioskow:

Prezydent dysponujacy wyzej wymienionymi kompetencjami stanowi za-
sadnicze ogniwo systemu bezpieczenistwa panstwa, tworzacego zintegrowana
strukture, w sktad ktérej wchodzg sity i srodki panstwa, ktdre zostaly prze-
widziane do realizacji zadan w obszarze bezpieczenistwa. Nie mniej jednak,
stwierdza sig, ze jedynie wspolpraca z innymi organami pozwoli wypracowaé
odpowiednie decyzje i strategie w obszarze bezpieczenstwa panstwa.

Z kolei pryncypialnym zadaniem Rady Ministrow jest prowadzenie po-
lityki wewnetrznej oraz zewnetrznej Polski, ktore zostato nalozone przez
Konstytucje RP. Warto w tym kontekscie zauwazy¢, ze w ramach prowa-
dzenia zaréwno polityki wewnetrznej jak i zewnetrznej, Rada Ministréow
ma wplyw na bezpieczenstwo oraz polityke bezpieczenstwa w tak zwanym
ujeciu calosciowym.

Na podstawie ogdlnej analizy przepiséw prawa stwierdza sie takze, ze:

« Przyjete w Konstytucji RP rozwigzania ustrojowe w sposob bezposredni
okreslaja gltéwne role i kompetencje konkretnych organéw panstwa na-
lezace do sfery bezpieczenstwa i obronnosci.

o Przy konstruowaniu rozwigzan ustrojowych i przyjmowaniu systemu
rzadow w panstwie nalezy dokonywa¢ szczegdtowych analiz a takze ocen
przyjmowanych rozwigzan w kontekscie sprawnego funkcjonowania
organizacji panstwowe;j.

« Polityka bezpieczenstwa winna by¢ skuteczna. Niemniej, by osiagna¢ ten
cel, nalezy kierowac sie¢ obrang uprzednio strategig dzialania i traktowac
ja w ujeciu systemowym. Owe polaczenie da mozliwo$¢ sprawniejszego
dziatania w ochronie Zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i §rodowiska
podczas wystapienia zagrozen bezpieczenstwa panstwa.
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