ROCZNIKI STUDENCKIE Rocznik 4 (2020)
AKADEMII WOJSK LADOWYCH e-ISSN: 2544-7262

Aleksandra Hergezele!
Pod merytoryczng opieka dr. inz. Romualda Grockiego

ZAGROZENIA W STREFIE PRZYGRANICZNE] NA PRZYKLADZIE
ZGORZELCA I GOERLITZ

Streszczenie: Zagrozenia pojawiajqce sie w strefach przygranicznych, swojq specyfi-
ke przejawiajq pod aspektem sposobéw reagowania i wspétpracy a takze czestotli-
wosciq ich wystepowania. Do najbardziej charakterystycznych zaliczy¢ mozna po-
wodzie, poniewaz zZywiot w swojej istocie nie zna granic, a takze epidemie ktore stajq
sie coraz powszechniejszym niewidzialnym wrogiem cztowieka. Swobodny przeptyw
pomiedzy panstwami jest czynnikiem determinujqcym zachowania o charakterze
przestepczym.

Stowa kluczowe: zagrozenia, Zgorzelec, Goerlitz, powddZ, epidemia, przestepczos¢
zorganizowana

WSTEP

Miasto Zgorzelec potozone jest w wojewddztwie dolnoslaskim, w jego za-
chodniej czes$ci. Graniczy bezposrednio z Niemcami, a wraz z Goerlitz tworzy mia-
sto dwdch panstw, potocznie zwane Europamiastem, za$ granice miedzy nimi wy-
znacza Nysa Luzycka. Z uwagi na usytuowanie Zgorzelca przy niemieckiej granicy,
miasto to mozna uznac¢ za modelowy przyktad terenu przygranicznego, ktory skta-
da sie ze strefy przygranicznej oraz nadgranicznej. Pierwsza z nich jest strefa przy-
graniczna oznaczajaca ,strefe, znajdujaca sie nie wiecej niz 30 kilometréw w oddali
od granicy oraz jezeli cze$¢ jednostki administracyjnej potozona jest miedzy 30
a 50 kilometrem od granicy, rowniez uznawana jest za taka strefe”2. Drugg jest na-
tomiast strefa nadgraniczna ,wyznaczajgca obszar jednostek administracyjnych
przylegltych do granicy panstwa (w przypadku odcinka morskiego, do brzegu mor-
skiego) w odlegtosci 15 kilometréow”3.

Eksplorujac obszar szeroko pojetej wspéipracy miedzy miastami, zar6wno
w dziedzinie bezpieczenstwa, edukacji czy rynku pracy, warto blizej spojrze¢ na
miasta partnerskie Zgorzelca. Wystepuje tutaj duza réznorodno$¢, natomiast naj-
bardziej widocznym i najwiekszym partnerem jest wspomniane wczesSniej Goerlitz.
Umiejscowienie wielu fabryk i przedsiebiorstw w poblizu granicy po jej niemiec-
kiej stronie skutkuje mnogos$cia miejsc pracy, co prowadzi do spadku bezrobocia.
Wydawac by sie mogto ze, jest to tylko pozytywny element, z drugiej jednak strony
przektada sie to na nieobsadzone stanowiska po stronie polskiej. Z uwagi na to, iz
wynagrodzenie jest o wiele wyzsze, tendencja ta stale roSnie. Podobna sytuacja

! Aleksandra Hergezele — studentka studiow II stopnia na kierunku Bezpieczenstwo narodowe na Wy-
dziale Nauk o Bezpieczenstwie Akademii Wojsk Ladowych imienia generata Tadeusza Kosciuszki.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
ustanawiajace przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewngtrznych granicach ladowych
panstw cztonkowskich i zmieniajace postanowienia Konwencji z Schengen, art. 3.

3 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, Dz.U.2019.1776, art. 12.
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wystepuje w obszarze edukacji, umiejscowienie pozwala bowiem na réznorodne
wymiany szkolne czy mozliwos$ci stazu, co przektada sie na rozwdj zdolnosci jezy-
kowych i istnienia wielu nowych perspektyw zyciowych. Zjawisko to pozytywnie
wptywa na integracje miedzynarodowg i odbiér naszych sgsiadéw. Dochodzi tutaj
do sytuacji, w ktérej mieszkancy takich stref nie buduja wobec siebie obrazu obco-
krajowcéw jako wrogéw, efektem czego, stereotyp wrogosci miedzy Polakami
a Niemcami spowodowany historig, zaczyna sie zacierac.

Wedtug R. Grockiego do elementéw niezbednych do prowadzenia skutecz-
nej i sprawnej wspotpracy przygranicznej nalezg m.in.:

- zawarcie uméw oraz porozumien (takich jak np. Traktat miedzy Rzecza-
pospolitg Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspotpracy podpisany w Bonn dnia 17 czerwca 1991 roku),

- analiza skutkéw wystepujacych zagrozen,

- analiza relacji czasowych,

- oszacowanie posiadanych sit i Srodkéw,

- identyfikacja hipotetycznych zagrozen*.

Wspotpraca miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalng Niemiec
jest fundamentem utrzymywania bezpieczenstwa w strefie przygraniczne;j.

1.  KLASYFIKACJA ZAGROZEN

Typologia zagrozen wystepujacych na obszarach przygranicznych nie rézni
sie w sposéb znaczacy od tych majgcych miejsce na terenie catego panstwa. Istotng
kwestig jest skala oraz czestotliwo$¢ ich wystepowania. Uwage przy opisywaniu
badz klasyfikowaniu zagrozen warto zwroci¢ na fakt, iz roznego typu zagrozenia
towarzyszyty ludzkosci od zawsze, a to jak wygladaja obecnie i w jakich aspektach
Zycia wystepujg, jest zwigzane z poziomem rozwoju cywilizacyjnego. W przeci-
wienstwie do zagrozen naturalnych, na ktére cztowiek nie ma znaczacego wptywu,
zagrozenia antropogeniczne zawdzieczajg swoje istnienie wtasnie cztowiekowi.
Najczestszym ich czynnikiem jest btad ludzki oraz dziatalno$¢ spoteczenstwa.
W obliczu zagrozen, powstaje tancuch przyczynowo-skutkowy, co oznacza, Ze ze
zjawiska pierwotnego moze ewoluowac nastepne, a to w konsekwencji bardzo cze-
sto prowadzi do katastrof na porownywalng badZz wiekszg skale. llo$¢ zagrozen
majacych prawdopodobienstwo wystgpienia jest niezliczona. Zasady i tryb poste-
powania w przypadku ich zaistnienia okre$lajg ustawy i plany zarzadzania kryzy-
sowego na poszczegolnych szczeblach.

Na potrzeby artykutu, usystematyzowano zagrozenia ze wzgledu na Zrédto ich po-
chodzenia:

- zagrozenia naturalne

% geologiczne - np. tsunami, trzesienia ziemi, erupcje wulkanéw, osuwiska
i inne zwigzane z ruchem ptyt tektonicznych,

4 R. Grocki, Kryteria wspotpracy przygranicznej w sytuacjach zagrozen, [w:] B. Kaczmarczyk (red.)
Bezpieczenstwo w obszarach przygranicznych, Torun 2017, s. 57.
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% klimatyczne - np. powodzie, susze, upaty, huragany, ulewne deszcze czy
obfite $niezyce, wszystkie te zwigzane ze zjawiskami atmosferycznymi i ich od-
dziatywaniem,

- zagrozenia techniczne:

¢ awarie urzadzen technicznych, pozary, katastrofy, wszystkie te zwigzane
z btedem ludzkim w konstrukgcji lub ztym uzytkowaniu urzadzen,

- inne zagrozenia

% terroryzm oraz militarne,

% owady i gryzonie oraz powigzane z tym epidemie réznego typu,

s spowodowane czynnikiem bgdz btedem ludzkim,

% spoteczne - np. alkoholizm, narkomania, bezrobocie, zamieszki itp>.

Kazde z wyzej wymienionych zagrozen prowadzi za sobg wielorakie skutki,
ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu wptywaja na zycie i zdrowie, mienie oraz
Srodowisko.

W Kklasyfikacji efektéw zagrozen pomocng moze okaza¢ skala wyrézniajaca
skutki nieistotne, mate, sSrednie, duze oraz katastrofalne.

Na bezpieczenstwo w strefach przygranicznych wptywa wiele czynnikdéw.
Jednym z nich jest ksztattowanie sp6jnych i zorganizowanych systeméw w ktérych
sktad wchodzi Straz Graniczna (SG), Stuzba Celno-Skarbowa (SCS) i Policja. Ich
zadania i tryb dziatania regulujg ustawy, a Rada Ministrow okresla zakres i tryb
wspolpracy oraz sposdb wykonywania czynno$ci przez poszczegoOlne organy.
Dzieki tym unormowaniom, mozliwe jest stworzenie regularnej sieci dziatajacej
jak jeden spojny organizm. Dlatego niemozliwe jest usytuowanie jednego z tych
organow jako najwazniejszego, mimo Ze dziatajag one w nieco innych obszarach.
Nadrzedng kwestig dla wszystkich jest bezpieczenstwo. Dziatalno$¢ tych stuzb jest
szczegOllnie wazna, gdyz to one w duzej mierze, w swoich zadaniach pozwalajg na
identyfikacje oraz walke z zagrozeniami. Instytucje te dbaja o zachowanie porzad-
ku w wielu sferach zycia, zaré6wno codziennego jak i w sytuacjach, o z ktorych
cztowiek czesto nie zdaje sobie sprawy. Kazda z tych stuzb wspotpracuje ze soba
nawzajem i chociaz na pierwszy rzut oka bardzo sie réznig, to majg ten sam cel,
czyli dbanie o bezpieczenstwo obywateli kraju. Warto dodag, ze to nie jedyne stuz-
by chronigce ludzi, nalezag do nich bowiem takze m.in. Panstwowe Ratownictwo
Medyczne czy Panstwowa Straz Pozarna. Warto zaznaczy¢, Ze z dnia na dzien coraz
bardziej brakuje ludzi chetnych do pracy w tych stuzbach, a ilo§¢ wakatéw na te
stanowiska jest w rzeczywistos$ci bardzo duza. Sytuacja ta moze negatywnie wpty-
na¢ na odczuwanie bezpieczenstwa przez spoteczenstwo, by¢ elementem zacheca-
jacym do zachowan przestepczych oraz wprowadzi¢ faktyczny stan zagrozenia
z uwagi na nieadekwatno$c¢ sit w sytuacjach kryzysowych. Nie nalezy natomiast
umniejsza¢ znaczeniu Sit Zbrojnych (SZ). Odpowiadajg one w duzym stopniu za
bezpieczenstwo obywateli oraz narodu, a w sytuacjach kryzysowych przejmuja
kontrole nad zagrozeniem i to wtasnie one s3 podstawg systemu obronnego pan-
stwa. Stanowig one gwarant utrzymania bezpieczenstwa zaréwno w czasie wojny
jak i pokoju (np. w sytuacjach kryzysowych).

5 R. Grocki, Vademecum zagrozen, Warszawa 2004, s. 10-11.
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2. POWODZIE

Powd6dZ nalezy do najbardziej gwattownych zagrozen zwigzanych z wez-
braniem wody i wzrostem jej poziomu, ktore prowadzi do przekroczenia stanu
brzegowego, a w pdZniejszym etapie do zalania lgdowych obszaréw lezacych na
terenie zalewowym. Powodzie moga wystepowac z wielu przyczyn i w praktycznie
kazdym rejonie na ziemi. Skad bierze sie woda, ktéra powoduje te zjawisko? Od-
powiedzi na to pytanie udzielito niejako Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa w Kra-
jowym Planie Zarzadzania Kryzysowego. Zrédtem powodzi oprécz opadéw atmos-
ferycznych mogg by¢ zatem wody rzeczne, gruntowe, morskie, od urzadzen wod-
no-kanalizacyjnych oraz inne o nieznanym pochodzeniu®.

Przebiegu powodzi nie da sie przewidzie¢, dlatego owe podziaty maja tak
istotne znaczenie, w sytuacji kiedy mowa o powodziach o matym i $rednim zasie-
gu. Polska jako panstwo jest w stanie poradzi¢ sobie ze zwalczaniem skutkéw, na-
tomiast w sytuacji powodzi o zasiegu krajowym, czesto wymagana jest pomoc
o charakterze miedzynarodowym. W tym celu zawarte zostaty umowy i porozu-
mienia miedzy rzadami panstw wspotpracujacych w dziedzinie klesk zywioto-
wych, katastrof oraz likwidacji ich skutkéw. Rzad Rzeczpospolitej Polskiej zawart
owe umowy z nastepujacymi panstwami: Federacja Rosyjska, Republika Litewska,
Ukraing, Republika Stowackg, Republikg Czeska, Federacjg Niemiec, Republika Bia-
toruska, Republika Wegierska, Republika Chorwacka oraz Republikg Stowenska’.
Pow6dz, ktora wystgpita w sierpniu 2010 r. w obszarze Nysy Luzyckiej, szczeg6l-
nie w jej gébrnym dorzeczu, byta kleska niespotkang na tym terenie w ciggu ostat-
nich 100 lat8. Za gtéwny powdd wystapienia katastrofy uwaza sie obfite i gwat-
towne opady deszczu, ktore doprowadzity do szeregu zdarzen majacych po6zniej-
szy wplyw na przebieg powodzi. Z uwagi na usytuowanie miast Zgorzelca i Goerlitz
z ich naturalng granicg na Nysie Luzyckiej, rozpatrywanie zagrozen powinno od-
bywac sie w charakterze transgranicznym. Skala zagrozenia, jakim jest powddz
wystepuje nie tylko na obszarze jednego konkretnego miasta, poniewaz zywiot ten
nie zna pojecia, jakim jest granica i niszczy wszystko na swojej drodze. Dziatania
podejmowane
w zwiagzku z walka z zagrozeniami powodziowymi, powinny by¢ skomunikowane
i jasno okreslane w sposéb jawny.

Wspélpraca transgraniczng mozna nazwac wszelkie dziatania wspolne, ma-
jace na celu umocni¢ i rozwing¢ kontakty sgsiedzkie miedzy spotecznos$ciami przy-
granicznymi, zaré6wno w sferze gospodarczej, spotecznej jak i w konteks$cie zwal-
czania zagrozen. Dzieki owej wspotpracy, dochodzi do zjawiska tworzenia sie po-
wigzan na szczeblach lokalnym i regionalnym, a takze do wzrostu zaufania s3-

® Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego, sporzadzony w oparciu o art. 5 Ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U.2020.0.1856.

7 https://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/Wspolpraca_miedzynarodowa [dostep: 10.10.2020].
8 Wspolny polsko-niemiecko-czeski raport dot. Zdarzenia powodziowego w dniach 07-10 sierpnia 2010
na rzece Nysie Luzyckiej jako element wstgpnej oceny ryzyka powodziowego zgodnie z art. 4 Dyrektywy
Powodziowej, s. 3.
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siedzkiego, co w konsekwencji prowadzi do zacierania sie wrogiego wizerunku
Niemiec podyktowanego historig®.

W ramach wspotpracy przygranicznej funkcjonujg rowniez zwigzki nazwa-
ne Euroregionami, sktadajgce sie z reprezentantéw panstw sasiadujacych. Eurore-
gion Nysa w swoich celach skupia sie gtdwnie na zadaniach zwigzanych z gospo-
darka wodng i rzeczng zalewni Nysy Luzyckiej, rozwojem planowania przestrzen-
nego, ochrong Srodowiska, a takze podnoszeniem poziomu zycia mieszkancow.
W sktad tego regionu wchodzg gminy i powiaty trzech panstw: Polski, Niemiec
oraz Czech!0, Aby wspoétpraca w dziedzinie walki z zagrozeniami przynosita pozy-
tywne rezultaty, niezmiernie wazng kwestig jest sprawny przeptyw informacji
miedzy jednostkami administracyjnymi. Statly kontakt i korelacja w dziataniach
prewencyjnych z zakresu przeciwdziatania skutkom zagrozen potencjalnie wyste-
pujacych w regionie przygranicznym, wptywa bowiem na wzrost poziomu zapo-
biegania im.

W przypadku zagrozen powodziowych, istotnym aspektem jest skomuni-
kowanie systemdw alarmowania i monitorowania zagrozen, a takze jednakowe
wymogi do zabezpieczen, takich jak budowa $luz, zbiornikow retencyjnych czy
watéw przeciwpowodziowych. W sytuacji doraznej ochrony, wazne jest rowniez
podejmowanie jednakowych dziatan zaré6wno przez strone niemiecks jak i polska,
choc¢by w sprawach takich jak rozmieszczenie workéw z piaskiem - rozmieszcze-
nie Srodkéw technicznych w taki sposob, aby fala powodziowa nie skumulowata
swojej sily na jedna ze stron. Granice pomiedzy Polska a Republikg Federalng Nie-
miec w wiekszosSci tworzy Nysa Luzycka i Odra, dlatego tak wazna kwestig jest
wspéipraca na wodach granicznych.

Do powodzi, do ktorej doszto z poczatkiem sierpnia 2010 r. przyczynita sie
fala intensywnych opadéw w rejonie potudniowo-zachodniej Polski i péinocnych
Czech, efektem czego bylo gwattowne wezbranie wdéd, przekraczajace stany
ostrzegawcze i alarmowe na terenach w zalewniach Nysy tuzyckiej. Woda nie-
mieszczaca sie w korytach rzek i zbiornikéw wodnych spowodowata podtopienia
i nastepnie uszkodzenia infrastruktury w okolicznych rejonach. Do punktu kulmi-
nacyjnego doszto po peknieciu zapory na zbiorniku Niedow, ktore pociggneto za
soba rosngce zagrozenie dla okolic przylegtych do Nysy Luzyckiej!l.

Na przyktadzie powodzi z 2010 r., ktdrg $miato mozna okresli¢ mianem ka-
tastrofy, zauwazalne jest wiele brakow w zakresie komunikacji miedzy miastami
sgsiadujgcymi. Przeptyw informacji w owym czasie okazat sie bowiem nieefektyw-
ny. Okolicznosci z 7 sierpnia 2010 r. pokazaty luki w systemie powiadamiania gra-
nicznego, a pierwszym komunikatem stanowigcym sygnat o mozliwosci wystapie-
nia zagrozenia o charakterze transgranicznym byta prosba strony polskiej o pomoc
ze strony niemieckiej w postaci uzyczenia srodkéw utatwiajacych ewakuacje lud-
nosci ze stref zagrozenia. Na tamtg chwile niemozliwym do przewidzenia byto

% Z. Mogita, J. Zaleski, M. Zathey, Wykorzystanie przygranicznego potozenia terenéw znajdujgcych sie
w zachodniej czesci Polski dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Rzeczypospolitej Polskiej, Wroctaw 2011, s. 9-10.

19 1bidem, s.12.

1], Gustowska, E. Lubacz, A. Ramza, Powodzie 2010 - dzialania dolnoslgskiego zarzqdu melioracji
i urzqdzen we Wroctawiu, [W:] Wspdtczesne problemy ochrony przeciwpowodziowej, Paryz 2012, s. 4.
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pekniecie tamy na zbiorniku w Niedowie, gdyz sytuacja rozwijata sie w bardzo dy-
namiczny sposob!2. W Tabeli 1. przedstawiono najistotniejsze zgtoszenia w kon-
teks$cie transgranicznym, odnoszace sie do przerwania tamy na Witce.

Tabela 1. Transgraniczne zgloszenia po przerwaniu tamy na zbiorniku w Niedowie

Godzina Zgloszenie
17.58 telefoniczna informacja od Policji w Zgorzelcu do Strazy Granicznej o peknieciu
tamy na Witce, prosba o powiadomienie niemieckiej strony
18.02 telefoniczna informacja od Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Kro-

$nie Odrzanskim do Punktéw Przyjmowania Osdb i Regionalnej Wymiany Infor-
macji w Goerlitz i Ludwigsdorf o zdarzeniach na zaporze na Witce

18.05 otrzymanie informacji przez Wspélne Centrum w Swiecku od polskiej Strazy
Granicznej o sytuacji na zaporze na Witce

18.10 otrzymanie informacji przez Wspélne Centrum w Swiecku od polskiej Strazy
Granicznej o zarzadzeniu ewakuacji Radomierzyc przez polskie stuzby

18.44 niemiecka funkcjonariuszka, przebywajaca na terenie Komendy Policji w Zgo-

rzelcu celem pozyskiwania informacji, powiadamia telefonicznie Dyrekcje Policji
Luzyce Gorne - Dolny Slask o peknietej tamie

19.16 informacja od IMGW we Wroctawiu o aktualnym odptywie ze zbiornika Niedow
wynoszacym o godzinie 19.00 ok. 650m3/s do Krajowego Saksonskiego Centrum
Powodziowego

19.36 informacja od Komendy Gtéwnej PSP w Warszawie do Federalnego Urzedu ds.

Ochrony Ludnosci i Pomocy w Przypadku Katastrof w Bonn o bardzo ztej sytuacji,
ktéra moze stanowi¢ realne zagrozenie dla Goerlitz, informacja ta dociera do
Saksonskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o godzinie 20.03

20.00 telefoniczna informacja od Komendy Gtéwnej PSP w Warszawie do Wspoélnego
Federalno-Landowego Centrum Powiadamiania i Oceny Sytuacji w zwigzku
z uszkodzeniem tamy na zbiorniku Niedow

20.23 wiadomo$¢ od IMGW do Centrum Powiadamiania o Powodzi Brandenburgia
0 prognozie stanéw wody
20.25 telefoniczna komunikacja miedzy Straza Pozarna w Zgorzelcu a Strazg Pozarng

w Goerlitz, w celu potwierdzenia §wiadomo$ci strony niemieckiej o zagrozeniu

Zrédto: opracowano na podstawie: Raport polsko-niemieckiej grupy roboczej ds. ,Prze-
ptywu informacji”, Wroctaw 2010

Na podstawie wyzej przedstawionej tabeli mozna zauwazy¢, ze pierwszy
komunikat przykazany do stuzb niemieckich o kryzysowej sytuacji na zaporze
Witka zostat o 18.02. Biorac pod uwage fakt iz zapora pekta okoto 18.00, polska
strona uznata, Ze byla to informacja przekazana jak najszybciej byto to mozliwe.
Niemiecka strona byta podobnego zdanial3.

Warto zwrdci¢ uwage rowniez na niedogodno$ci pomiarowe po obu stro-
nach granicy. Rozbiezno$¢ danych moze wynika¢ z r6znic pomiarowych obu kra-
jow na ich liniach brzegowych, a takze uksztattowania terenu w okolicach Nysy
Luzyckiej. Co ciekawe, biorgc pod uwage roznice terenowe oraz ewentualny btad
pomiaru poziomu wody w momencie kulminacyjnym, to zauwazalng réznicg jest
wysoko$¢ stanéw alarmowych i ostrzegawczych, na znaczng niekorzys$¢ strony

12 Raport polsko-niemieckiej grupy roboczej ds. ,,Przeptywu informacji”, Wroctaw 2010.
13 Ibidem.
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polskiej. Dlatego tak istotnym jest wzajemne opracowywanie sfery techniczne;j
w zakresie ochrony przeciwpowodziowe;j.

Na specyfike zagrozen w miastach przygranicznych w gléwnej mierze
wptywa fakt wzajemnej wspétpracy w redukcji ryzykownych zdarzen, a takze czas
i sprawnos$¢ komunikacji i przekazywania informacji. Dla wzrostu skuteczno$ci
podejmowanych dziatan znaczenie ma réwniez przynalezno$¢ miast przygranicz-
nych do réznych struktur takich jak w przypadku Zgorzelca i Goerlitz do Europa-
regionu Nysa. Do walki ze wszystkimi zagrozeniami w wymiarze transgranicznym
niezbedne sg obie strony zaangazowane w zaistniate niebezpieczenstwo. Fakt, ze
zagrozenie swoj poczatek miato na terenie jednego z panstw, nie stanowi podsta-
wy do rozpatrywania i zwalczania go tylko po jednej ze stron, czego idealnym
przyktadem byta sierpniowa pow6dz z 2010 r.

3. EPIDEMIE

W mys$l Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu za-
kazen i choréb zakaznych, epidemia jest to ,wystgpienie na danym obszarze zaka-
zen lub zachorowan na chorobe zakazng w liczbie wyraznie wiekszej niz we wcze-
$niejszym okresie albo wystgpienie zakazen lub chordéb zakaznych dotychczas
niewystepujgcych”14. Z uwagi na to, iz jest to zagrozenie niewidoczne, jego wykry-
cie nie jest tak proste, jak w przypadku innych zagrozen.

Rozprzestrzenianie sie wiruséw i bakterii jest r6zne w zaleznosci od ich
uwarunkowan - jedne postepuja szybciej, inne wolnej. Wér6d rodzajow rozprze-
strzeniania sie chor6b mozna wyré6zni¢ kontakt personalny (od innych os6b) oraz
tzw. Zrédto punktowe (np. produkty spozywcze)1>. Aby doszto do epidemii, musi
dojs¢ do wyprowadzenia patogenu ze Zrédta, czy to poprzez btad cztowieka
(w tym awarii sprzetow) czy wskutek innych katastrof, takich jak np. pow6dz, czy
choroby odzwierzece, determinowane poprzez kontakt z cztowiekiem, ktoéry prze-
nosi infekcje dalej. Przy tak duzej roznorodnosci, zapobieganie epidemiom staje sie
niemalze niemozliwe. Istniejg jednak pewne dziatania, dzieki ktorym mozna ogra-
niczy¢ ryzyko:

- przestrzeganie zasad higieny,

- przestrzeganie zalecen rzadowych (jesli takowe regulacje wystepujg, np.
obowigzek zastaniania twarzy w miejscach publicznych),

- Szczepienia,

- prowadzenie badan i wykonywanie testow,

- zaopatrywanie sie w zywno$¢ ze sprawdzonych/przebadanych Zrédet1é.

W zwigzku z rodzajem epidemii, jej zasiegiem i predyspozycja do rozprze-
strzeniania, dziatania w fazie reagowania mogg sie r6zni¢. W przypadku epidemii
chordb znanych, pierwszym krokiem sa obowigzkowe szczepienia, natomiast gdy
epidemia jest zakazeniem dotychczas niewystepujacym, proces reagowania staje
sie o wiele trudniejszy. Obok izolacji ludzi i obszaréw, w niektérych przypadkach

14 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych,
Dz.U.2020.0.1845, art. 1.

15 R. Grocki, 2004, s. 106.

16 1bidem, s. 107.
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rzady panstw moga narzuci¢ okreslone zasady postepowania, czesto ograniczajgce
wolno$ci i prawa cztowieka, takie jak np. prawo do swobodnego przemieszczania
sie, czy prawo do pracy?’. Proces zwalczania epidemii choréb wcze$niej niewyste-
pujacych jest dlugotrwaty, najczesciej z uwagi na czas wynalezienia szczepionki,
ktéry moze wydtuzyc¢ sie jeszcze bardziej z powodu mozliwych mutacji wirusow.

W aspekcie przygranicznym, epidemie warto rozpatrywac przez pryzmat
obu panstw z uwagi na staty przeptyw ludzi przez granice. Epidemia koronawiru-
sa, doskonale pokazata jak niesprawna jest wspéipraca transgraniczna i jak bardzo
wiele panstwa powinny zmieni¢ w dziataniach prewencyjnych. Tysigce ludzi po
zamknieciu przej$¢ granicznych zostato bowiem oderwanych od rodzin, aby nie
straci¢ pracy. Dla wielu byta to ciezka decyzja, na ktérg nie mieli zbyt wiele czasu.
Szereg strat, jakie spowodowata epidemia jest ogromny, zaré6wno w sferze ekono-
micznej, gospodarczej jak i kulturowej. Jest to kolejny przyktad na to, ze zagrozenia
nie znajg pojecia granic.

4, PRZESTEPCZO0SC ZORGANIZOWANA

Na specyfike przestepczosci zorganizowanej w kontek$cie transgranicznym
w analizowanym regionie najwiekszy wplyw ma dostep do tatwego przeptywu
0s6b i towaréw przez granice poprzez brak kontroli oraz przynalezno$¢ zaré6wno
do Unii Europejskiej oraz strefy Schengen. Che¢ oraz perspektywa tatwego zarob-
ku jest tym co motywuje przestepcéw do dalszych dziatan.

Mianem przestepczos$ci zorganizowanej mozna okres$li¢ zjawisko o charak-
terze przestepczym w ktérym:

- liczba os6b biorgcych udziat w dziataniach przestepczych to co najmniej 3,

- popetniane s3 przestepstwa o okreslonym kierunku przez pewny czas,

- grupa ma wyznaczony cel dziatania, ktorym jest pozyskiwanie korzysci fi-
nansowych i materialnych z przestepstw.

Grupy zajmujace sie przestepczoscig zorganizowang funkcjonuja na catym
Swiecie i przybierajg wiele form. Mozna $miato stwierdzi¢, ze najprezniej dziataja
w okolicach granic panstw z uwagi na wieksze mozliwosci zarobkowe, wyptywaja-
ce z przemytu granicznego. Przestepczo$¢ zorganizowana przybiera wiele ksztal-
tow i zorientowana jest zazwyczaj na przestepstwa takie jak18:

- falszowanie pieniedzy,

- przemyt towardw objetych akcyza, narkotykow i ludzi,

- handel bronig,

- haracze,

- handel ludZmi (réwniez organami) oraz porwania dla okupu,

- sutenerstwo,

- cyberprzestepczos¢,

- napady, rozboje, wtamania,

- korupcja,

- wszelkiego rodzaju wytudzenia,

17 Ibidem.
18 p. Olbrycht, A. Ras, Przestepczosé zorganizowana jako zagrozenie bezpieczeristwa publicznego, ,,Ze-
szyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy”, nr 31(2)/2019, s. 280.
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- przestepczo$¢ narkotykowa (wytwarzanie, dystrybucja, przemyt),

- przestepczos¢ gospodarcza.

Kazda z grup przestepczych obiera inny tryb dziatania, uzalezniony od spo-
sobnosci do popetniania czynéw zabronionych. We wszystkich dziedzinach zycia
zauwaza sie postep, nie inaczej jest tez w przypadku zorganizowanych grup prze-
stepczych. Od pozornie matych wykroczen, poczatkowo dajgcych mniejsze korzy-
$ci, przestepcy dochodza do coraz wiekszych zyskéw i wcielajag w swoje formacje
wiecej 0sob, co staje sie pierwszym krokiem do tworzenia sie hierarchii i struktur
mafijnych. Nie sposdb zapobiec tworzeniu sie owych grup, poniewaz przestepstwa
sg szybkim i efektywnym sposobem uzyskiwania korzysci, co w oczach wielu oséb
moze wydawac sie atrakcyjng opcja utrzymywania sie. Warto zauwazyc¢ tez, iz gru-
py te s3 elastyczne w swoich dziataniach i czesto dostosowujg sie do obecnie panu-
jacej sytuacji ekonomicznej i gospodarczej regionu w ktérym dziataja.

Do walki z przestepczoScig zorganizowanag, na terenie panstw wyznaczane
sg formacje, ktorych dziatalnos$¢ uregulowana jest przez ustawodawcéw w aktach
prawnych. W Polsce do dziatan zwigzanych z rozpoznawaniem i zwalczaniem wy-
znaczone sg ponizsze formacje:

- Policja (w tym Centralne Biuro Sledcze),

- Straz Graniczna,

- Stuzba Celno-Skarbowa

- Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW),

- Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA),

- Agencja Wywiadu (AW),

- Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW),

- Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW),

Pomimo dziatania tych formacji, niemozliwa jest identyfikacja wszystkich
przestepcéw i wykluczy¢ zagrozenia, z jakim sie wigze przestepczo$¢ zorganizo-
wana.

Na rozwdj tego typu zachowan znaczny wptyw ma globalizacja, ktorej nega-
tywne aspekty utatwiaja dziatalnos$¢ przestepcza. Latwy przeptyw kapitatu, a takze
ludzi i mienia po catym $wiecie poteguje to zjawisko. W szczego6lnosci w odniesie-
niu do otwartych granic i braku kontroli na wielu z nich - nielegalny przemyt staje
sie zatem coraz tatwiejszy.

PODSUMOWANIE

Na niepowtarzalno$¢ zagrozen w analizowanych miastach wptyw ma wiele
czynnikow, lecz za jeden z najistotniejszych mozna uzna¢ uwarunkowania geogra-
ficzne. Miasta te dzieli naturalna granica na Nysie Luzyckiej, ktéra jest lewobrzez-
nym dopltywem Odry. W zwigzku z tym do najczestszych i najbardziej prawdopo-
dobnych na tym obszarze zagrozen nalezg powodzie, co kilkukrotnie pokazata hi-
storia. Walka z Zywiotem, jakim jest woda angazuje wiele stuzb, ktore szczegélnie
na tym terenie powinny ptynnie i harmonijnie wykonywac¢ swoje zadania, aby sie
dopetnia¢ i sprawnie reagowac na ogrom zagrozen. Analizujac katastrofe z jaka
mierzyty sie Zgorzelec i Goerlitz, a takze wiele okolicznych miast w sierpniu 2010
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r., mozna dojs$¢ do wniosku, Ze nalezy poprawic i zoptymalizowa¢ wspdlne sposoby
dziatania w obliczu niebezpieczenstwa.

Wirusy, bedace ,niewidzialnym wrogiem”, poprzez swoje mozliwosci oraz
sktonnos$ci ludnosci do podrézowania, s3 w stanie w krétkim czasie opanowacé
$wiat, prowadzac do pandemii, ktéra niesie za sobg szereg negatywnych skutkow,
dlatego tak wazne sg kooperatywne dziatania stuzb, a takze odpowiedzialne za-
chowanie ludnosci w obliczu zagrozenia.

Przestepczo$¢ zaré6wno zorganizowana jak i ta niewyselekcjonowana istnie-
je na Swiecie od bardzo dawna i nie sposéb jej zaradzi¢. W dobie utatwionego
przeptywu granicznego, zjawisko to ulega nasileniu, niosgcemu za sobg wzrost
zachowan przestepczych, takich jak przemyt ludzi czy narkotykéw za przez grani-
ce
z innym panstwem.

Redukcja skutkow zagrozen o charakterze transgranicznym wymaga kore-
lacji dziatan obu panstw, ktérych dotyczy zaistniate niebezpieczenstwo. Wraz
z postepem technologicznym oraz globalizacja zaobserwowa¢ mozna bowiem ten-
dencje do wzrostu oraz dywersyfikacji wystepujacych zagrozen.
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THREATS ON BORDER AREAS ON THE EXAMPLE OF ZGORZELEC
AND GOERLITZ
Summary: Threats appearing in border areas, show their specificity in the aspect of
ways of reacting and cooperation, as well as the frequency of their occurrence.
A characteristic example of treat that, in essence konws no borders is flood, as well as

epidemics which are more popular and invisible enemy of man. Free movement be-
tween states is a determining factor organised crime.

Keywords: threats, Zgorzelec, Goerlitz, flood, epidemic, organised crime
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