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Miejsce geologii w strukturze administracji rzadowe;j
oraz jej relacje z dzialami administracji i galeziami gospodarki
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Abstract Senior members of the Polish geological and mining community have appealed for discussion on the
main challenges facing the geology and mining sectors after thirty years of the political and economic transfor-
mation in the country. A key issue is the proper place of geology in the government administration and in relation
to other administrative entities and sectors of the national economy. This article attempts to provide an answer
to this issue. It presents the results of a brief analysis of the most important laws defining the role of geology, as
well as strategies, policies and government plans regarding the geology and mining as well as the resource

management. Shortcomings in efficient functioning of the geological administration and inconsistencies in regu-
lations are critically assessed. A diagnosis is made and a possible solution proposed, including a change in placement of geology in
the government administration. The author also proposes a broader concept of management of subsurface resources as a single

coherent field.
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Niniejszy artykut napisano w odpowiedzi na Apel w
sprawie podjecia dyskusji o aktualnych problemach pol-
skiej geologii i gornictwa (Apel, 2019), wystosowany przez
grupg profesorow geologii z roznych krajowych instytucji.
Tekst ten moze stanowi¢ material wyjsciowy do prac
zespohlu geologdéw powotanego ad hoc po wystosowaniu
apelu.

STAN OBECNY

Jesli optymalizacja, z samej definicji, prowadzi do naj-
lepszego (tzn. optymalnego) rozwiazania, to na wstgpie
niezbgdne jest zweryfikowanie obecnego stanu prawnego
w dziedzinie geologii i gornictwa — czy mozna uznaé, ze
jest on optymalny?

Ustawa o dzialach administracji rzadowej

W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach admini-
stracji rzadowej (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 945) geologia
zostata wymieniona tylko w jednym dziale — srodowisko,
ale w kilku innych wystepuja obszary powiazane bezpo-
srednio i posrednio z geologia. Sa to:

 Dziat 1a) budownictwo, planowanie 1 zagospodaro-
wanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo — dziat
utworzono 27 listopada 2015 r., kieruje nim minister
inwestycji i rozwoju;

0 Dziat 2a) energia — obejmuje on sprawy energii,
surowcow energetycznych i paliw — dziat utworzono
27 listopada 2015 r., kieruje nim minister energii.

0 Dziat 6) gospodarka wodna — utworzony 1 kwietnia
1999 r. Do 9 stycznia 2018 r. kierowat nim minister
srodowiska, a po tej dacie — minister gospodarki
morskiej 1 zeglugi §rodladowej;

0 Dzial 6a) gospodarka ztozami kopalin — utworzony
27 listopada 2015 r. Kieruje nim minister energii.

1 Dziat 23) srodowisko — utworzony 1 kwietnia 1999 r.,
Od poczatku jest w gestii ministra srodowiska.

Art. 9.1 ustawy o dziatach administracji rzadowej mini-

strowi inwestycji i rozwoju oddaje w kompetencje m.in.:

(1 planowanie i zagospodarowanie przestrzenne;

1 geodezj¢ i kartografig;

1 infrastrukturg informacji przestrzennej;

1 budownictwo.

Art. 7a ust. 2 przedmiotowej ustawy w kompetencje
ministra wlasciwego ds. energii oddaje w szczegolnosci
m.in. (katalog otwarty):

1 polityke energetyczna panstwa oraz udziat w ksztatto-

waniu polityki energetycznej UE;

1 bezpieczenstwo energetyczne kraju, w tym bezpie-
czenstwo dostaw energii, surowcow energetycznych
i paliw;

1 inicjowanie, koordynowanie i nadzorowanie
wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie energii,
surowcodw energetycznych i paliw oraz w pracach
organow UE;

Minister wlasciwy ds. energii sprawuje nadzor nad pre-
zesem Wyzszego Urzedu Goérniczego (WUG), cho¢ na
stronie Ministerstwa Energii widnieje zapis o sprawowaniu
tego nadzoru przez ministra sprawujacego nadzor nad
gospodarka zlozami kopalin — na podstawie §1 ust. 5 Roz-
porzaqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2015 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dzialania Ministra Ener-
gii (Dz.U. 22015 r., poz. 2087).

Natomiast w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o dziatach admi-
nistracji rzadowej ministrowi wlasciwemu ds. gospodarki
wodnej oddano takie sprawy (w katalogu zamknigtym),
jak:

1 funkcjonowanie panstwowej stuzby hydrogeolo-

gicznej (z wylaczeniem zagadnien monitoringu i ja-
kosci wod podziemnych).

! Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, ul. Rakowiecka 4, 00-975 Warszawa; slawomir.mazu-

rek@pgi.gov.pl
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Warto zauwazy¢, ze w artykule 11 ust. 2 przedmiotowe;j
ustawy wskazano nadzér tego ministra nad Instytutem
Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMiGW), natomiast
nazwa Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwo-
wego Instytutu Badawczego (PIG-PIB), w ktoérym funk-
cjonuje panstwowa stluzba hydrogeologiczna, nie jest
nigdzie wymieniona w tekscie tej ustawy, podobnie jak nie
wystepuje w tej ustawie pojecie panstwowa stuzba geolo-
giczna, cho¢ jest wymieniana panstwowa stuzba hydrogeo-
logiczna.

Zgodnie §1 ust. 2 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dziatania Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej (Dz.U. z 2017 r., poz. 2087) minister ten kie-
ruje 4 dziatami administracji rzadowej, m.in. gospodarka
wodna (§1 ust. 2, pkt 2).

Na podstawie art. 11a ustawy o dziatach administracji
rzadowej dzial gospodarki ztozami kopalin obejmuje m.in.
(katalog zamknigty):

0 prowadzenie, w porozumieniu z ministrem wiasci-
wym do spraw $rodowiska, racjonalnej gospodarki
ztozami weglowodorow, wegla brunatnego, wegla
kamiennego, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli
potasowej, soli potasowo-magnezowej, w obszarze
objetym wydobyciem;

1 uzgadnianie koncesji na wydobywanie, udzielonych
przez ministra wlasciwego ds. sSrodowiska, w zakre-
sie kopalin objetych wilasnoscia gornicza Skarbu
Panstwa (warto zwroci¢ uwagg, ze katalog kopalin
wymieniony w tirecie pierwszym zawiera si¢ w ca-
osci w tresci tiretu drugiego, dotyczacego wlasnosci
gorniczej z art. 10.1. Prawa geologicznego i gornicze-
go — z tym, ze ustawodawca usunal w tirecie pierw-
szym rudy metali);

0 wspotprace w nadzorze nad wydobywaniem kopa-
lin, o ktérych mowa w punkcie (tirecie) pierwszym
(konsekwencja zapiséw o braku nadzoru tego mini-
stra nad goérnictwem rud metali — cho¢ posiada sity
i $rodki do prowadzenia tego nadzoru);

0 kwalifikacje w zakresie gornictwa;

Na stronie internetowej Ministerstwa Energii widnieje
zapis, ze do kompetencji tego ministra nalezy udzial w
ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej w zakresie gospo-
darki ztozami kopalin.

Art. 28 ustawy o dziatach administracji rzadowej sta-
nowi, ze dzial sSrodowisko obejmuje m.in. sprawy (w kata-
logu zamknigtym):

0 ochrony i ksztaltowania sSrodowiska oraz racjonalne-

go wykorzystywania jego zasobow;

1 ochrony przyrody [...] i innych twordw przyrody;

1 geologii;

0 gospodarki zasobami naturalnymi;

1 kontroli przestrzegania wymagan ochrony srodowi-
ska 1 badania stanu $rodowiska.

Podobnie jak w art. 11 ustawy o dzialach administracji
rzadowej (dotyczacym dziatu gospodarka wodna) rowniez
w art. 28 (dotyczacym dzialu $rodowisko) nie zostat
wymieniony ani PIG-PIB, ani panstwowa stuzba geolo-
giczna — w art. 28 ust. 3 zapisano, ze minister wtasciwy do
spraw Srodowiska sprawuje nadzor nad prezesem Panstwo-
wej Agencji Atomistyki, gtdwnym inspektorem ochrony
srodowiska, Narodowym Funduszem Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej, a takze Panstwowym Gospodar-
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stwem Lesnym Lasy Panstwowe (PIG-PIB nie zostat takze
wymieniony w zataczniku do Rozporzqdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szcze-
g6lowego dzialania Ministra Srodowiska (Dz.U.z 2018 1.,
poz. 96), stanowiacym wykaz organéw podlegtych
ministrowi $srodowiska lub przez niego nadzorowanych).
Pomimo tego, jesli w ramach dziatan $rodowiska geolo-
gow i gornikow, prowadzonych w odpowiedzi na Apel...
(2019), mieliby$Smy okresli¢ optymalne miejsce geologii w
strukturach administracji panstwowej (rzadowe;j), to lite-
ralnie mozna stwierdzi¢, ze w obecnym stanie prawnym
migjsce to jest okreslone i przypisane do dziatu Srodowi-
sko.

Warto tez zwroci¢ uwage na to, ze rozumienie zapisa-
nego w prawie terminu geologia jest duzym uproszczeniem
1 hermetyzacja tej dziedziny, nawet jesli uzyto sformutowania
zasoby naturalne (Ustawa, 1997). Kiedy jednak postrzega-
my geologig szerzej, jako obszar gospodarczy i warunek
sine qua non dla gornictwa, ktore z kolei w procesach
gospodarczych poprzedza przerobke i przetworstwo
kopalin (w takim ujgciu rowniez hutnictwo i energetyke,
przemyst cementowy itp.), co jest zwiazane z podstawa
funkcjonowania wytworczej czgéci gospodarki panstwa,
a takze innych niezwykle waznych obszaréw — rolnictwa
(nawozy), gospodarki przestrzennej, budownictwa (mate-
rialy budowlane), zaopatrzenia w wodg itd., to niezbgdne
jest wlasciwe (optymalne) ulozenie kompetencji poszcze-
gblnych ministrow w ramach dzialow administracji
rzadowej. Zanim jednak zostanie zweryfikowana pozycja
geologii i, ewentualnie, nastapi zmiana jej definicji, nie-
zbedne jest sporzadzenie analizy funkcjonowania admini-
stracji geologicznej i zwiazanych z nim uwarunkowan oraz
konsekwencji dla wlasciwego 1 sprawnego dziatania
panstwa w tym obszarze, a wcze$niej nalezy dokonac krot-
kiego przegladu oczekiwan wobec geologii gospodarczej,
zapisanych w najwazniejszych krajowych dokumentach
strategicznych.

Miejsce geologii
w strategicznych dokumentach panstwa

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR).
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030) zostala przyje¢ta przez Rade
Ministrow 14 lutego 2017 r. i jest aktualizacja $redniookre-
sowej strategii rozwoju kraju (Strategia, 2017). Jest obo-
wiazujacym i kluczowym dokumentem panstwa odno$nie
srednio- i dlugofalowej polityki gospodarczej. W strategii
tej, w dziale dotyczacym srodowiska wsrod obszarow
wplywajacych na osiagnigcie celow zapisano (str. 57), ze:
konieczna jest takze integracja planowania przestrzenne-
go z programowaniem rozwoju spoleczno-gospodarczego
oraz racjonalnego gospodarowania zasobami, w tym w
szezegolnosci wodq i zasobami Ziemi. Warto zwroci¢ uwa-
g¢, ze w tym jednym lakonicznym zapisie sformutowano
relacje pomigdzy nastgpujacymi dziatami administracji
i gospodarki:

1 planowanie przestrzenne — trzy dziaty: budownic-
two, planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo;

1 rozwoj spoteczno-gospodarczy — dwa dziaty: gospo-
darka oraz rozwdj regionalny;

(1 racjonalne gospodarowanie zasobami — dzial $rodo-
wisko, cho¢ mozna by go uzna¢ réwniez za dzial
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gospodarki ztozami kopalin — w tym w szczeg6lno-
$ci woda (dzial gospodarka wodna) i zasobami Zie-
mi (dzial §rodowisko).

Co $wiadczy o tym, ze nietatwo jest przypisa¢ geologig
jednemu dziatowi lub ministrowi.

Jak wynika z listy sektorow strategicznych (str. 68), ani
geologii, ani gornictwa nie zaliczono do sektordw strate-
gicznych, a sposrod sektorow zwiazanych z geologia 1 gor-
nictwem za strategiczny uznano jedynie sektor systemow
wydobywezych (inteligentna kopalnia) — w rozumieniu
rynku maszyn gorniczych i budowlanych (jeden z projek-
tow flagowych — str. 78).

W  obszarze reindustrializacja (str. 72) zalozono
zmniejszenie zuzycia surowcow pierwotnych — cho¢ nie
okreslono, czy chodzi o surowce pierwotne w ogodle, czy
tylko o zmniejszenie ich wydobycia w kraju (uzupetnione
importem). Zapewne nalezy zaktada¢ wzrost zuzycia
surowcow z odzysku (circular economy) wraz ze spadkiem
zuzycia surowcow ze ztoz pierwotnych, ale nie zostato to
sprecyzowane.

W ramach rozwoju nowoczesnego przemyshu przewi-
duje si¢ podjecie dziatan ukierunkowanych na zapewnienie
stabilnosci podazy surowcow nieodnawialnych, ze wzgledu
na ich stopniowe wyczerpywanie sie¢ (str. 82). Glownym
srodkiem do osiagnigcia tego celu ma by¢ Polityka Surow-
cowa Panstwa (Polityka, 2019a).

Za najwazniejsze dzialania do podjgcia uznaje sig:

(1 opracowanie katalogu dziatan na rzecz zabezpiecze-
nia dostgpu do nieenergetycznych surowcoOw mine-
ralnych i kopalin (przy szczegolnym uwzglednieniu
koncepcji gospodarki o obiegu zamknigtym i dyplo-
macji surowcowej), ktory bedzie stanowit istotny
wktad w polityke surowcowa panstwa;

(0 zapewnienie synergii dziatan w obszarze polityki
surowcowej panstwa, bedacych w kompetencji
poszczegblnych instytucji.

Projektem strategicznym maja by¢ Surowce dla prze-
mystu — plan dzialan na rzecz zabezpieczenia podazy nie-
energetycznych surowcow mineralnych i kopalin.

Mozna by wigc w podsumowaniu i pewnym uproszcze-
niu stwierdzi¢, ze Polityka Surowcowa Panstwa (PSP) ma
by¢ czescia sktadowa Surowcow dla Przemystu, ktore sta-
nowia jedynie element Strategii na rzecz Odpowiedzialne-
go Rozwoju (SOR). Warto rowniez zauwazy¢, ze SOR
(stanowiaca ramy PSP) dystansuje si¢ od surowcow ener-
getycznych i ogranicza zadania PSP gtownie do surowcow
i kopalin nieenergetycznych (mineralnych).

Polityka energetyczna Polski. Minister energii ponad
pot roku temu przedtozyt do konsultacji projekt PEP2040 —
Polityki energetycznej Polski do 2040 r. (Polityka, 2019b),
a obowiazuje jeszcze przyjeta przez Radg Ministrow w
2009 r. PEP2030 — Polityka energetyczna Polski do 2030 r.

W PEP2040 zapisano, ze: Celem polityki energetycznej
panstwa jest bezpieczenstwo energetyczne, przy zapewnie-
niu konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energe-
tycznej i zmniejszenia oddzialywania sektora energii na
Srodowisko, przy optymalnym wykorzystaniu wlasnych
zasobow energetycznych. Projekt ten wskazuje kilka podsta-
wowych kierunkow dziatan, z ktorych dla przedmiotowych
rozwazan najistotniejsze jest: Racjonalne wykorzystanie
wlasnych zasobow energetycznych, w ramach ktorego prze-
widuje sie:

0 wegiel kamienny:

— rentownos¢ sektora;

— racjonalna eksploatacja, wykorzystanie i dystrybu-
cja;

— innowacje w wydobyciu i wykorzystaniu;

1 wegiel brunatny:

—racjonalna eksploatacja z16z;

— innowacje w wykorzystaniu;

1 gaz ziemny:

— poszukiwanie nowych zt6z (w tym niekonwencjo-
nalnych) 1 uzupetnienie krajowej podazy zdywersy-
fikowanymi dostawami;

(1 ropa naftowa:

— poszukiwanie nowych z16z i uzupehienie krajowej
podazy zdywersyfikowanymi dostawami;

(1 biomasa i odpady nierolnicze:

— racjonalne wykorzystanie wtasne.

Z dalszych zapisow PEP2040 wynika, ze mimo plano-
wanych redukcji w tej dziedzinie w dalszym ciagu beda
wykorzystywane surowce energetyczne ze zl6z pierwot-
nych, a nawet zaktada si¢ budowg nowych kopaln.

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kra-
ju. W dniu 13 grudnia 2011 r. Rada Ministréw przyjeta
uchwalg w sprawie Koncepcji przestrzennego zagospoda-
rowania kraju 2030 — KPZK 2030 (Uchwata, 2011). Jest to
najwazniejszy dokument dotyczacy tadu przestrzennego
Polski, ktorego celem strategicznym jest efektywne wyko-
rzystanie przestrzeni kraju i jej zrozmicowanych poten-
cjatow rozwojowych do osiagniecia konkurencyjnosci,
zwiekszenia zatrudnienia i wigkszej sprawnosci panstwa
oraz spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej w
diugim okresie. W tym niezwykle istotnym, planistycznym
dokumencie rzadowym zawarto zapisy (rozdz. 6.4.4., str.
203), ktoére wymagaja przytoczenia w catosci, ze wzgledu
na analiz¢ 1 oceng stanu funkcjonowania ochrony z16z
kopalin w Polsce: W celu zachowania wartosci uzytkowych
z10z kopalin majqcych znaczenie strategiczne dla gospo-
darki panstwa, w tym zachowania bezpieczenstwa energe-
tycznego kraju w perspektywie roku 2030 i pozniejszych
lat, konieczna jest delimitacja obszarow wystepowania
strategicznych zIoz kopalin i podjecie dziatan w zakresie
ich ochrony przed stalq zabudowq i inwestycjami liniowy-
mi oraz wprowadzenie ograniczen co do sposobu gospoda-
rowania na tych terenach. Wskazanie tych obszarow jest
szczegolnie istotne dla terenow wystepowania z10z, ktorych
eksploatacja nie zostata jeszcze podjeta [...]. Wymaga to
sporzqdzenia przez rzqd (ministra wlasciwego ds. gospo-
darki we wspolpracy z ministrem wltasciwym do spraw sro-
dowiska) wykazu zI6z o znaczeniu strategicznym dla
panstwa z okresleniem przestrzennego zasiegu ich zalega-
nia [...]. Wyniki tych ustalen winny byé wprowadzone
zarowno do strategii wojewodzkich, jak i do planow zago-
spodarowania przestrzennego wszystkich kategorii.

W tym celu KPZK 2030 wprowadza pojecie tzw.
obszarow funkcjonalnych, jako Obszary ksztattowania
potencjalu rozwojowego wymagajace programowania
dziatan ochronnych i s to obszary:

(1 cenne przyrodniczo;

(1 ochrony krajobrazow kulturowych;

(1 ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych;

(1 strategicznych z16z kopalin.

Problematyka zt6z strategicznych i ich ochrony byta
m.in. przedmiotem kontroli Najwyzszej [zby Kontroli (NIK).
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Polityka ekologiczna panstwa. W priorytetach Polityki
ekologicznej panstwa 2030 — PEP2030 (Polityka, 2019c¢),
zagadnienia surowcowe sa zawarte w jednym lakonicznym
zdaniu (str. 11): Priorytetowo traktowane bedq kwestie
dotyczqce wdrozenia racjonalnej Polityki Surowcowej
Panstwa i zwiqzana z tym reforma stuzb geologicznych.

Rowniez w rozdziale 8 (Kierunki interwencji), w odnie-
sieniu do celu szczegdtowego Srodowisko i gospodarka.
Zrownowazone kierunki gospodarowania zasobami srodo-
wiska przewiduje si¢ zarzadzanie zasobami geologicznymi
poprzez opracowanie i wdrozenie Polityki Surowcowej
Pafistwa.

W PEP wsérdd dziatan i zadan zwigzanych z geologia
planuje sig:

O nr 9.3. — opracowanie zasad aktualizacji mapy dys-
pozycyjnych zasobow wodnych na podstawie
bilansu zasobéw wdd powierzchniowych oraz wod
podziemnych;

O nr 26.1 — rozpoznanie, udokumentowanie i monitoro-
wanie osuwisk oraz terendw potencjalnie zagrozonych
ruchami masowymi;

0 nr 47 — delimitacjg z16z strategicznych dla gospodar-
ki oraz zapewnienie ich ochrony, racjonalnego uzyt-
kowania i dostgpu do z16z;

O nr 48 — wsparcie innowacyjnosci w eksploatacji,
przerdbce i wykorzystaniu surowcow z wtornego
obiegu, z zasobu tworzonego przez odpady pouzyt-
kowe i produkcyjne oraz antropogeniczne zloza
wtorne.

W odniesieniu do zagadnien zasoboéw kopalin PEP
wykorzystuje przewaznie zapisy SOR (o czym nadmienia
si¢ w samej PEP), a takze ceduje regulacje i zarzadzanie w
tym obszarze zasobow naturalnych na (skadinad dopiero w
fazie projektu...) — Polityke Surowcowgq Panstwa.

Administracja geologiczna

Zgodnie z ustawa Prawo geologiczne i gornicze (p.g.g)
z 2011 r. administracja geologiczna jest w Polsce trojstop-
niowa.

Najnizszym szczeblem administracji geologicznej jest
starosta (art. 156 ust.1 pkt 3 p.g.g.) lub prezydent miasta na
prawach powiatu (art. 6 ust. 2 pkt 1 p.g.g.), dziatajacy przy
pomocy geologa powiatowego (art. 156 ust. 2 pkt 3 p.g.g.)
— zakres jego kompetencji w odniesieniu do z16z kopalin
jest limitowany wielkos$cia obszaru wydobycia, skala
wydobycia oraz zastrzezony w odniesieniu do kopalin, kt6-
rych ztoza stanowia cz¢s$¢ sktadowa nieruchomosci grunto-
wej (art. 22 ust. 2 p.g.g.).

Drugi szczebel administracji geologicznej reprezentuje
marszatek wojewodztwa (dziatajacy przy pomocy geologa
wojewodzkiego — art. 156 ust. 2 pkt 2) — z zakresem kompe-
tencji obszaru i skali wydobycia kopalin dla dziatalnos$ci
nieobjetej kompetencjami starosty i ministra $rodowiska
(art.22.4.p.g.g.). Zgodnie z art. 156 ust. 3 p.g.g., okreslone
ustawa zadania marszaltkow wojewddztw oraz starostow
sa zadaniami z zakresu administracji rzadowej, a nie
samorzadowej.

Trzecim stopniem administracji geologicznej jest mini-
ster sSrodowiska, dziatajacy za pomoca gtoéwnego geologa
kraju w randze (ostatnio) sekretarza stanu (art. 156 ust. 2
pkt 1 p.g.g.). W odniesieniu do kopalin jego kompetencje
dotycza 7167 objetych wlasno$cia gornicza, wymienionych
enumeratywnie w art. 10.1. p.g.g., a szerzej — dla dziatalno-
$ci okreslonej w art. 22.1. minister §rodowiska posiada
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wiele delegacji ustawowych do regulacji szczegotowych
na podstawie rozporzadzen.

Do najwazniejszych zadan administracji geologicznej

nalezg m.in.:

(1 udzielanie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawa-
nie z16z kopalin oraz na wydobywanie kopalin;

(1 nadzor nad dziatalno$cia koncesyjna;

(1 nadzor nad pracami geologicznymi;

1 gromadzenie i udostgpnianie informacji geologicz-
ney;

1 ochrona 716z kopalin;

(1 rozporzadzanie mieniem Skarbu Pafstwa;

1 zarzadzanie ryzykiem w obszarach zwigzanych
z geologia (ruchy masowe, KAPS CO, — Krajowy
Administrator Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku
Wegla).

1 kontrola i nadzor nad dziatalno$cia regulowana
ustawa, w tym w zakresie projektowania prac geolo-
gicznych oraz sporzadzania dokumentacji geolo-
gicznych zgodnie z art. 158 ust. 2 p.g.g.

Otoczenie prawne geologii i gornictwa

Do najwazniejszych ustaw regulujacych dziatalnos¢ w

obszarze geologii i gérnictwa naleza:

1 Prawo geologiczne i gornicze (2011);

1 Prawo budowlane (1994);

1 ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (2003);

1 Prawo ochrony srodowiska (2001);

1 Prawo wodne (2017);

(1 ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko
(2008);

(1 ustawa o ochronie gruntéw rolnych i leSnych (2017).

Podstawowym aktem prawnym w tej materii jest

niewatpliwie Prawo geologiczne i gornicze wraz z aktami
wykonawczymi w postaci rozporzadzen. Zmiang prawa
geologicznego i1 gérniczego (dekret z 1953 r.) rozpoczgto
po 1989 r. tzw. nowela z 1991 r., nastepnie wprowadzono
nowe Prawo geologiczne i gornicze, jako ustawg w roku
1994. Od tego czasu ustawa ta byta wielokrotnie modyfi-
kowana.

MANKAMENTY PRAWNEGO OTOCZENIA GEOLOGII
I ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEJ
ORAZ WSPOLPRACY MIEDZYRESORTOWEJ

Nie bytoby Apelu w sprawie podjecia dyskusji o aktual-
nych problemach polskiej geologii i gornictwa (Apel,
2019), gdyby $rodowisko geologow i goérnikéw uwazato,
ze sytuacja nie budzi zastrzezen. Problemy juz na tyle
nabrzmialy, ze uznano za konieczne wypracowanie dla
przedstawicieli rzadu i parlamentu oddolnych propozycji
ich rozwiazania. Nie jest mozliwe dokonanie przegladu
wszystkich probleméw w tym krétkim artykule, jednak do
listy najwazniejszych mozna zaliczy¢:

1 kolizje kompetencyjne organéw administracji geo-
logicznej, potwierdzone wyrokami wojewodzkich
sadow administracyjnych i Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego;

(1 braki w obsadzie stanowisk w organach administra-
cji na szczeblu powiatowym — polowa powiatow nie
zatrudnia geologa (w NE czgsci Polski nawet 80%),
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a sposrod zatrudnionych tylko niespetna potowa pra-
cuje na caly etat i najcze$ciej nie ma uprawnien geo-
logicznych;

(1 brak dostatecznego finansowania administracji geo-
logicznej szczebla powiatowego i wojewddzkiego —
dotacje celowe przekazywane przez wojewodow do
samorzadow powiatowych i wojewodzkich sa za
male —nie wystarczaja na realizacj¢ zadan rzadowych
zlecanych samorzadom, m.in. z zakresu geologii;

O nieszczelny system poboru podatkéw i1 optat —
zwlaszcza za korzystanie z informacji geologicznej
(np. bezumowne) i oplaty eksploatacyjnej (np. nie-
mozliwe do zweryfikowania skorelowanie optaty
wnoszonej z rzeczywistym odtaczeniem kopaliny od
ztoza, a w niektorych przypadkach nawet z wielko-
Scig wydobycia, np. problematyka ubytkow z tytutu
rozpoznania, a wydobycie rzeczywiste);

[ brak wystarczajacych instrumentéw prawnych do
odmowy uzgodnienia decyzji o warunkach zabudo-
wy lub opiniowania studiéw uwarunkowan lub pla-
néw miejscowych, przy jednoczesnej koniecznosci
uzgadniania kazdej, nawet najdrobniejszej, decyzji
o warunkach zabudowy w przypadku braku planu
miejscowego, co skutkuje naptywem kilkuset takich
wnioskoéw miesiecznie do Ministerstwa Srodowiska
i angazuje nadmierne sity i $rodki, zamiast np. przy-
spieszy¢ obstugg wnioskow koncesyjnych;

0 brak skutecznej mozliwo$ci realizowania zadan
ochrony zt6z kopalin — nie nadano normatywnego
statusu obszarom funkcjonalnym zt6z strategicz-
nych, okreslonym w KPZK 2030, ani nie okre$lono
listy takich z16z —m.in. z tego powodu Najwyzsza Izba
Kontroli negatywnie ocenila dziatania ministra §ro-
dowiska w latach 20102017, wskazujac liczne za-
niedbania obowiazkoéw wynikajacych z rzadowych
dokumentéw  strategicznych  (np. PEP2030,
KPZK2030, SBEiS — Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko). Niektorzy marszatkowie
wojewodztw, wobec braku obszaréw funkcjonal-
nych dla zt6z strategicznych, kwestionuja wrecz
zasadno$¢ uwzgledniania w planach miejscowych
(1 wojewodzkich) wielu z16z kopalin. Dzisiaj tak
samo dziata w kraju ochrona ztoza kruszywa natu-
ralnego (ok. 10 000 takich zt6z), jak np. ztoza rud
miedzi;

1 brak mozliwosci skutecznej ochrony z16z ze wzgle-
du na funkcjonowanie specustaw, zwtaszcza drogo-
wych;

0 skala nielegalnej eksploatacji — niezaleznie od roz-
nic w jej ocenie migdzy PIG-PIB a Wyzszym Urzg-
dem Gorniczym (WUG), z pewnoscia w ciagu
ostatnich 10 lat powstato kilka tysigcy dzikich wyro-
bisk. Szacunkowo eksploatacja ta wynosi kilka min
ton kruszyw rocznie. Nieskuteczne sa proby egzeku-
cji optat. Wedtug Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) w
2015 r. udato si¢ wyegzekwowaé tylko 2,5% na-
lozonych kwot;

0 powszechne prowadzenie nielegalnej eksploatacji
pod pretekstem budowy stawow i nie odprowadza-
nie optat — wyniki badan PIG-PIB dowodza, ze nie-
koncesjonowana cksploatacja kopalin odbywa si¢
nie tylko pod pozorem budowy stawdw, ale takze
budowy inwestycji liniowych i obiektoéw wielkokuba-
turowych;

1 przewleklo$¢ procedur administracyjno-prawnych —
informacje o postgpowaniach koncesyjnych trwa-
jacych po kilkaset dni, ktore po wynikach kontroli
w Ministerstwie Srodowiska zamieszczono w prasie,
sa tylko wierzchotkiem gory lodowej. Wedtug wyni-
kéw badan ankiectowych Instytutu Gospodarki
Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii
Nauk (IGSMiE PAN) potowa ankietowanych przed-
stawicieli przedsigbiorcow gorniczych uwaza prze-
wlektos¢ procedur za najwazniejsza przeszkode w
podejmowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci gorniczej.
Nic wige dziwnego, ze kwitnie nielegalna eksploata-
cja, jesli postgpowanie trwa kilkaset dni, a kruszywo
na drogg powiatowa potrzebne jest za dni kilkadzie-
siat... Srodowisko gornicze bulwersowaty (i nadal
bulwersuja) takze procedury koncesyjne stosowane
w odniesieniu do konczacych si¢ terminéw obo-
wiazywania koncesji na wydobywanie — zwlaszcza
weglowodorow i wegla kamiennego;

(1 utrata informacji geologicznej — jest konsekwencja
stabych zapisow dotyczacych projektu robot geolo-
gicznych (nawet samej definicji) i braku mozliwosci
skutecznego nadzoru nad realizacjg projektow tych
robot (wartosci progowe — 30 m, 100 m glgbokosci
otwordw i zwigzana z tym zmiana obowiazkdéw oraz
zakresu wymagan);

1 brak skutecznego nadzoru nad rekultywacja i pro-
blem nielegalnego sktadowania odpadéw w wyrobi-
skach;

(1 brak spojnosci systemowej w zakresie dysponowa-
nia wlasnoscia gornicza (marszatek a zarzady woje-
wodztw, niedookreslenie w art. 10.1. p.g.g. kontekstu
podziemnej eksploatacji kopalin innych niz wskaza-
ne enumeratywnie);

(1 ograniczanie zakresu archiwalnej informacji geolo-
gicznej wykorzystywanej podczas dokumentowania
740z, a takze zle okreslanie prawa pierwszenstwa w
dostepie do zloza;

1 brak przyjetej przez rzad Polityki Surowcowej
Panstwa, mimo trzech lat jej procedowania. Zastrze-
zenia budzi rowniez proces jej konsultacji, niezalez-
nie od prezentowanych statystyk konsultacyjnych;

1 nadmierne sformalizowanie Prawa geologicznego
i gorniczego wobec braku porzadnych uregulowan
w sprawie gospodarowania wngtrzem Ziemi; zbiuro-
kratyzowanie procedur administracyjnych, m.in. opi-
niowanie lub uzgadnianie z innymi organami, np. w
procesie zatwierdzania projektow robdt geologicz-
nych, wnioskéw koncesyjnych itp., co w znaczacy
sposob wydluza proces wydawania decyzji przez
organy administracji geologicznej;

1 powszechno$¢ sporzadzania dokumentacji geotech-
nicznych zamiast geologiczno-inzynierskich jest tylko
jednym z wielu przyktadéw ztych relacji normatyw-
nych migdzy dziatalnoscia geologiczna a funkcjono-
waniem budownictwa. Obowiazujaca ustawa p.g.g.
nie nadaza za wyzwaniami XXI w., zwlaszcza w
dziedzinie dostosowania do potrzeb budownictwa;

(1 brak po 1989 r. inicjatyw dotyczacych prowadzenia
geologicznych prac poszukiwawczych przez stuzbg
geologiczna. Nie liczac poczatkowej medialnej eufo-
rii lupkowej i projektow miedziowych, ktére nie
przyczynity si¢ do poprawy stanu bazy zasobowej,
nieliczne sa projekty eksploracyjne zagranicznych
inwestoréw gorniczych;
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0 doprowadzenie do kilku mi¢gdzynarodowych arbitra-
zy w sporach z przedsigbiorcami zagranicznymi,
opiewajacych na kwote kilku miliardéw ztotych;

1 wieloletni brak spojnosci dziatan organéw panstwa
odpowiedzialnych za geologig, gornictwo, gospo-
darke, planowanie przestrzenne i energi¢ w obszarze
kreowania polityki surowcowej, jej realizacji, nad-
zoru itp.;

(1 stosowanie antyinwestycyjnej polityki fiskalnej —
podatek miedziowy, weglowodorowy;

0 czesciowe naktadanie si¢ kompetencji WUG i Pan-
stwowej Inspekcji Pracy (PIP), nieustajace kontrole
roznych instytucji w przedsigbiorstwach gorni-
czych;

0 nadmierna lista uprawnien w geologii i post¢pujaca
degradacja ich znaczenia, zwlaszcza w swietle zale-
cen zdobywania praktyki przed uzyskaniem upraw-
nien geologicznych, a po ich uzyskaniu cyklicznego
potwierdzania wykorzystywania;

1 niedostosowanie prawa do mozliwosci uzywania w
wyrobiskach nowoczesnych wyrobdw i maszyn, ale
wymaganie przestrzegania innych przepisow, np.
bhp, powodujacych utrat¢ konkurencyjnosci przed-
sigbiorstw gorniczych;

0 chybiona reforma stuzby geologicznej (projekt usta-
wy o Polskiej Agencji Geologicznej).

Przyktady licznych innych uwag do psutego kolejnymi
zmianami Prawa geologicznego i gorniczego, ktérych nie
sposob wymieni¢ w tym krotkim artykule, a ktore przez
lata byly zglaszane do Ministerstwa Srodowiska (przede
wszystkim glownego geologa kraju) przez przedsigbior-
cow, samorzady, srodowisko geologow i gornikoéw, Komi-
sj¢ Zasobow Kopalin i inne instytucje, mozna by mnozy¢.
Celowo zastosowano przypadkowa kolejnos¢ problemow,
by nie nadawa¢ im rangi. Z pewno$cia kazdy geolog, gor-
nik, prawnik, inwestor, przedsigbiorca, przedstawiciel
administracji geologicznej czy stuzby geologicznej moze
dotozy¢ do tej listy nastgpne bolaczki. Nie jest jednak
celem tego zestawienia wyczerpanie listy probleméw dla
instytucjonalnej geologiczno-gdrniczej sytuacji, ale umoz-
liwienie postawienia diagnozy.

DIAGNOZA

Prowadzenie eksploatacji zt6z kopalin na podstawie
dekretu Prawo gornicze z roku 1953 i w innych realiach
gospodarczo-politycznych (przed 1989 r., a wlasciwie
przed 1991 r., tj. przed nowelg prawa) bez watpienia nie-
wiele miato wspolnego z ochrona i poszanowaniem $rodo-
wiska, nawet jesli niektore elementy prawa (czasem tylko
w teorii!) byly na wysokim poziomie (np. POTG — progra-
my ochrony terendw goérniczych). Dlatego umiejscowienie
geologii, a zwtaszcza koncesjonowania prac geologicz-
nych (poszukiwawczych i rozpoznawczych) i wydobywa-
nia kopalin w Ministerstwie Srodowiska (obecna nazwa),
a takze nadanie rangi wiceministra gldéwnemu geologowi
kraju (wcze$niej rangi podsekretarza stanu), ze wzgledu na
potrzebg ochrony §rodowiska w szerokim kontekscie (stad
dawna nazwa — Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zaso-
bow Naturalnych i Le$nictwa), bylo ze wszech miar
stuszne, ale woéwczas. ..

Jednak w ciagu ostatnich 30 lat wiele zmienito si¢ w
zakresie regulacji prawnych zwiazanych z ochrona $rodo-
wiska, zwlaszcza po przyjeciu Polski do Unii Europejskiej,
co wplyngto (rowniez w okresie przedakcesyjnym) na ra-
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dykalna zmiang wymagan stawianych inwestycjom, w tym
przede wszystkim gorniczym:

1 wprowadzono system ocen oddziatywania na §rodo-
wisko (O0S), a nastepnie raportow oddzialywania,
ze szczegodtowymi wymaganiami w zakresie ochro-
ny $rodowiska;

1 powstal obowiazek uzyskiwania tzw. decyzji $rodo-
wiskowych, warunkujacych dalsze procedowanie
inwestycji gorniczych z licznymi dziataniami zobo-
wiazujacymi przedsigbiorcg do ochrony srodowiska,
np. kompensacji, i narzucajacych rygory prowadze-
nia dziatalno$ci gorniczej. Obecnie tzw. decyzja §ro-
dowiskowa jest dla przedsigbiorcy wazniejsza niz
sama koncesja, ktora jest tylko zwienczeniem proce-
su inwestycyjnego. Procedowanie decyzji sSrodowi-
skowej trwa w goérnictwie nierzadko 1,5-2 lata, bez
gwarancji uzyskania jej po tym czasie;

1 nastapito utworzenie Gtéwnych Zbiornikow Wod
Podziemnych i ich czg$ciowe usankcjonowanie
prawne (GZWP zostaty udokumentowane, a nastgp-
nie minister srodowiska zatwierdzit ich dokumentacje,
natomiast do chwili obecnej zaden z GZWP nie ma
ustanowionych obszaréw ochronnych, ktére byty
wyznaczane w wymienionych dokumentacjach, a po-
winny zosta¢ ustanowione przez wojewode w formie
prawa miejscowego (zarzadzenia), a nastgpnie ujgte
w planach zagospodarowania przestrzennego;

1 powstaly obszary szczegdlnej ochrony — sieci Natu-
ra 2000;

1 rozszerzyt si¢ obowiazek planistyczny;

1 wprowadzono obowiazek uzgadniania projektowa-
nej eksploatacji (nie — opiniowania) z samorzadem
terytorialnym;

(1 organizacje ekologiczne i spoteczenstwo uzyskaty
dostep do procesu inwestycyjnego (na kazdym jego
etapie).

Teraz srodowiskowe rygory prowadzenia zamierzonej
cksploatacji sa szczegdtowo okreslane, zanim do Minister-
stwa Srodowiska (lub marszatka wojewédztwa czy staro-
sty) trafi wniosek o udzielenie koncesji na wydobywanie.
Interes Srodowiskowy jest wige zabezpieczony w calosci na
etapie przedkoncesyjnym. Biorac pod uwagg wymienione
czynniki, ale réwniez postgpujace pogarszanie sig:

(1 stanu ochrony zt6z (planistyczne);

(1 jakoS$ci Prawa geologicznego i gorniczego;

1 funkcjonowania administracji geologicznej (i, zda-
niem autora, jej niewlasciwego, trdjstopniowego
podziatu);

(1 statusu z16z kopalin — tzn. braku uznania szczeg6lne-
go statusu prawnego zt6z surowcow strategicznych,
kluczowych i krytycznych;

1 egzekwowania i poszanowania Prawa geologiczne-
go i gorniczego,

1 wspoéldziatania organow panstwa w celu okreslenia
potrzeb gospodarczych w dziedzinie surowcoéw — do
tej pory rzad nie przyjal Polityki Surowcowej
Panstwa;

1 zarzadzania shuzba geologiczna i finansowania jej,
co zostalto zasygnalizowane w tym artykule;

stwierdzono ze, dalsze utrzymywanie obszaru geologia
w strukturach Ministerstwa Srodowiska, czyli w dziale
administracji rzadowej srodowisko, jest bezcelowe, a nawet,
w zwiazku z postgpujacym pogarszaniem si¢ sytuacji —
gospodarczo niekorzystne.
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PROPOZYCJA NAPRAWY
FUNKCJONOWANIA GEOLOGII W POLSCE

W $wietle ustawy o dziatach administracji rzadowej za
najwazniejsze do skoordynowania w odniesieniu do geolo-
gii, a w konsekwencji rowniez i gornictwa, nalezy uznac:

1 dobre prawo;

1 wlasciwe utozenie kompetencji ministréw odpowie-
dzialnych za geologi¢ i gornictwo;

0 wspoltdziatanie wtasciwych ministrow;

0 wykrystalizowany poglad na dalsze funkcjonowanie
geologii i gornictwa w XXI w., niezaleznie od tego,
czy bedzie to SOR2030 czy inna strategia rzadowa;

1 ochrong zt6z surowcow strategicznych, kluczowych
i krytycznych;

1 rozdzielenie koncesjonowania od realizacji zadan
(stuzba geologiczna oraz dziaty administracji: gos-
podarka wodna, gospodarka ztozem, energia, gospo-
darka, planowanie przestrzenne i budownictwo) i od
nadzoru (np. WUG).

Jakkolwiek wszystkie wyliczone zagadnienia wymagaja
pilnej realizacji, to na podstawie wynikow analizy kompeten-
cji dziatoéw administracji rzadowej nalezy uzna¢, ze lepszym
od obecnego, optymalnym dla gospodarki kraju, bylby po-
dzial kompetencji uwzgledniajacy nastgpujace stwierdzenia:

0 Nie ma potrzeby dalszego funkcjonowania geologii
w dziale srodowisko, podporzadkowanym ministro-
wi $rodowiska, bo interes Srodowiskowy jest juz
dostatecznie zabezpieczony na etapie przedkonce-
syjnym, a gospodarczo jest to juz niekorzystne.

0 Rozwazenia wymaga, czy bezpieczenstwo energe-
tyczne kraju (dziat energia) nadal powinno by¢ od-
dzielone od gospodarki ztozami kopalin oraz od dziatu
gospodarka? Czy nie nastgpuje wtedy rozdziat kopa-
lin energetycznych od surowcow mineralnych i innych
kopalin, a wszystkie przeciez podlegaja jednemu pra-
wu geologicznemu i gorniczemu?

0 Wydaje sig, ze zamiast poje¢ geologia i gospodarka
ztozami kopalin nalezy wprowadzié pojecie gospo-
darowanie wnetrzem Ziemi.

0 Czy wskazane jest, aby minister wykonujacy upraw-
nienia dominujacego akcjonariusza na Walnym
Zgromadzeniu Akcjonariuszy (WZA) spotek byt
jednoczesnie organem kontrolnym dziatalnosci pro-
wadzonej przez spotki (nadzoér nad prezesem WUG
— przedsigbiorca sam si¢ kontroluje)?

0 Czy panstwowa stuzba hydrogeologiczna ma by¢ w
innym dziale administracji rzadowej niz panstwowa
shuzba geologiczna, cho¢ obie funkcjonuja w jedne;j
instytucji (PIG-PIB)?

1 Jak w kontekscie EuroGeoSurvey (a moze niedtugo
Geosurvey for Europe?) winna by¢ zorganizowana
administracja geologiczna wespot ze stuzba geolo-
giczna?

Najistotniejsza kwestia jest jednak odpowiedz na pyta-
nie: Czy proponowany obszar gospodarowanie wnetrzem
Ziemi, zawierajacy w sobie gospodarke zlozami kopalin,
nie jest pojeciem szerszym niz geologia i czy wszystkie te
dziedziny nie powinny naleze¢ do gospodarki?

WNIOSKI

1) Niezaleznie od tego, czy, jak i kiedy kompetencje
dziatéw administracji rzadowej zostang zmienione, wydaje

sig, ze nie tyle geologia, ile gospodarowanie wnetrzem Zie-
mi (tj. geologia, gospodarka ztozami kopalin, cieptem Zie-
mi, wodami podziemnymi, sktadowanie odpadéw i CCS)
powinno podlegaé resortowi odpowiedzialnemu za gospo-
darke¢ (minister przedsigbiorczosci i technologii?) zamiast
ministrom $rodowiska i energii. Lepszym punktem odnie-
sienia moze by¢ formuta regulatora, sprawdzona w przy-
padku Urzedu Regulacji Energetyki (w tym wypadku —
Regulatora Rynku Surowcowego), jako centralnego orga-
nu administracji panstwowej, skupiajacego PIG-PIB,
WUG i administracj¢ geologiczna.

2) Ponownego rozwazenia wymaga zasadno$¢ wpro-
wadzenia organizacji stuzby geologicznej na wzoér dekretu
Prezydenta RP z 31 marca 1938 r. (Dz.U. nr 22 poz. 193),
gdzie o zadaniach stuzby geologicznej decydowata Rada
Geologiczna, sktadajaca si¢ w wigkszos$ci z przedstawicieli
zainteresowanych ministerstw ksztattujacych zadania
stuzby wg potrzeb kraju i je finansujacych.

3) Konieczna jest glgboka reforma Prawa geologiczne-
go i gorniczego, w tym administracji geologicznej.

4) Odpowiedzi na pozostale postawione pytania maja
znaczenie drugorzedne, ale s rowniez istotne dla sprawne-
go funkcjonowania gospodarki kraju.
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