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Zasady pomocy publicznej
a inwestowanie w TPOK

ospodarka odpadowa jest jedng z podstawowych ustug publicznych, ktére

decydujq o dobrostanie mieszkancéw danych

spotecznosci  lokalnych.

Jednocze$nie dobrostan spoteczny decyduje bardzo czesto o decyzjach inwestycyjnych
i lokowaniu w danych regionach nierzadko inwestycji kluczowych dla danego regionu.
W efekcie mozna wskaza¢, ze zabezpieczenie dostepnoséci do skutecznej i efektywne;j
gospodarki odpadowe| pozwala na zapewnienie stabilnego rozwoju spotecznosci

lokalnych.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwa-
ge na fakt, ze Swiadczenie ustug gospo-
darki odpadowej ma w rzeczywistosci
wiasnie wymiar lokalny i tak tez musi
by¢ postrzegana, cho¢ przedsiebiorstwa
dostarczajgce przedmiotowych ustug
czesto oparte sg o globalne koncerny.

Z drugiej strony zastosowanie muszg
mieC regulacje wyzszego rzedu, tak aby
zapewnic procesy konwergencyjne w za-
kresie ochrony srodowiska i minimalizo-
wania efektow indukowanych. Z tego
tez wzgledu zasadnym jest powigzanie
zadan stawianych przez regulacje krajo-

we, czy tez unijne, z potrzebami i mozli-
wosciami lokalnych spotecznosci, ktére
de facto bedg ponosi¢ koszty wdrazania
coraz lepszych rozwigzan w gospodar-
ce odpadows;.

Odbidr i zagospodarowanie odpa-
ddéw komunalnych to jedno z zadan wta-

snych samorzgdu gminy, co powoduje,
ze to witasnie na tych jednostkach sa-
morzgdowych cigzy odpowiedzialnos¢
za osiggniecie dtugotrwatej efektywnosci
wprowadzanych rozwigzan, ktérg reali-
Zujg poprzez podejmowanie inwestycii
infrastrukturalnych, nie tylko skupionych
na procesie odbiorowym, lecz rowniez na
zagospodarowaniu odpadow.

Jedng z podstawowych form zago-
spodarowania odpaddw jest skierowanie
ich do powtérnego uzycia, czy to w ra-
mach procesu recyklingu, czy tez za-
stosowan up-cyklingowych.! Jednakze
w wyniku jakiegokolwiek zastosowane-
go procesu pozostaje istotna wielkos¢
odpadodw, ktdre nie mogg zosta¢ zago-
spodarowane inaczej niz poprzez ich
unieszkodliwienie, np. w wyniku ich ter-
micznego przetworzenia. Zgodnie z za-
sadami wprowadzonymi przez Komisje
Europejskg, termiczne przetworzenie
odpadow jest rozwigzaniem nie najlep-
szym, gdyz zaliczane jest do mniegj pre-
ferowanych metod postepowania z od-

padami?. Niemniej jednak w warunkach
polskiej gospodarki odpadowej, wprowa-
dzenie efektywnych rozwigzan termicz-
nego przetwarzania odpaddw wydaje sie
by¢ pozgdanym rozwigzaniem.

Nalezy zwrdci¢ uwage na wystepo-
wanie okreslonych uwarunkowan prze-
prowadzania inwestycji z wykorzysta-
niem srodkow publicznych. Ograniczenia
w tym zakresie naktada tres¢ art. 107
ust. 1 TFUES, ktory to przepis wprowa-
dza ograniczenia w finansowaniu przed-
siewzigC, jezeli tylko spetnione sg prze-
stanki wskazane w tym przepisie. Jezeli
dane finansowanie spetnia¢ bedzie prze-
stanki okreslajace wystepowanie pomo-
cy publicznej, to jej udzielenie jest z za-
sady zakazane, chyba ze zastosowanie
beda mie¢ stosowne wytgczenia spod
tego zakazu. W celu okreslenia, ze dane
finansowanie spetnia definicie pomocy
publicznej, konieczne jest aby:

m beneficjent byt funkcjonalnym
przedsiebiorca (lub jego dziatal-
nos¢ miata taki charakter),

m $rodki muszg pochodzi¢ z zasobu
publicznego i ich uruchomienie mu-
si by¢ zwigzane z wystgpieniem in-
terwencji publiczne;j,

= udzielenie przedmiotowego fi-
nansowania musi przynies¢ be-
neficjentowi selektywng korzys¢
niemozliwg do uzyskania w wyni-
ku proceséw konkurencyjnych,

= przedmiotowe przysporzenie moze
mie¢ wptyw na konkurencje (w zna-
czeniu pozytywnym lub negatyw-
nym),

m zastosowane finansowanie moze
mie¢ wptyw na wymiane handlo-
wag miedzy panstwami cztonkow-
skimi UE®.

Finansowanie powstania instalacji
przetwarzania odpadéw, w tym odpa-
déw komunalnych, z pewnoscig bedzie
powodowac spetnienie wszystkich po-
wyzszych przestanek. Takie postrzeganie
prezentuje rowniez Komisja Europejska,
ktora w szeregu wydanych przez sie-
bie decyzji wskazuje na wystepowanie
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pomocy publicznej inwestycyjnej w od-
niesieniu do budowy instalacji TPOK.®
Jednoczesnie KE nie wskazuje w tych
decyzjach na dopuszczenie mozliwo-
$ci operacyjnego finansowania kosztow
funkcjonowania takiej instalacji jako ustu-
gi w ogélnym interesie gospodarczym.
Nalezy zaznaczy¢, ze pomoc operacyjna
na funkcjonowanie instalacji TPOK jest
dopuszczalna jedynie na zasadach okre-
$lenia ex-ante i jedynie w odniesieniu do
instalacji wysokosprawnej kogeneraciji®.
Nalezy wiec wskazac, ze nie jest proble-
mem samo zbudowanie instalacji TPOK,
lecz réwniez konieczne jest odpowiednie
zaprojektowanie mechanizmow finanso-
wania kosztow biezgcego funkcjonowa-
nia takich instalacji.

Finansowanie takie mozliwe jest po-
przez ustanowienie stosownie zaprojek-
towanej konstrukcji powierzeniowsj, kto-
ra oparta jest na zastosowaniu Decyzji
UOIG’, gdzie prezentowane sg podstawy
do ustanowienia rozwigzania pozwalajg-
cego na skuteczne integrowanie dane-
go przedsiewziecia w zakresie instalacii
TPOK (finansowanego na podstawie in-
nych niz Decyzja UOIG przepisow) z ca-
tym systemem gospodarki odpadowe;
w danym regionie, ktéry moze by¢ fi-
nansowany pomocg publiczng zgodng
z Decyzjg UOIG. Nalezy wskazac¢, ze
integracja z funkcjonowaniem systemu
gospodarki odpadowej musi uwzgled-
nia¢ wszystkie aspekty wystepowania
pomocy publicznej w danym stanie fak-
tycznym. Oznacza to, ze w szczegol-
nosci nalezy uwzgledni¢ wystepowanie
pomocy publicznej udzielanej w wielu
formach, jak réwniez szerokg definicje
zasobu publicznego - aspektoéw wrecz

kluczowych dla analizy przestanek z art.
107 ust. 1 TFUE.

Ustanowienie prawidtowej konstruk-
cji powierzeniowej pozwoli rowniez na
uzyskanie dostepu do finansowania na
korzystniejszych warunkach obarczo-
nych nizszym ryzykiem, co wprost prze-
tozy sie na nizszy poziom kosztdw finan-
sowych. Zastosowanie tego rozwigzania
wymaga wprowadzenia stosownych ele-
mentow okreslajgcych wzajemne zobo-
wigzania stron takiej konstrukcji, zasady
rozliczen, kalkulacji rekompensaty, jak
rowniez okreslania efektywnosci przy-
jetego rozwigzania.

Wprowadzenie konstrukcji powie-
rzeniowej musi by¢ zwigzane z przepro-
wadzeniem szeregu Scisle okreslonych
czynnosci, ktorych kolejnos¢ i zawar-
to$¢ merytoryczna wynika z przepisow
prawa. Niebagatelne znaczenie ma row-
niez doswiadczenie i kompetencije 0sob
wprowadzajgcych takie rozwigzania.
Z tego tez wzgledu, w zespole przygo-
towujgcym konstrukcje powierzeniowg
muszg znajdowac sie zarowno finansi-
&ci, ekonomisci, ksiegowi, jak i praw-
nicy. Tak skonfigurowany zespoét be-
dzie w stanie przygotowac rozwigzanie
zgodne z regutami okreslonymi przez
przepisy prawa, jak réwniez spetniajg-
ce wymogi racjonalnosci ekonomicznej
oraz bankowalne.

COMPER Fornalczyk i Wspdlnicy sp.
j. jest doswiadczonym doradca, specja-
lizujgcym sie w ekonomicznych i praw-
nych aspektach pomocy publicznej ze
szczegblnym uwzglednieniem ustana-
wiania konstrukcji pozwalajgcych na
finansowania zadan publicznych, ze

szczegobinym uwzglednieniem gospo-
darki odpadowej. Do$wiadczenie zdo-
byte w ponad 500 projektach zwigza-
nych z powierzeniami, pozwala nam
na wprowadzanie rozwigzan taczacych
efektywno$¢ ekonomiczng z efektywno-
Scig prawng, a nasze rozwigzania sta-
nowig podstawe do uzyskiwania finan-
sowania zewnetrznego.

W naszym portfolio znajdujg sie pro-
jekty z takich sektorow jak:
m odpady komunalne,
publiczny transport zbiorowy,
sport i rekreacja,
kultura i edukacja,
rewitalizacja,
gospodarka wodno-kanalizacyjna,
pozostate zadania z zakresu go-
spodarki komunalnej.

W przypadku jakichkolwiek pytan lub
watpliwosci prosimy o kontakt.

Mamy nadzieje, ze bedziemy mo-
gli sie z Panstwem spotkac i omowi¢
rozwigzania mozliwe do wprowadze-
nia w Waszym przypadku. Stawiamy na
efektywne rozwigzania i nie zostawiamy
niedopowiedzen, gdyz zawsze stawia-
my kropke. O

1. Patrz: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajgca niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L.2008.312) -

hierarchia postepowania z odpadami.
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3. TFUE - Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz.UE C.2008.115).

4. UE - Unia Europejska.

5. Przyktadowo, Decyzja KE z dnia 15 kwietnia 2019 r.: Pomoc panstwa SA.51614 (2018/N) - Polska, Wsparcie na budoweg instalacji wytwarzania ciepta i energii elektrycznej w tech-
nologii wysokosprawnej kogeneracji oraz przeksztatcania odpadow w Olsztynie; Decyzja KE z dnia 18 pazdziernika 2019 r.: Pomoc panstwa SA.55100 (2019/N) - Poland, Aid for the
construction of the municipal waste thermal treatment plant in Gdansk; Decyzja KE z dnia 25 listopada 2019 r.: Pomoc panstwa SA. 54042 (2019/N) Bulgaria - Sofia waste-to-energy
project/cogeneration unit with recovery of energy from RDF.

6. Komunikat Komisji Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020 (Dz. Urz. UE C.2014.200, przedtuzone do
31.12.2021), p. 3.4.5.

7. Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L.2012.7).

Valmet — rozwigzania technologiczne i automatyka )
Jouko Latva-Somppi, Adam Ossera,

Valmet

Paliwa pochodzace z odpadow
- potencjat dla matych elektrocieptowni

dziat energii stonecznej i wiatrowej w polskim systemie energetycznym ciggle

roénie, co powoduje zapotrzebowanie na catodobowe moce wytworcze
zapobiegajgce niestabilnosci sieci energetycznej. Dodatkowe wyzwanie stanowi
konieczno$¢ zmniejszenia emisji CO, poprzez odejscie od wegla, jako podstawowego
zrédta energii pierwotnej.  Rozwigzaniem dla  polskich elektrocieptowni jest
wykorzystanie paliw pochodzqcych z odpadéw (RDF) i biomasy, ktérych dostepnosé
istotnie sie zwiekszyta w konsekwencji wprowadzonych uregulowan prawnych,
dotyczqcych zagospodarowania odpadow.

Paliwa z odpadoéow jako
konkurencyjne zrodto
energii w Polsce

cieplnego przez caty rok. W wielu regio- Firma Valmet oferuje modutowg elek-
nach istniejg mozliwosci produkgcji RDF,  trocieptownie, ktdra umozliwia ekono-
ale brakuje zaktadow energetycznych,  miczne wykorzystanie RDF w duzych,
ktére mogtyby go wykorzystac. a takze w mniejszych miastach.
Infrastruktura energetyczna w Pol-
sce sprzyja wykorzystaniu paliw alter-
natywnych. Wynika to z szeroko rozwi-
nietej sieci cieptowniczej, ktéra stanowi
dobrg podstawe do dziatania elektro-
cieptowni. Pomimo dobrze rozwinigte-
go rynku paliw biomasowych, wykorzy-
stywanie zasobow RDF w Polsce nie
jest jeszcze dos¢ powszechne. W nie-
ktorych duzych miastach funkcjonujg
konwencjonalne zaktady spalania odpa-
dow, w ktérych gospodarka opiera sie
na catorocznej produkcji ciepta. Jednak
w mniejszych miejscowosciach zapo-
trzebowanie na ciepto jest zbyt mate, aby
eksploatacja takich zaktadow byta opta-
calna. Konwencjonalne zaktady spalania
odpaddw wymagajg statego obcigzenia

Prezentacja przestrzeni zajmowanej przez modutowg elektrocieptownie Valmet o mocy
10 MWe wraz z instalacjg do produkcji RDF i instalacjg AD
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https://www.youtube.com/watch?v=IXk4OFp3bAQ

