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ORGANIZACJA MIEDZYNARODOWEGO LOTNICTWA
CYWILNEGO I JEJ WPLYW NA FUNKCJONOWANIE
I ROZWOJ LOTNICTWA

Streszczenie

W artykule przedstawiono geneze, cele, zadania, dzialania oraz strukture organizacyjng Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego', najwigkszej i najbardziej znaczgcej organizacji lotnictwa cywilnego
o zasiegu globalnym. Na tym tle wskazano i uwypuklono jej wplyw na funkcjonowanie i rozwoj lotnictwa cywilnego
w wymiarze migdzynarodowym. Szczegolng uwage zwrocono na dziatalnosé¢ ICAO zwigzang z ustanawianiem
i wdrazaniem miedzynarodowych norm oraz zalecanych metod postepowania, ktore ujednolicajq zasady
funkcjonowania lotnictwa cywilnego, podnoszqc bezpieczenstwo i efektywnos¢ jego wykorzystania.
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Wstep

Wraz z powstaniem lotnictwa pojawita si¢ po-
trzeba uregulowania zasad jego funkcjonowania
i wykorzystania, szczeg6lnie w uktadzie migdzyna-
rodowym. Wynikalo to z faktu, Ze lotnictwo, wyko-
nujac swoje zadania w uktadzie migdzynarodowym,
przekracza granice, wlatujac w przestrzen powietrz-
ng innego panstwa lub panstw. Rozwigzanie tych
ztozonych problemow byto mozliwe dzigki przy-
jeciu miedzynarodowych konwencji lotniczych, na
podstawie ktorych panstwa — sygnatariusze tych
konwencji — zobowigzywaty si¢ do wspdlnego
przestrzegania regut wynikajacych z tych konwen-
¢ji. Funkcjonowanie transportu lotniczego od jego
poczatkdéw zalezato gtownie od czynnikow poli-
tycznych. Po zakonczeniu pierwszej wojny §wiato-
wej przyjeta zostata podczas konferencji w Paryzu
(1919 1.) konwencja urzqdzajgca zZegluge powietrz-
ng, ktéra zawierala szeroki i uzasadniony potrzeba-
mi zakres uregulowan prawnych dziatalnosci lot-
nictwa cywilnego w ukltadzie migdzynarodowym.
Na mocy postanowien tej konwencji powotana zo-
stata Migdzynarodowa Komisja Zeglugi Powietrz-
nej, zadaniem ktorej bylo przyjmowanie od panstw

! International Civil Aviation Organization — ICAO.

cztonkowskich wnioskow w sprawie modyfikacji
i zmian przepisoOw tego dokumentu oraz wprowa-
dzanie zmian w zatacznikach do konwencji. Z przy-
czyn politycznych dziatalno$¢ tej organizacji byta
jednak ograniczona.

Pod koniec drugiej wojny $wiatowej na kon-
ferencji w Chicago (1944 r.) zostala przyjeta kon-
wencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym.
Wraz z uzupetiajagcymi dokumentami jest ona
podstawowym systemem prawa traktatowego,
ktora normuje na ptaszczyznie wielonarodowe;j
publiczno-prawne problemy migdzynarodowej
zeglugi powietrznej. Konwencja zastapita przyjete
wczesniej konwencje lotnicze, w tym konwencje
paryska z 1919 r. Na mocy tej konwencji powo-
fano Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego, ktorej przedmiotem dziatalnosci jest
rozwijanie zasad i techniki miedzynarodowej ze-
glugi powietrznej oraz popieranie jej rozwoju.
Jest to najwazniejsza organizacja lotnicza, ktora
odgrywa dominujacg rol¢ w obszarze zeglugi po-
wietrznej. W zwigzku z powyzszym celem arty-
kutu jest przedstawienie genezy tej organizacji, jej
celow, zadan, dziatalnosci i struktury organizacyj-
nej w kontekscie funkcjonowania i rozwoju mig-
dzynarodowego lotnictwa cywilnego.
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Geneza Organizacji Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego

Poczatek XX wieku to okres powstania
i rozwoju pierwszych konstrukcji lotniczych oraz
uksztattowania si¢ lotnictwa jako nowej dziedziny
dziatalno$ci ludzkiej w wymiarze powietrznym.
W pierwszych latach rozwoju lotnictwa entuzja-
$ci, a takze pierwsi specjalisci lotniczy zdali so-
bie sprawe z tego, ze skonstruowanie samolotu
jest impulsem do poszukiwania mozliwosci jego
zastosowania w wielu obszarach, do celéw trans-
portu powietrznego oraz komunikacji lotnicze;j,
a takze do celow militarnych. W latach tych po-
strzegano uzycie samolotdw w wymiarze kra-
jowym. Zmiana takiego myslenia nastgpita po
wykonaniu w 1909 roku pierwszego miedzyna-
rodowego przelotu z Francji do Wielkiej Brytanii
(przelot nad Kanatem La Manche) przez Francu-
za Luisa Bleriota. Fakt ten uzmystowil zupetnie
nowy wymiar wykorzystania lotnictwa w uktadzie
migdzynarodowym, ktéry wymagat rowniez usta-
lenia miedzynarodowych uregulowan prawnych
zeglugi powietrznej. Regulacja w tym zakresie
stata si¢ niezbedna do rozwoju transportu lotni-
czego i komunikacji lotniczej. Chodzito nie tylko
o uregulowanie norm technicznych, znakéw oraz
sygnatow statkow powietrznych, ale i o ustalenie
wlasciciela przestrzeni powietrznej nad terytorium
danego panstwa’. Do wybuchu pierwszej wojny
Swiatowej problemy te nie zostaly uregulowane
poprzez przyjecie migdzynarodowych uregulowan
prawnych w tym zakresie.

Postep techniczny w lotnictwie osiagnigty pod-
czas pierwszej wojny Swiatowej, po zakonczeniu
dziatan wojennych ujawnit jednak zupehie nowe
problemy zwigzane z funkcjonowaniem i dalszym
rozwojem catej zeglugi powietrznej. Odnosilty si¢ one
w szczegblnosci do zagadnien zwiagzanych z bezpie-
czenstwem oraz mozliwoscig szybkiego lotniczego
przewozu oséb i transportowania towarow na duze
odleglosci w uktadzie migdzynarodowym.

Po klgsce Niemiec i panstw z nimi sprzymie-
rzonych, w listopadzie 1918 roku rozpoczat sie
potroczny okres, podczas ktorego obowiazywato
zawieszenie broni. W tym czasie intensywnie za-
czela dziata¢ Komisja Pokojowa w Paryzu, ktorej
celem bylo przygotowanie traktatow pokojowych
z Panstwami Centralnymi. W lutym 1919 roku

2 S. Zajas, Polityka lotnicza, AON, Warszawa 2013, s. 11.
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utworzona zostala Komisja Aeronautyczna Kon-
ferencji Pokojowej w Paryzu. Gtownym zadaniem
Komisji byto opracowanie konwencji mi¢dzyna-
rodowej regulujacej zagadnienia zeglugi powietrz-
nej w wymiarze migdzynarodowym. Konferencja
zaowocowata sporzadzeniem pierwszej §wiatowej
konwencji lotniczej nazwanej Konwencjq urzg-
dzajgcq zegluge powietrzng’, ktorg podpisato
ostatecznie 26 z 32 mocarstw sprzymierzonych
i stowarzyszonych obecnych na Konferencji Po-
kojowej. Ostatecznie zostala ona ratyfikowana
przez 38 panstw, co na 6wczesne czasy bylo du-
zym sukcesem.

Na mocy postanowien konwencji zostata po-
wotana stata komisja miedzynarodowa pod nazwa
Miedzynarodowa Komisja Zeglugi Powietrznej*
pod wtadza Ligi Narodow, ktorej przyznano naste-
pujace uprawnienia:

— przyjmowanie od kazdego panstwa czton-
kowskiego wnioskéw w sprawie modyfikacji
1 zmian przepiséw konwencji oraz powiadamianie
o wprowadzonych zmianach;

— wprowadzanie poprawek do postanowien
zalacznikdw;

— zbieranie i podawanie do wiadomosci
panstw informacji
z zakresu miedzynarodowej zeglugi powietrznej,
a takze z dziedziny radiotelegrafii, meteorologii
i medycyny;

— zabezpieczenie wydawania map lotniczych;

— wydawanie opinii w sprawach, z ktorymi
panstwa cztonkowskie moglyby si¢ zwroci¢ do
Komisji®.

Lata dwudzieste przyniosty wiele zmian
w uktadzie sit na europejskiej arenie migdzynaro-
dowej. Niemcy, ze wzgledu na to, ze panstwa eu-
ropejskie zainteresowane byty ich przystapieniem
do Miedzynarodowej Komisji Zeglugi Powietrz-
nej, wkrotce staty sie rowniez cztonkiem Ligii Na-
rodow. Cztonkostwo w Miedzynarodowej Komisji
Zeglugi Powietrznej warunkowane bylo bowiem
wstgpieniem do Ligii Narodow. Odpowiedzig na
ten krok bylo opuszczenie sktadu tychze organi-
zacji przez niektore z panstw niegodzacych sig¢
z decyzja dopuszczenia do nich Niemiec. Spowo-
dowalo to spadek znaczenia tej Komisji.

cztonkowskich  wszelkich

3Dz.U.29.6.54 21929 1.

4 Commission Internationale de Navigation Aérienne
— CINA.

5 M. Polkowska, Miedzynarodowe konwencje i umo-
wy lotnicze oraz ich zastosowanie — zarys problematyki,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 9—-10
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II wojna $wiatowa, ktora toczyta si¢ gtownie
w Europie i Azji w latach 1939 — 1945, byta okre-
sem niezwyktego rozwoju lotnictwa wojskowego,
ktore na frontach tej wojny odgrywato znaczaca
role, bedac obok czolgdw najbardziej efektywnym
srodkiem walki. Lotnictwo wojskowe osiggneto
niebywaly poziom rozwoju technicznego. Wie-
le z tych rozwigzan mogto by¢ wykorzystanych
w nowoskonstruowanych samolotach lotnictwa
cywilnego. Jednoczes$nie na kontynentach, gdzie
toczyly si¢ zmagania wojenne lotnictwo cywilne
nie rozwijalo si¢, gdyz wszystkie potrzeby w za-
kresie transportu powietrznego byty ukierunkowa-
ne na realizacj¢ potrzeb wojennych. Nastgpowat
jednak rozwdj przewozow powietrznych, powsta-
waly 1 rozwijaly si¢ lotnicze przedsicbiorstwa
przewozowe w Ameryce Polnocnej oraz Amery-
ce Potudniowej. Szczegdlnie dynamiczny rozwoj
przewoznikéw lotniczych nastepowal w Stanach
Zjednoczonych, Kanadzie i Meksyku®.

Sukcesy panstw koalicji antyhitlerowskiej na
frontach II wojny $wiatowej (od 1943 r.) spowodo-
waly wzrost zainteresowania politykéw i kapitatu
amerykanskiego problemami miedzynarodowej ko-
munikacji lotniczej po zakonczeniu wojny. Gtow-
nymi panstwami, ktore uczestniczyty w dyskusjach
nad powojennymi rozwigzaniami w zakresie komu-
nikacji lotniczej byly z jednej strony Stany Zjedno-
czone, a z drugiej Wielka Brytania i wspierajaca ja
Kanada. Prowadzone byly takze konsultacje z inny-
mi panstwami lub rzadami emigracyjnymi sojusz-
nikéw — ZSRR, Chinami, Belgia, Brazylia, Francja,
Holandig i Polskg. Szczegolnie silnym impulsem
do przyspieszenia prac nad ustaleniem rozwigzan
w zakresie powojennego tadu i sposobu wykorzy-
stania lotnictwa cywilnego, byla udana inwazja
wojsk sprzymierzonych w Normandii w 1944 r.,
ktora przyblizata koniec wojny.

W zwigzku z tymi przewidywaniami Departa-
ment Stanu USA zaprosit panstwa biorace udziat
w wojnie z Niemcami i Japonig oraz panstwa neu-
tralne do Chicago na obrady Migdzynarodowej
Konferencji Lotnictwa Cywilnego, ktorej program
przewidywal, iz jej celem bedzie ustalenie powo-
jennych rozwigzan w zakresie sieci linii lotniczych
na $wiecie, podzialu szlakéw lotniczych pomig-
dzy krajami oraz opracowanie i przyjgcie nowej
konwencji lotniczej obejmujacej wszystkie kraje
$wiata i zastepujacej Konwencje Paryska z 1919 1.

¢ Ibidem, s. 18.

Planowano réwniez powolanie oraz wyposazenie
w odpowiednie kompetencje mi¢dzynarodowe;j
organizacji, ktora miata sprawowaé kontrolg nad
calg $wiatowa komunikacjg lotniczg. Zaktadano,
ze nowa konwencja ma, nie naruszajac zasad suwe-
rennos$ci panstw nad ich przestrzenig powietrzna,
zapewni¢ cywilnym statkom powietrznym panstw
- sygnatariuszy konwencji prawo do swobodnego
przelotu nad ich terytorium oraz do ladowania na
ich terytorium z przyczyn technicznych, np. dla
zatankowania paliwa lub z powodu awarii. Zakta-
dano rowniez, ze inne ustalenia dotyczace zeglugi
powietrznej migdzy panstwami zostang ustalone
w umowach dwustronnych zainteresowanych rza-
dow. Konferencja zostata przeprowadzona w Chi-
cago w listopadzie 1944 r. i wzigli w nim udziat
przedstawiciele 52 panstw, w tym przedstawiciel
Polski. Poniewaz zgtoszono kilka projektow kon-
wencji, w celu osiggnigcia kompromisu, zdecydo-
wano o odrzuceniu wszystkich i postanowiono,
aby nowa konwencja opierata si¢ na zmienionych
zapisach konwencji paryskiej z 1919 r.

Ostatecznie na Konferencji Chicagowskiej przy-
jeto Akt koricowy, sporzadzony 7 grudnia 1944 roku,
zawierajacy miedzy innymi konwencje o miedzyna-
rodowym lotnictwie cywilnym. Konwencja ta (na-
zywana potocznie konwencja chicagowska), wraz
z uzupehiajacymi ja dokumentami, jest podstawo-
wym systemem prawa traktatowego, ktére normuje
na plaszczyznie wielostronnej publiczno-prawne
problemy migdzynarodowej zeglugi powietrzne;.
Konwencja (wraz z zalacznikami o charakterze
technicznym) zastgpita przyjete wczesniej kon-
wencje lotnicze, czyli konwencje paryskg z 1919 .,
konwencje madryckq (iberoamerykanskq) z 1926 r.
oraz konwencje hawanskq (panamerykanskq)
z 1928 r. Ustalita ona zasady majace obowiazywac
w calym lotnictwie §wiatowym.

Na mocy postanowien konwencji chicagow-
skiej delegacje 26 panstw 6 czerwca 1945 roku
powotaty Tymczasowa Miedzynarodowa Organi-
zacj¢ Lotnictwa Cywilnego (Provisional Interna-
tional Civil Aviation Organization - PICAO). Dzia-
falno$¢ tej organizacji skupita si¢ na utworzeniu
komisji i komitetéw oraz opracowaniu zataczni-
koéw do konwencji chicagowskiej. Pierwsze osiem
zalacznikéw bylo gotowe do przyjecia w maju
1946 roku podczas pierwszej sesji zgromadze-
nia PICAO. Umozliwiata ona mig¢dzynarodowa
wspotprace w dziedzinie lotnictwa na najwyzszym
poziomie. Jako instytucja PICAO funkcjonowato
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az do momentu wejscia w zycie konwencji, co na-
stapito 4 kwietnia 1947 r. W tym dniu, na wnio-
sek 26 panstw, przeksztalcono PICAO w ICAO’.
W pazdzierniku tego samego roku, na mocy po-
rozumien zaaprobowanych przez Zgromadzenie
ONZ, uzyskata ona status autonomicznej miedzy-
narodowej organizacji wyspecjalizowanej Naro-
dow Zjednoczonych.

W dniu swojego powstania Organizacja Mig-
dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, jako
sukcesorka Miedzynarodowej Komisji Zeglugi
Powietrznej, przejeta biura jej Sekretariatu, po-
zostajac w nich do 1965 roku. Wraz z momentem
jej powstania Miedzynarodowa Komisja Zeglugi
Powietrznej (CINA) zakonczyta swa wieloletnig
dziatalno$¢. Niewatpliwie wskazuje to na pewna
ciggtos¢, chociazby organizacyjng, w dziatalnosci
tychze dwoch instytucji®.

Cele, zadania i dzialalno$¢ Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

Cele i1 zadania Organizacji Migdzynarodowe-
go Lotnictwa Cywilnego obejmuja szeroki zakres
zagadnien dotyczacych stanu, funkcjonowania
i rozwoju miedzynarodowego lotnictwa cywil-
nego. ICAO w sposob ciagly prowadzi badania
i analizy w tym zakresie i realizuje cele zatozone
w konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cy-
wilnym stosujac odpowiednie dla danego okresu
narzgdzia. Od czasu powotania tej organizacji cele
te, zarowno w odniesieniu do rozwoju lotnictwa
cywilnego, jak i te, ktore sg zwigzane z dziatal-
noscig ICAQO, nie podlegaty wigkszym przeobra-
zeniom. Jednakze w wyniku zmian uwarunkowan
politycznych, ekonomicznych oraz spolecznych
cele te byty modyfikowane stosownie do nowych
wymagan i potrzeb. Byto to mozliwe dzigki usta-
nowieniu wystarczajaco elastycznych ram praw-
nych konwencji chicagowskiej umozliwiajacych
takie ksztattowanie dziatalnos$ci panstw oraz sa-
mej Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego, aby zapewni¢ wlasciwe realizowanie

M. Polkowska, Migdzynarodowe konwencje i umowy
lotnicze oraz ich zastosowanie — zarys problematyki, op. cit.,
s.20-21

8 History: Foundation of the International Civil
Aviation Organization, http://www.icao.int/EURNAT/Pages/
HISTORY /history 1944.aspx (14.07.2015).
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zadan w obszarze funkcjonowania i rozwoju lot-
nictwa cywilnego’.

Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym zawiera zasady i regulacje prawne za-
pewniajace bezpieczny, efektywny, uporzadko-
wany 1 prawidlowy rozwdj lotnictwa cywilnego.
Zatozono w niej, ze przyszly rozwdj migdzynaro-
dowego lotnictwa cywilnego powinien przyczy-
ni¢ sie do stworzenia i utrzymania przyjazni oraz
zrozumienia mi¢dzy narodami $wiata, a wszelkie
jego naduzycie moze zagrozi¢ bezpieczenstwu po-
wszechnemu. Ustalono takze, ze konwencja wy-
raza zgod¢ panstw sygnatariuszy na to, aby mig-
dzynarodowe stuzby transportu lotniczego byly
ustanawiane w sposob jednakowy w odniesieniu
do jednakowych mozliwosci dla wszystkich i re-
alizowane w sposob wilasciwy i ekonomiczny!'°.
Zalozenia te stanowig podstawe merytoryczng po-
zadanego ksztattu i kierunkéw rozwoju lotnictwa
cywilnego w wymiarze mi¢dzynarodowym. Sa
rowniez podstawg do dziatalno$ci, powotanej na
mocy jej zapiséw Organizacji Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego.

Dziatalnos¢ ICAO reguluje czes¢ druga kon-
wencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym
(art. 43—66). Jako globalna organizacja lotnicza
odpowiada ona za opracowanie i wdrozenie uni-
wersalnych, mi¢dzynarodowych przepisow, ktore
regulujg bezpieczenstwo zeglugi powietrznej oraz
w okreslonym zakresie kwestie ekonomii trans-
portu lotniczego.

Przyjeta przez ICAO wizja jest ,,osiggnigcie
zrownowazonego rozwoju globalnego systemu lot-
nictwa cywilnego.” W celu osiggnigcia tej wizji
realizowana jest misja, ktorej istota sprowadza si¢
do (...) petnienia roli swiatowego forum miedzy-
narodowego lotnictwa cywilnego, opracowywanie
miedzynarodowych norm i praktyk w dziedzinie
lotnictwa cywilnego, przeprowadzanie audytow
nadzoru nad bezpieczenstwem i ochrong lotnictwa
cywilnego w panstwach cztonkowskich, wykony-
wanie badan i analiz, udzielanie pomocy i wspie-
ranie sektora lotniczego poprzez podejmowanie
wielu innych dzialan oraz wspolprace zarowno

° 1. Kilar, Geneza i funkcjonowanie Organizacji Mig-
dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2014, s. 44 — 45.

19 Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym,
Dz. U. 59.35.212 z pézn. zm., wstep.

' Vision & Mission, http://www.icao.int/about-icao/
Pages/vision-and-mission.aspx (14.07.2015).
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z panstwami cztonkowskimi jak i zainteresowany-
mi organizacjami'?.

Kluczowy z punktu widzenia funkcjonowania
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cy-
wilnego jest zapis artykulu 44 konwencji chica-
gowskiej, ktory okresla, ze celem i przedmiotem
dziatalno$ci ICAO jest rozwijanie zasad i techniki
zeglugi powietrznej oraz popieranie planowania
i rozwoju miedzynarodowego przewozu lotniczego
w taki sposob, aby:

— zapewnic¢ bezpieczny i prawidlowy rozwoj
miedzynarodowego lotnictwa cywilnego na catym
Swiecie,

— popierac¢ umiejetnosci konstruowania i eks-
ploatowania statkow powietrznych dla celow po-
kojowych,

— popiera¢ rozwdj drog lotniczych, portow
lotniczych i urzqdzen Zeglugi powietrznej do uzyt-
ku miedzynarodowego lotnictwa cywilnego,

— zapewnic (...) bezpieczny, regularny, spraw-
ny i ekonomiczny przewoz lotniczy,

— zapobiegac marnotrawstwu gospodarczemu
spowodowanemu nieuczciwg konkurencjg,

— zapewnia¢, by prawa umawiajqgcych sie
Panstw byly w petni szanowane i aby kazde uma-
wiajqgce si¢ Panstwo miato nalezytq mozliwosc eks-
ploatowania miedzynarodowych linii lotniczych,

— unika¢ czynienia dyskryminacji miedzy
Umawiajgcymi sie Panstwami,

— zwigkszaé bezpieczenstwo lotow w miedzy-
narodowej zegludze powietrznej,

— popierac¢ w ogole rozwoj miedzynarodowej
zeglugi powietrznej pod kazdym wzgledem®.

Analiza powyzszych zapisow dowodzi, ze za-
dania ustanowione dla ICAO w konwencji oraz
nadane jej kompetencje sa bardzo szerokie i wpi-
sujg si¢ w trzy zasadnicze obszary, ktorymi sg:

— obszar zagadnien prawnych,

— obszar zagadnien technicznych,

— obszar zagadnien ekonomicznych'.

Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego koncentruje swoja dziatalno$¢ na roz-
woju techniki i organizacji migdzynarodowego
lotnictwa cywilnego w konteks$cie bezpieczenstwa
i ochrony, nawigacji, meteorologii, tacznosci, za-
rzadzania ruchem lotniczym, zagadnien prawnych,

12 Tbidem.

13 Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym,
op. cit., art. 44.

“1. Kilar, Geneza funkcjonowanie Organizacji

Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, op. cit., s. 32.

infrastruktury i wyposazenia lotniskowego, ochro-
ny $rodowiska, utatwien, badania wypadkéw lot-
niczych 1 innych dziatan.

W obszarze zagadnien prawnych dzialania
ICAO sprowadzaja si¢ do opracowywania nowych
konwencji oraz zmian dokumentéw prawnych ak-
tualnie istniejacych i przedktadanie ich do rozwa-
zenia i zatwierdzenia przez Zgromadzenie ICAO
lub tez w ramach odrebnych konferencji dyplo-
matycznych. Organizacja ta ustanawia i wdraza
mi¢dzynarodowe normy oraz zalecane metody
postepowania zawarte w dziewigtnastu zalaczni-
kach do konwencji o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym. Wydaje takze dokumenty o charakterze
podrecznikow, wytycznych lub zbioréw najlep-
szych praktyk's.

W obszarze zagadnien technicznych dziatal-
no$¢ ICAO skupia si¢ na wspieraniu konstruowa-
nia 1 eksploatowania statkobw powietrznych lot-
nictwa cywilnego dla celow pokojowych (art. 44
konwencji chicagowskiej'®). Oznacza to opraco-
wanie 1 wdrozenie wymagan i norm, ktore musza
spetiac statki powietrzne, aby mogty by¢ dopusz-
czone do produkcji i eksploatacji. Ponadto ICAO
okresla tez i nadzoruje wdrozenie miedzynaro-
dowych norm i zalecanych metod postepowania
w obszarze zagadnien technicznych odnoszacych
si¢ do technicznej infrastruktury zabezpieczaja-
cej dziatania lotnictwa cywilnego, czyli urzadzen
1 systemow faczno$ci, nawigacyjnych, zarzadza-
nia ruchem lotniczym oraz do portéw lotniczych
1 wszelkiej innej infrastruktury lotniczej.

Problematyka zagadnien ekonomicznych nie
doczekata si¢ jednolitej 1 powszechnej regulacji
prawnej w ramach ICAO, co wynika z restryk-
tywnej polityki lotniczej prowadzonej przez wiele
panstw, majacej na celu regulowanie dostepu do
przestrzeni powietrznych nad ich terytoriami oraz
ochrong wtasnego lotnictwa cywilnego przed bez-
posrednig konkurencjg ze strony lotnictwa innych
panstw. Powoduje to, ze transport lotniczy w ska-
li globalnej jest w duzej mierze zdezintegrowany
i regulowany bilateralnymi umowami miedzy pan-
stwami. Stwarza to bariery dla rozwoju lotnictwa
cywilnego, szczegolnie w odniesieniu do transpor-
tu lotniczego w skali globalne;j.

W zwiazku z tymi uwarunkowaniami upraw-
nienia ICAO w zakresie regulacji kwestii ekono-

15 Ibidem, s. 33-34.
1® Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym,
op. cit.
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micznych sg znacznie ograniczone. Dziatalno$é
w tym obszarze obejmuje prowadzenie badan
1 opracowywanie danych statystycznych oraz
prognoz dotyczacych funkcjonowania i rozwoju
lotnictwa cywilnego, a takze przygotowanie pu-
blikacji informacyjnych i instruktazowych, ktore
sa uzyteczne dla panstw cztonkowskich oraz prze-
woznikéw lotniczych w wypracowaniu kierun-
koéw realizowanej polityki lotniczej oraz rozwoju
dziatalno$ci lotnictwa cywilnego. W ramach tych
waskich kompetencji ICAO opracowuje kwestie
ekonomiczno-prawne transportu lotniczego, a tak-
ze dokonuje zmian w zalgcznikach do konwen-
cji chicagowskiej. Zgodnie z zapisami artykutu
15 konwencji chicagowskiej'” ICAO kieruje do
panstw cztonkowskich zalecenia dotyczace opftat
za wykorzystanie portow lotniczych oraz optat
nawigacyjnych. Ponadto kieruje do panstw czton-
kowskich zalecenia dotyczace udogodnien (ula-
twien) dla zeglugi powietrznej (art. 69)'8. Zalece-
nia te obejmuja dzialania polegajace na podjeciu
wszelkich mozliwych §rodkow, poprzez wydanie
stosownych regulacji prawnych lub w inny spo-
sob, w celu utatwienia i przyspieszenia nawigacji
lotniczej pomiedzy panstwami oraz w celu zapo-
biezenia zbednym opdznieniom statkow powietrz-
nych, zalog, pasazeréw oraz fadunkow'.

Gléwnym obszarem dziatalnosci ICAO jest
opracowywanie i wdrazanie miedzynarodowych
norm i zasad postgpowania. Zgodnie z zapisami
art. 37 panstwa bedace sygnatariuszami konwen-
cji chicagowskiej zobowiazuja si¢ wspotpracowac
w celu zapewnienia najwyzszego poziomu ujed-
nolicenia przepiséw, norm, zasad postepowania
i organizacji w odniesieniu do statkow powietrz-
nych, personelu, drog lotniczych i stuzb pomocni-
czych we wszystkich sytuacjach, w ktorych takie
ujednolicenie moze utatwic¢ i usprawni¢ zegluge
powietrzng.

Konwencja chicagowska definiuje normy oraz
zalecane metody i zasady postgpowania przyjete
przez Rad¢ ICAO. Okredla si¢ tam, ze norma to
kazdy wymog dotyczgcy witasciwosci fizycznych,
konfiguracji, materiatu, osiggow, personelu lub
procedury, ktorych jednolite stosowanie jest uzna-
ne za konieczne dla bezpieczenstwa lub regular-

17 Ibidem.

81, Kilar, Geneza i funkcjonowanie Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, op. cit., s. 34.

¥ Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym,
zal. 9, Ulatwienia, s. 1-4.
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nosci miedzynarodowej nawigacji powietrznej
i ktore panstwa czlonkowskie przestrzegac bedqg
zgodnie z konwencjq, w przypadku niemozliwosci
zastosowania sie, nalezy to obowigzkowo, zgodnie
z artykutem 38, zglosi¢ Radzie®. Natomiast jako
zalecane metody i zasady postgpowania okresla
sie kazdg specyfikacje dotyczqcq wiasciwosci fi-
zycznych, konfiguracji, sprzetu, osiggow, persone-
lu lub procedury, ktorych jednolite stosowanie jest
uznane za pozgdane w interesie bezpieczenstwa,
regularnosci lub skutecznosci miedzynarodowej
zeglugi powietrznej, i ktore, panstwa cztonkowskie
bedq si¢ staraly stosowaé zgodnie z Konwencjg?'.

Roéznice migdzy normami a zalecanymi meto-
dami postgpowania sa dosy¢ widoczne, poniewaz
normy ustalane przez Organizacj¢ Migdzynarodo-
wego Lotnictwa Cywilnego majg charakter wig-
zacy (obligatoryjny) dla panstw bedacych czton-
kami tej organizacji, natomiast zalecane metody
postepowania sg swego rodzaju wytycznymi co
do postepowania i dazen tych panstw w obszarze
szeroko rozumianej dziatalno$ci lotnictwa cywil-
nego. Praktycznie konwencja o miedzynarodowym
lotnictwie cywilnym na mocy artykutu 38 przewi-
duje mozliwo$¢ wstrzymania si¢ przez panstwa
cztonkowskie od wdrozenia migdzynarodowych
norm i zalecanych metod postepowania lub mozli-
wo$¢ utrzymania przez panstwa odchylen od norm
ustalonych przez ICAO. Zgodnie z zapisami tego
artykulu w takiej sytuacji na panstwa te natozony
jest obowiazek powiadomienia o tym fakcie Rady
ICAO w ciagu szesc¢dziesigeiu dni od daty przyje-
cia zmian do norm mig¢dzynarodowych albo wska-
zanie jakie $rodki zamierza zastosowaé. W kazde;j
takiej sytuacji Rada ICAO powiadamia wszystkie
inne panstwa o réznicach mi¢dzy jedng lub wiek-
szg iloscig cech normy migdzynarodowej a krajo-
wa praktyka stosowang w tym zakresie przez dane
panstwo?*. W stosunku do panstwa, ktore zgtosito
Radzie takie odchylenie od ustalonych norm, inne
panstwa moga w zakresie lotow miedzynarodo-
wych wprowadzi¢ ograniczenia co do personelu
i urzadzen (sprzetu) nie odpowiadajacych ustalo-
nym wymaganiom?.

2 Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym,
zal. 1, Licencjonowanie personelu, s. viii.

2! Ibidem.

2 Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym,
op. cit., art. 38.

3 M. Zylicz, Prawo lotnicze miedzynarodowe, euro-
pejskie i krajowe, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2002, s. 59.
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Organem ICAO odpowiedzialnym za opraco-
wanie, przeglady oraz uaktualnianie norm i zale-
canych metod postepowania jest Komisja Zeglugi
Powietrznej, ktora planuje, koordynuje i analizuje
wszystkie dziatania tej organizacji w dziedzinie
zeglugi powietrznej. W sposob szczegdlny zaj-
muje si¢ opracowaniem i rozwojem standardow
technicznych dziatalnosci lotnictwa cywilnego, co
przejawia si¢ uaktualnianiem istniejacych i opra-
cowywaniem nowych zatagcznikow do konwencji
chicagowskie;j.

Przyjete przez Rade ICAO migdzynarodowe
normy i zasady postepowania wydawane sg jako
zataczniki do konwencji o miedzynarodowym lot-
nictwie cywilnym. Aktualnie zostalo opracowa-
nych i wdrozonych dziewietnascie takich zatacz-
nikow.

Problematyka zawarta w zatacznikach do
konwencji chicagowskiej byta i jest stopniowo
doskonalona, w razie zaistnienia nowych potrzeb
lub pojawienia si¢ nowych trendéw w dziatalno-
$ci lotnictwa cywilnego. Dziatalno§¢ ICAO w tym
zakresie koncentruje si¢ szczeg6lnie na problema-
tyce ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami
bezprawnej ingerencji, bezpieczenstwa lotnicze-
go, ochronie $rodowiska przed jego skazeniem
w wyniku dziatalno$ci lotniczej, ulatwieniach dla
przewoznikéw 1 pasazerdw, zapewnieniu odpo-
wiedniej infrastruktury lotniczej, czy zarzadzaniu
ruchem lotniczym.

Troska o zapewnienie bezpieczenstwa pasaze-
rom oraz wszystkim osobom zabezpieczajacych
dziatalno$¢ lotnictwa cywilnego, a takze rosna-
ce zagrozenia bezpieczenstwa lotnictwa aktami
bezprawnej przemocy spowodowata opracowa-
nie 1 przyjecie zatacznika 17 do konwencji chica-
gowskiej, ktory zawiera normy i zalecane metody
postgpowania majgce na celu ochrone migdzy-
narodowego lotnictwa cywilnego przed takimi
dziataniami. Ustalenia te byly rowniez bazg me-
rytoryczng do opracowania kompleksowych ma-
teriatbw pomocniczych, zawierajacych wytyczne
w tym zakresie.

Wspotczesnie spote-
czenstw, ze dziatalno$¢ ludzka w r6znych sferach
przynosi zagrozenia dla srodowiska, ktore w wy-
niku jego skazenia i przeobrazenia przynosi zagro-
zenia dla organizmoéw zywych, w tym szczegolnie
dla cztowieka. Dynamicznie rosngcy ruch lotniczy
oraz powszechne wykorzystanie do napedu stat-
kow powietrznych silnikow odrzutowych zwigk-

rosnie  Swiadomos$¢

sza zagrozenie dla srodowiska zar6wno w wyniku
skazenia powietrza oraz wod 1 gruntdw, a takze ha-
fasu lotniczego. Podjete przez ICAO dziatania pod
koniec lat sze$¢dziesigtych miaty na celu redukcje
poziomu hatasu lotniczego. Opracowane migdzy-
narodowe normy dotyczace hatasu generowanego
przez statki powietrzne, zawarte w zalaczniku 16
do konwencji chicagowskiej** wymusity skonstru-
owanie i wdrozenie do eksploatacji nowej genera-
cji cichszych i bardziej ekonomicznych silnikow
odrzutowych. Rowniez badania prowadzone nad
ustaleniem wptywu lotnictwa na zanieczyszczenia
powietrza spowodowaly opracowanie norm do-
tyczacych kontroli emisji gazéw 1 dymu w nowo
produkowanych samolotach oraz kontroli zrzutu
paliwa lotniczego w razie potrzeby niezwlocznego
ladowania®.

Postanowienia konwencji chicagowskiej zakta-
daja zasadnicza potrzebe usprawnienia i utatwie-
nia dzialalno$ci transportu lotniczego, szczegolnie
w uktadzie miedzynarodowym celem zapobiega-
nia marnotrawstwu i zwigkszenia efektywnosci.
Dzialalnos¢ ta ukierunkowana jest na usuwanie
przeszkod 1 barier utrudniajacych przemieszcza-
nie si¢ statkow powietrznych w przestrzeniach
powietrznych oraz swobodne i bez zbednej zwto-
ki przemieszczanie si¢ pasazerow, zatog, bagazy,
towaroéw 1 tadunkow oraz poczty pomigdzy pan-
stwami. Dzigki tym ufatwieniom skraca si¢ czas
podrdzy lotniczych, co jest szczegolnie pozadane
z punktu widzenia pasazeréw i przewoznikow
lotniczych. Wychodzac z tych przestanek Organi-
zacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
opracowata i wdrozyla kompleksowy program
utatwien, czyli szereg miedzynarodowych norm
i zalecanych metod post¢gpowania zawartych w za-
taczniku 9 do konwencji chicagowskiej, a takze
majacych swoje odzwierciedlenie w sprawozda-
niach i rekomendacjach Rady ICAO. Dziatania te
ukierunkowane sg na wyeliminowanie zbednych
wymagan dokumentacyjnych oraz formalno-
$ci, a takze uproszczenie obstugi, przeladunkow
i procedur celnych. Wyraza si¢ to w liberalizacji
przepisow wizowych, procedur wjazdu na pobyt
tymczasowy, opracowaniu dokumentéw podrozy
odczytywanych automatycznie, przyspieszeniu

2 Konwencja o migedzynarodowym lotnictwie cywilnym,
zak. 16, Ochrona srodowiska, tom 1, Hatas statkow powietrz-
nych.

» Tbidem, tom 2, Emisje z silnikow statkéw powietrz-
nych.
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obstugi poprzez uproszczenie procedur odprawy
fadunkoéw, bagazy i poczty oraz wymagan doku-
mentacyjnych i kontrolno-rewizyjnych stosowa-
nych w ruchu tranzytowym?.

Oprocz uproszezenia i redukeji niektorych for-
malnosci prawnych dziatalno$¢ ICAO ukierunko-
wana jest rowniez na zapewnienie odpowiedniej
infrastruktury lotniczej, czyli budynkéw termina-
li dworcow lotniczych i innych obiektow portow
lotniczych przeznaczonych do obslugi pasaze-
row 1 ich bagazy, a takze tadunkow towarowych
1 poczty oraz zapewnienie wszystkich zwigzanych
z nimi udogodnien i ustug. Jednym z priorytetow
jest spetnienie wymagan w zakresie ulatwien dla
pasazerow niepetnosprawnych lub o ograniczonej
mozliwosci poruszania si¢, czyli zapewnienie ta-
kich rozwigzan infrastrukturalnych i organizacyj-
nych (proceduralnych), aby pasazerowie ci mieli
mozliwo$¢ korzystania w petni z migdzynarodo-
wych przewozow lotniczych i nie czuli si¢ wyklu-
czeni ze spoteczenstwa.

Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie
cywilnym naktada na panstwa cztonkowskie Orga-
nizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
obowigzek zapewnienia wszelkich udogodnien
w zegludze powietrznej, w tym poprzez zapewnie-
nie urzadzen, infrastruktury (obiektow) i stuzb ze-
glugi powietrznej nad swoim terytorium. Udogod-
nienia te musza by¢ takze zapewnione na trasach
lotniczych nad obszarami morskimi oraz w regio-
nach o nieokreslonym zwierzchnictwie.

ICAO, jako migdzynarodowy organ wspot-
pracy spolecznosci migdzynarodowej zamierza
sprosta¢ wyzwaniom XXI wieku wprowadzajac
niezbedne zmiany w zakresie funkcjonowania
i rozwoju lotnictwa cywilnego. Zgodnie z opraco-
wang przez ICAO strategia”’, celem organizacji na
najblizszy okres bedzie wsparcie dziatan majacych
na celu poprawe bezpieczenstwa i ochrony oraz
efektywnos$ci miedzynarodowego lotnictwa cy-
wilnego, a takze promowanie zasad i postanowien
konwencji chicagowskiej. W strategii tej zakltada
sie, ze bedzie to mozliwe poprzez realizacje wizji
rozwoju migdzynarodowego lotnictwa cywilnego
na poziomie globalnym, regionalnym i krajowym.
Opracowanie oraz wsparcie wdrazania mi¢dzyna-

2 Konwencja o migedzynarodowym lotnictwie cywilnym,
zat. 9, Ulatwienia, op. cit., s. 1-4.

2 Strategy guiding international Civil Aviation into the
21" century, http://www.icao.int/Documents/secretary-gene-
ral/rpereira/strategy.pdf (14.07.2015).
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rodowych norm i zalecanych metod postepowania
w miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, za-
checanie do projektowania statkéw powietrznych,
urzadzen oraz obiektow infrastruktury lotniczej
charakteryzujacych si¢ wicksza efektywnoscig.
Ponadto Organizacja Miedzynarodowego Lotnic-
twa Cywilnego zobowigzuje si¢ do podejmowania
wszelkich inicjatyw i dziatan, ktore beda mialy na
celu przeciwdziatanie dyskryminacji pomiedzy
panstwami czltonkowskimi oraz optymalizacje
wykorzystania zasobow ludzkich, technicznych,
infrastruktury oraz finansowych w lotnictwie cy-
wilnym.

Dziatalnos¢ Organizacji Migdzynarodowe-
go Lotnictwa Cywilnego ukierunkowana jest na
rozwijanie globalnej sieci transportu lotniczego
1 wspieranie racjonalnych inicjatyw w tym zakre-
sie w celu sprostania zmianom oraz wymaganiom
zwigzanych z dynamicznym i cigglym rozwojem
spotecznym 1 gospodarczym. Generuje to wzrost
potrzeb komunikacyjny wynikajacych z uwarun-
kowan i zaleznos$ci ekonomicznych mi¢dzy kraja-
mi, rozwoju migdzynarodowych korporacji oraz
wymiany handlowej. Szczegdlnym wyzwaniem
jest wlasciwe zaplanowanie i zarzadzanie prze-
pustowoscia przestrzeni powietrznej, gdyz we-
dlug prognoz natezenie ruchu lotniczego ma si¢
zwigkszy¢ okoto dwukrotnie do 2030 roku. Zatem
dziatania ICAO skupiaja si¢ i beda sie skupia¢ na
podejmowaniu wszelkich dziatan zapobiegajacych
ewentualnym negatywnym skutkom tych uwa-
runkowan i zapobieganiu zbednym, negatywnym
oddziatywaniom na bezpieczenstwo miedzynaro-
dowego lotnictwa cywilnego, efektywno$¢ jego
wykorzystania, wygodg oraz ochrone¢ srodowiska.

Struktura organizacyjna i funkcje
glownych organow Organizacji
Mie¢dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

Strukture formalng Organizacji Miedzynaro-
dowego Lotnictwa Cywilnego tworza przedstawi-
ciele i delegaci ze 191 panstw, ktore sa sygnatariu-
szami konwencji chicagowskiej. W sklad struktury
organizacyjnej ICAO wchodzg nast¢pujace organy
i komorki organizacyjne:

— Zgromadzenie;

— Rada;

— Komisja Zeglugi Powietrznej;

— Komitety:
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» Komitet Prawny;

* Komitet Finansowy;

» Komitet Transportu Lotniczego;

+ Komitet ds. Wspierania Shuzb Zeglugi Po-
wietrznej;

« Komitet ds. Ochrony Srodowiska:

» Komitet Zapobiegania Aktom Bezprawnej
Ingerencji,

» Komitet Wspotpracy Technicznej;

— Sekretariat, ktéremu podlegaja:

* Biuro Administracyjne;

e Biuro Prawne;

* Biuro Zeglugi Powietrznej;

* Biuro Transportu Lotniczego;

* Biuro Wspotpracy Technicznej.

W konwencji chicagowskiej wyroznia si¢
cztery state organy, ktorymi sag — Zgromadzenie
(zob. art. 48 1 49), Rada (zob. art. 48—49), Komisja
Zeglugi Powietrznej (zob. art. 56 i 57) oraz sekre-
tariat (zob. art. 58—-60)%.

Zgromadzenie ICAO petni glownie funkcje
prawodawczg. Uczestniczg w nim przedstawiciele
wszystkich panstw cztonkowskich bedacych sygna-
tariuszami konwencji chicagowskiej (obecnie 191
panstw). W posiedzeniach ICAO uczestnicza dele-
gaci panstw cztonkowskich, ktérzy maja jednako-
we prawa reprezentowania swoich panstw zgodnie
z zasada, 1z kazde panstwo posiada jeden glos.

Zgodnie z zapisami art. 48 konwencji chica-
gowskiej* Zgromadzenie zbiera si¢ co najmniej
raz na trzy lata i jest zwolywane przez Rad¢ ICAO
w dogodnym czasie i miejscu. Natomiast zebrania
nadzwyczajne Zgromadzenia mogga odbywac si¢
w kazdym czasie na wniosek Rady ICAO lub na
wniosek co najmniej dziesi¢ciu panstw cztonkow-
skich skierowany do Sekretarza Generalnego. De-
legaci reprezentujacy jakiekolwiek panstwo moga
korzysta¢ z pomocy doradcow technicznych, kto-
rzy moga bra¢ udziat w zebraniach, lecz nie posia-
daja prawa gltosowania. Do podejmowania decyzji
przez Zgromadzenie niezbgdna jest wigkszosc,
czyli udziat ponad piecdziesigciu procent panstw
cztonkowskich. Uchwaty Zgromadzenia podejmo-
wane sa wickszo$cig glosow, za wyjatkiem zapi-
sow konwencji, ktore stanowig inaczej.

28 S. Zajas, Polityka lotnicza, op. cit., s. 72.

¥ Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym,
op. cit.

30 Ibidem.

Zgromadzenie posiada szerokie uprawnienia
i liczne obowiazki, do ktorych naleza?!:

— wybor na kazdym posiedzeniu przewodni-
czacego i1 innych urzednikdw;

— wybor tych panstw cztonkowskich, ktére
majg by¢ reprezentowane w Radzie (zgodnie z po-
stanowieniami rozdzialu IX);

— rozpatrywanie sprawozdan Rady i podej-
mowanie stosownie do nich odpowiednich dziatan
oraz decydowanie we wszelkich sprawach przed-
fozonych Zgromadzeniu przez Rade;

— ustalanie regulaminu zgromadzenia i powo-
tywanie takich pomocniczych komisji, jakie Zgro-
madzenie uzna za konieczne lub pozadane;

— uchwalanie rocznych budzetéw i decydo-
wanie w sprawach finansowych ICAO (zgodnie
z postanowieniami rozdziatu XII);

— badanie wydatkoéw 1 zatwierdzanie rachun-
kow do zaptacenia przez ICAO;

— wedlug uznania Zgromadzenia, przekazy-
wanie Radzie, komisjom pomocniczym lub jakim-
kolwiek innym organom, wszelkich spraw naleza-
cych do ich zakresow dziatania;

— udzielanie Radzie pelnomocnictw i upraw-
nien koniecznych lub pozadanych dla wykonywa-
nia przez Organizacj¢ Miedzynarodowego Lotnic-
twa Cywilnego jej funkcji oraz odwotywanie lub
zmiana w kazdym czasie tych uprawnien;

— wykonywanie wlasciwych postanowien
konwencji (rozdziat XIII) dotyczacych zawiera-
nia na mocy uchwat Zgromadzenia porozumien
z innymi organizacjami w zakresie nalezacych do
ICAO kompetencji w zakresie spraw lotniczych;

— rozpatrywanie
wprowadzenia zmian lub poprawek do przepi-

wnioskow  dotyczacych

sow konwencji oraz w przypadku zatwierdzenia
ich przez Zgromadzenie zalecenia ich wdrozenia
przez panstwa cztonkowskie (zgodnie z postano-
wieniami art. 9432);

3! Ibidem, art. 49.

32 Wszelkie poprawki do konwencji o migdzynarodo-
wym lotnictwie cywilnym musza by¢ uchwalone wigkszoscia
dwoch trzecich gloséw Zgromadzenia. Wchodza one w zycie
w stosunku do Panstw, ktore je ratyfikowaty, po zlozeniu ra-
tyfikacji przez liczbg panstw cztonkowskich okreslona przez
Zgromadzenie. Liczba ta nie moze by¢ mniejsza niz dwie trze-
cie ogblnej liczby panstw cztonkowskich. Ponadto w sytuacji,
kiedy Zgromadzenie uzna, ze charakter okreslonej poprawki
usprawiedliwia takie postgpowanie, moze ono w uchwale za-
lecajacej poprawki postanowié, ze kazde panstwo, ktore nie
dokonato ratyfikacji danej poprawki w okreslonym terminie
po jej wejsciu w zycie, przestaje wskutek tego by¢ cztonkiem
organizacji i strong konwencji.
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— rozpatrywanie kazdej sprawy nalezacej do
zakresu dziatania Organizacji, a nie przekazanej
wyraznie Radzie.

Reasumujac, Zgromadzenie ICAO ma na celu
recenzowanie, opiniowanie i szczegdtowe $ledze-
nie prac organizacji w takich glownych obszarach
jak prawny, ekonomiczno-gospodarczy, admini-
stracyjny czy techniczny. Najwazniejszym upraw-
nieniem jest zatwierdzanie zmian w konwencji
chicagowskiej, ktore nastgpnie podlegaja ratyfika-
cji przez panstwa cztonkowskie.

Rada ICAO (The Assembly of ICAO) jest
organem statym, odpowiedzialnym przed Zgro-
madzeniem. Rada sktada si¢ z trzydziestu szesciu
przedstawicieli panstw cztonkowskich wybranych
przez Zgromadzenie. Pierwszych wyborow doko-
nano na pierwszej sesji Zgromadzenia. Kolejne
wybory odbywajg si¢ co trzy lata. Wybrani w ten
sposob cztonkowie Rady sprawuja swoje funkcje
az do najblizszych wyborow.

Wybierajac czlonkéw Rady Zgromadzenie
zapewnia odpowiednig reprezentacje okre§lonym
panstwom, a w tym:

— panstwom, ktére odgrywaja gléwna role
w dziedzinie przewozow lotniczych;

— panstwom nie reprezentowanym z innego
tytulu, a majacym najwigkszy wktad w dostarcza-
niu udogodnien dla mi¢gdzynarodowej cywilnej ze-
glugi powietrzne;j;

— panstwom nie reprezentowanym z innego
tytutu, a ktoérych wybor zapewnia reprezentowanie
w Radzie wszystkich gtownych rejonow geogra-
ficznych $wiata®.

Konwencja okresla takze, iz kazde wakujace
miejsce w Radzie powinno by¢ obsadzone przez
Zgromadzenie w mozliwie krotkim czasie. W ta-
kiej sytuacji kazde panstwo wybrane w ten sposob
cztonkiem Rady, otrzymuje mandat az do czasu,
kiedy miat wygasna¢ mandat jego poprzedni-
ka. Stanowi takze, iz zaden czlonek Rady ICAO
w Radzie nie moze by¢ czynnie zwigzany z dzia-
falno$cig miedzynarodowego lotnictwa cywilnego
ani finansowo zainteresowany takg stuzbag*.

Do zadan obligatoryjnych Rady ICAO nalezy**:

— przedktadanie Zgromadzeniu ICAO rocz-
nych sprawozdan z dziatalnosci;

3 Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym,
op. cit., art. 50.

3% Tbidem.

3 Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym,
op. cit., art. 54.

56

— wykonywanie dyrektyw Zgromadzenia
1 realizacja funkcji oraz obowigzkow okreslonych
w konwencji chicagowskiej;

— ustalanie wlasnej struktury organizacyjnej
oraz przyjecie regulaminu;

— wyznaczanie Komitetu Przewozu Lotnicze-
go sktadajacego si¢ z przedstawicieli cztonkow
Rady oraz okreslenie jego obowiazkow;

— powolywanie Komisji Zeglugi Powietrznej;

— zarzadzanie finansami ICAO;

— ustalanie wysokos$ci poboréw przewodni-
czacego Rady;

— wyznaczanie Sekretarza Generalnego [CAQO,
ktory jest gtownym urzednikiem wykonawczym;

— wydawanie zarzadzen dotyczacych powoty-
wania innego potrzebnego personelu;

— zwracanie si¢ o informacje dotyczace funk-
cjonowania i rozwoju migdzynarodowej zeglugi
powietrznej**;

— powiadamianie panstw cztonkowskich
o wszelkich naruszeniach konwencji chicagow-
skiej oraz o kazdym uchybieniu w wykonywaniu
zalecen lub postanowien Rady;

— zawiadamianie Zgromadzenia o wszelkich
naruszeniach konwencji w sytuacjach, gdy zain-
teresowane panstwo czltonkowskie nie podjeto
odpowiednich krokéw naprawczych po zwrdoceniu
uwagi na istnienie naruszenia przepisOw konwen-
cji lub zalacznikow do niej;

— przyjmowanie mi¢dzynarodowych norm
i zalecanych metod postgpowania, zawartych
w zalacznikach do konwencji oraz powiadamianie
wszystkich panstw cztonkowskich o krokach pod-
jetych w tym zakresie;

— rozwazenie zalecen Komisji Zeglugi Po-
wietrznej dotyczacych poprawek do zatacznikdw
i podejmowanie decyzji zgodnie z postanowienia-
mi konwencji;

— rozwazenie kazdej sprawy dotyczacej kon-
wencji, przedtozonej Radzie przez ktoérekolwiek
panstwo cztonkowskie.

Zgodnie ze swoimi uprawnieniami Rada wybie-
ra przewodniczacego na okres trzech lat z prawem
jego ponownego wyboru. Rada wybiera réwniez
sposrod swoich cztonkéw jednego lub wigeej wice-
przewodniczacych. Przewodniczacy nie musi by¢
wybrany sposrod cztonkéw rady. W sytuacji kiedy

36 Dotyczy to rowniez informacji o kosztach eksploatacji
i o subsydiach wyplacanych liniom lotniczym z funduszow
publicznych, jak rowniez zbieranie, analiza i oglaszanie tych
informacji.
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jeden z cztonkéw Rady zostanie wybrany przewod-
niczacym, jego miejsce w Radzie staje si¢ wakatem,
ktéry obsadza panstwo, ktore dana osoba reprezen-
towata. Do obowigzkow przewodniczacego nalezy
zwotywanie zebran Rady, Komitetu Przewozu Lot-
niczego i Komisji Zeglugi Powietrznej, reprezen-
towanie Rady oraz wykonywanie w imieniu Rady
czynnosci przez nig zleconych.

Decyzje Rady podejmowane sa w formie uchwat
przez wigkszo$¢ jej cztonkow. Rada moze upowaznic¢
do zatatwienia okreslonej sprawy komitet wytoniony
sposrod jej cztonkéw. Kazde zainteresowane pan-
stwo cztonkowskie ma mozliwos¢ odwotania si¢ do
Rady od postanowien kazdego jej komitetu. Ponadto
kazde panstwo cztonkowskie moze bra¢ udziat bez
prawa glosowania w rozpatrywaniu przez Rade lub
przez jej komitety 1 komisje kazdej sprawy dotycza-
cej bezposrednio jego interesow. Konwencja okresla
réwniez, ze zaden z czlonkow Rady nie moze gloso-
wac przy rozpatrywaniu przez Rade sporu, w ktorym
jest on strong®’.

Waznym organem ICAO jest Komisja Ze-
glugi Powietrznej, ktora podlega Radzie i sktada
si¢ z pietnastu cztonkdéw powotanych przez Rade
sposrod 0s6b zaproponowanych przez panstwa
cztonkowskie. Wymaga sie, aby kandydaci po-
siadali odpowiednie kwalifikacje i doswiadcze-
nie w obszarze teorii i praktyki uzycia lotnictwa.
W tym celu Rada zwraca si¢ do wszystkich panstw
cztonkowskich o przedstawienie spetniajacych te
wymagania kandydatur. Rada powotuje tez Prze-
wodniczacego Komisji Zeglugi Powietrznej*.

Do obowigzkéw Komisji Zeglugi Powietrznej
nalezy:

— rozpatrywanie zmian w zapisach zatgczni-
kéw do konwencji chicagowskiej i rekomendowa-
nie Radzie ich przyjecia;

— powotywanie podkomisji technicznych,
w ktorych moze by¢ reprezentowane kazde pan-
stwo cztonkowskie, o ile sobie tego zyczy;

— przedstawianie Radzie opinii co do zbiera-
nia i podawania do wiadomosci panstwom czton-
kowskim wszelkich informacji, ktére Komisja
uwaza za potrzebne i pozyteczne dla rozwoju ze-
glugi powietrznej*.

Komitet Prawny przygotowuje projekty kon-
wengcji lotniczych i ich zmian oraz opinie dla Rady

37 Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym,
op. cit., art. 52-53.

3 Ibidem, art. 56.

¥ Ibidem, art. 57.

w zakresie publicznego i prywatnego prawa lotni-
czego.

Komitet Finansowy zajmuje si¢ sprawami
finansowymi Organizacji, szczegdlnie finanso-
waniem ro6znorodnych projektow realizowanych
w ramach ICAO.

Komitet Transportu Lotniczego bedacy or-
ganem doradczym Rady wykonuje okreslone
przez nig zadania, ktoére obejmuja studia, badania
1 przedstawianie propozycji w zakresie zagadnien
ekonomicznych transportu lotniczego.

Komitet ds. Wspierania Stuzb Zeglugi Po-
wietrznej zajmuje si¢ problemami wspolnego fi-
nansowania urzadzen i stuzb zeglugi powietrznej
w rejonach wielkich morz lub w regionach, gdzie
wigcej niz jedno panstwo jest zobowigzane do
swiadczenia tych ustug, np. w rejonie Poéinocnego
Atlantyku.

Komitet ds. Ochrony Srodowiska wspomaga
Rade¢ w ustalaniu nowych wytycznych polityki
w dziedzinie ochrony $rodowiska przed szkodli-
wymi wpltywami transportu lotniczego na srodo-
wisko oraz w opracowywaniu nowych standardow
dotyczacych hatasu lotniczego i emisji silnikow
lotniczych.

Komitet Zapobiegania Aktom Bezprawnej In-
gerencji wspomaga Rade w opracowywaniu po-
lityki w zakresie ochrony lotnictwa przed aktami
bezprawnej ingerencji, w tym przed aktami terroru
oraz sposobow przeciwdziatania im poprzez opra-
cowanie programow i przepisOw w tym obszarze.

Komitet Wspotpracy Technicznej zajmuje si¢
problemami pomocy technologicznej w dziedzi-
nie lotnictwa cywilnego krajom rozwijajacym sie,
scisle wspotpracujac z Programem Rozwoju Na-
rodéw Zjednoczonych (United Nations Develop-
ment Program — UNDP).

Sekretariat wspomaga administracyjnie prace
organéw ICAO. Pracownicy Sekretariatu stano-
wig staty personel Organizacji Miedzynarodowe-
go Lotnictwa Cywilnego, ktorych gléwnym zada-
niem jest zapewnienie pomocy administracyjnej
wszystkim organom i jednostkom organizacyjnym
dziatajacym w ramach ICAO, a takze przygotowa-
nie i prowadzenie r6znych spotkan, odbywajacych
si¢ w ramach tej organizacji. Sktada si¢ z pigciu
gléwnych jednostek organizacyjnych: Biura Ze-
glugi Powietrznej, Biura Transportu Lotniczego,
Biura Prawnego, Biura Wspotpracy Technicznej
i Biura Administracyjnego. Sekretariatem kieru-
je Sekretarz Generalny powolywany przez Rade
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ICAO. Do jego obowigzkéw nalezy kierowanie
pracg tego organu, kierowanie podleglymi jed-
nostkami organizacyjnymi i zapewnienie zatrud-
nienia odpowiedniego, wyspecjalizowanego per-
sonelu. Pelni tez funkcje swoistego Sekretarza
Rady ICAO. Sekretarz Generalny wykonuje zada-
nia powierzone mu przez Radg i sporzadza dla niej
okresowe sprawozdania z dziatalnosci i realizacji
postawionych zadan.

Oprocz ujednolicenia przepisow i zagadnien
funkcjonowania lotnictwa cywilnego w skali glo-
balnej potrzebne jest uregulowanie niektorych
zagadnien w tym obszarze na zasadzie regional-
nej. Wynika to z faktu, ze warunki dziatalnosci
lotnictwa oraz wykonywania operacji lotniczych
znacznie réznig si¢ w poszczegolnych regionach,
np. w regionie Potnocnego Atlantyku przewazaja
dtugodystansowe loty, podczas gdy w Europie do-
minuja operacje lotnicze $rednio i1 krotkodystanso-
we, czesto tylko miedzy dwoma punktami.

W celu ulatwienia planowania dziatalnosci lot-
nictwa cywilnego i zwigkszenia mozliwosci lep-
szego dostosowania si¢ do specyficznych warun-
kéw Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego podzielita §wiat na dziewie¢ regionow
geograficznych, w odniesieniu do ktorych stosuje
si¢ podejscie indywidualne podczas planowania
zaopatrzenia w sprzet oraz ustugi lotnicze. Sg to
nastepujace regiony:

— NAM — North America — Ameryka Péinocna;

— CAR — Caribbean — Karaiby;

— SAM - South America — Ameryka Potu-
dniowa;

— AFI — Africa — Afryka;

— NAT — North Atlantic — Pétnocny Atlantyk;
EUR — Europe — Europa;

MID — Middle East — Srodkowy Wschod;

— ASIA — Asia — Azja;

— PAC — Pacific — Pacyfik.

Kazdy z dziewieciu regionéw podlega pod
okreslone Biuro Regionalne, a takze posiada wia-
sne Grupy Planowania Zeglugi Powietrznej (4ir
Navigation Planning Groups - PIRGs)*. Grupy te
organizuja konferencje i spotkania podczas ktorych
ustalane sa szczegdtowe plany dotyczace udogod-
nien, ustug i procedur odpowiednich dla danego re-
gionu. Plany regionalne ustalajg jakie sg potrzebne
lotnicze urzadzenia nawigacyjne, jakiego rodzaju

40 The European Air Navigation Planning Group, http://
www.icao.int/EURNAT/News%20Archives/2012/20121206-
EANPG%2040th%?20year.pdf (14.07.2015).
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ustugi sa wymagane oraz w jakich miejscach sg
one potrzebne, aby zapewni¢ wlasciwg dla dane-
go regionu komunikacj¢ lotnicza, kontrolg ruchu
lotniczego, system poszukiwania i ratownictwa
lotniczego oraz zabezpieczenia meteorologiczne-
go. Plany te sa permanentnie weryfikowane i ko-
rygowane w zalezno$ci od zaistniatych potrzeb,
uwarunkowanych rosngcym natezeniem ruchu
lotniczego w okreslonych obszarach regionu oraz
rozwojem technologicznym lotnictwa cywilnego.

Biura regionalne ICAO pelig wazna role,
gdyz sg osrodkami doradztwa i pomocy panstwom
cztonkowskim regionu w zakresie wdrazania mig-
dzynarodowych norm i zalecanych metod poste-
powania. Oferuja one zainteresowanym panstwom
praktyczng pomoc, migdzy innymi w formie regu-
larnych wizyt cztonkow ich personelu technicz-
nego w panstwach cztonkowskich, majacych na
celu przeprowadzenie audytéw i sprawdzen czy
stosowane rozwigzania w zakresie funkcjonowania
lotnictwa cywilnego sg prawidlowe. Ponadto Orga-
nizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
przydziela $rodki na prowadzenie diugotrwatych
misji doradczo-wykonawczych, ktorych celem jest
udzielanie pomocy w przezwyci¢zaniu lokalnych
niedobordéw i brakow. Z upowaznienia ICAO pro-
blemy dotyczace okreslonych brakéw i niedoboréw
utrudniajacych dziatania okre$lonego panstwa sa
podejmowane z reguly przez biura regionalne, Se-
kretariat ICAO i rzady zainteresowanych panstw.
Mozliwe jest w bardziej skomplikowanych przy-
padkach skierowanie ich do zbadania przez Komisj¢
Zeglugi Powietrznej, lub nawet przez Rade ICAO.
Do problemow z jakimi moga borykac si¢ panstwa
w poszczeg6lnych regionach dotycza glownie bra-
ku $rodkéw finansowych na urzadzenia i ustugi,
braku odpowiednio wyszkolonego personelu oraz
problemoéw administracyjnych lub organizacyj-
nych. Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego zacheca rzady panstw do uaktualniania
oraz modernizacji swojego zaplecza lotnictwa cy-
wilnego, w tym migdzy innymi poprzez udzielanie
pozyczek i kredytow inwestycyjnych. Moze takze
wydawa¢ instrukcje i inng dokumentacje, ktore
pomoga panstwom w tworzeniu programoéw szko-
leniowych dla personelu lotniczego oraz poprawic
i utrzymac¢ standardy techniczne®'.

4 Opracowano na podstawie:
General Responsibilities of each Regional Office,
http://www.icao.int/secretariat/Pages/ro-responsibilities.aspx
(14.07.2015);
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Podsumowanie

Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego zostala powolana na mocy konwencji
o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym w kwiet-
niu 1947 roku. Jest ona spadkobierca i kontynu-
atorka dziatan funkcjonujacej w okresie miedzy-
wojennym Miedzynarodowej Komisji Zeglugi
Powietrznej oraz funkcjonujacej w okresie przej-
$ciowym w latach 1945-1947 Tymczasowej Orga-
nizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego.
Jest miedzynarodowa, wyspecjalizowang i auto-
nomiczng organizacjg ONZ.

Cele, zadania 1 zakres dziatalnosci ICAO okre-
sla konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cy-
wilnym. Organizacja Migdzynarodowego Lotnic-
twa Cywilnego koncentruje swoja dziatalno$¢ na
rozwoju techniki i organizacji migdzynarodowego
lotnictwa cywilnego w konteks$cie bezpieczenstwa
1 ochrony, zarzadzania ruchem lotniczym, ochrony
srodowiska, ulatwien w funkcjonowaniu, mete-
orologii, nawigacji, infrastruktury i wyposazenia
lotniskowego, prawa lotniczego i innych dziatan.
Zakres dziatania I[CAO obejmuje trzy grupy zadan
obejmujacych zagadnienia prawne, zagadnienia
techniczne i zagadnienia ekonomiczne.

W obszarze zagadnien prawnych ICAO opra-
cowuje nowe konwencje oraz zmiany do konwen-
cji aktualnie funkcjonujacych i przedklada je do
rozwazenia i zatwierdzenia przez Zgromadzenie
tej organizacji. Ponadto ustanawia i wdraza mie-
dzynarodowe normy oraz zalecane metody po-
stepowania, wydawane w formie zatagcznikéw do
konwencji chicagowskiej, obejmujacych wszyst-
kie obszary dziatalnos$ci lotnictwa cywilnego. Wy-
daje tez dokumenty o charakterze podrecznikow,
wytycznych lub zbioréw dobrych praktyk. Jest to
jeden z najwazniejszych zakreséw dziatalnosci
ICAO.

W obszarze zagadnien technicznych dziatal-
no$¢ ICAO skupia si¢ na wdrozeniu norm i wy-
magan, ktore muszg spetniac statki powietrzne aby
mogty by¢ dopuszczone do produkcji i eksploata-
cji. Okresla tez i nadzoruje wdrozenie migdzyna-
rodowych norm i zalecanych metod postepowania
w obszarze zagadnien technicznych odnoszacych
si¢ do lotniczej infrastruktury zabezpieczajacej,
czyli urzadzen i systemdw tacznosci, nawigacyj-

- L. Kilar, Geneza i funkcjonowanie .Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, op. cit., s. 41-42.

nych, zarzadzania ruchem lotniczym, portéw lot-
niczych i wszelkiej innej infrastruktury lotniczej.

W zakresie zagadnien ekonomicznych mozli-
wosci regulacyjne ICAO sg znacznie ograniczo-
ne, co wynika z restryktywnej polityki lotniczej
prowadzonej przez rzady wielu panstw, majacej
na celu ograniczenie dostepu do przestrzeni po-
wietrznej nad ich terytorium i ochrong wtasnego
lotnictwa przed bezposredniag konkurencja. Dlate-
go dziatalno$¢ w tym obszarze ogranicza si¢ do
prowadzenia badan, opracowania danych staty-
stycznych oraz prognoz dotyczacych funkcjono-
wania i rozwoju lotnictwa, a takze przygotowanie
publikacji informacyjnych i instruktazowych.

ICAO, zgodnie z przyjeta strategia, zamie-
rza w XXI wieku wprowadzi¢ niezb¢dne zmiany
w zakresie funkcjonowania i rozwoju lotnictwa
cywilnego. Priorytetowym celem dziatania be-
dzie wsparcie dziatan ukierunkowanych na popra-
we bezpieczenstwa i ochrony oraz efektywnosci
wykorzystania mi¢dzynarodowego lotnictwa cy-
wilnego. Popiera¢ bedzie projektowanie statkow
powietrznych, urzadzen i infrastruktury lotniczej
charakteryzujacych si¢ wigksza efektywnoscia
oraz podejmowac inicjatywy i dziatania majace na
celu przeciwdziatanie wszelkiej dyskryminacji.

Wiasciwe funkcjonowanie ICAO zapewnia jej
struktura organizacyjno-funkcjonalna obejmujgca
takie organy jak Zgromadzenie, w ktorym uczest-
nicza przedstawiciele wszystkich panstw czlon-
kowskich, Rada, Komisja Zeglugi Powietrznej
oraz Sekretariat, ktoremu podlega pi¢¢ biur. Waz-
ng role odgrywa takze siedem komitetow ICAO
zajmujgcych si¢ priorytetowymi obszarami me-
rytorycznymi. Zakresy dzialania poszczegdlnych
organow 1 komorek organizacyjnych sa precyzyj-
nie okreslone i zapewniajg wlasciwe 1 efektywne
funkcjonowanie catej organizacji.

Reasumujac, Organizacja Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego jest najwazniejszym i glo-
balnym filarem miedzynarodowego lotnictwa cy-
wilnego. Jej priorytetem jest ustalanie i wdraza-
nie migdzynarodowych norm i zalecanych metod
postepowania w zakresie techniki i bezpieczen-
stwa zeglugi powietrznej. Dzieki jej dziatalnosci
lotnictwo stalo si¢ najbezpieczniejszym i jednym
z najbardziej efektywnych $rodkéw transportu,
a przewozy lotnicze staty si¢ dostepne dla wielu
obywateli $wiata.
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