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PRZYGOTOWANIA OBRONNE
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DEFENSE PREPARATIONS OF PUBLIC ADMINISTRATION IN POLAND

ABSTRAKT: Jedng z zasadniczych funkcji administracji publicznej jest zapewnienie obywatelom podstawowych warunkéw
bezpieczenstwa m.in. przed potencjalnymi i realnymi zagrozeniami zwigzanymi z sitami natury i dziatalnosci cztowieka w
czasie pokoju, kryzysu i wojny. Zadania w tym zakresie bedg realizowane w ramach systemu bezpieczeristwa narodowego
oraz funkcjonujgcego w nim systemu (podsystemu) obronnego panstwa m.in. poprzez realizacje szeregu przedsiewzie¢
pozamilitarnych, okreslonych w wielu przepisach prawa, a w szczegdlnosci zadan operacyjnych, ktére bedg wykonywane
przez organy kierowania i podlegte im jednostki organizacyjne administracji publicznej wszystkich szczebli. Z dosSwiadczen
historycznych wynika, ze zagrozenia militarne sg nadal realne, poniewaz wynikajg z natury cztowieka i nieuchronnych
konfliktow intereséw. Zatem wojny byty, sg i bedg tylko zmieni sie ich forma i sposoby prowadzenia. Podstawowym
sposobem zapobiezenia wojnie sg przygotowania obronne, w mysl| starozytnej zasady Wegecjusza, ktdra gtosi, ze: jesli

chcesz pokoju to gotuj sie do wojny.

SEOWA KLUCZOWE: przygotowania obronne, zadania obronne, administracja publiczna, zasoby osobowe, , korpus stuzby

cywilnej.

ABSTRACT: One of the essential functions of public administration is to provide citizens with basic m.in security
conditions. Against the potential and real dangers of the forces of nature and human activity in times of peace, crisis and

war. Tasks in this area will be pursued within the framework of the national security system and the operating system
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(subsystem) of the defence m.in State. Through the implementation of a number of non-military ventures, as defined in
a number of legal provisions, in particular operational tasks, which will be exercised by the steering authorities and the
organizational units of the public administrations of all levels. Historical experience shows that military threats are still
real, because they stem from the nature of human beings and imminent conflicts of interest. So the wars were, they are
and will only change their form and ways of carrying. The primary way to prevent war is by defensive preparations,

according to the ancient principle of Wegecus, which procreate that if you want peace then get ready for war.

KEYWORDS: defensive preparations, defense tasks, public administration, personal resources, civil service corps.

WPROWADZENIE

Jednym z podstawowych filaréw bytu i rozwoju dla narodu jest bezpieczenstwo militarne, ktére
w potocznym rozumieniu, zapewnia panstwu i jego obywatelom podstawy bezpieczenstwa, w tym
nienaruszalnosci granic, polityczng suwerennosci oraz obrone podstawowych interesow okreslonych
m.in. w Konstytucji. Z literatury historycznej wiadomo, ze bezpieczenstwo militarne jest zwigzane z
wojng. Starozytni mysliciele, tj. Heraklit z Efezu (ok. 540-48 p.n.e.), Platon (427-347 p.n.e.),
Arystoteles (384-322 p.n.e.), uznawali wojne jako zjawisko spoteczne i dowodezili, ze wojna wynika z
natury cztowieka (homo hominis lupus — cztowiek, cztowiekowi wilkiem)!. Carl von Clausewitz
twierdzit, ze wojna jest elementem polityki? i woli przywddcéw naroddw walczacych o swoje interesy.

Z analizy historycznej wynika, ze spoteczna natura cztowieka sie nie zmienia, a dgzenie do zysku,
kosztem innych narodow nadal jest domeng dziatarn wielu panstw - réwniez tych, ktéore od wiekdw
sgsiadujg z Polska i wptywajg na jej tragiczne w dziejach historii losy. Mozna postawi¢ teze, ze wojny
byty, sg i bedg, dopdkiistniejg konflikty interesow, ktérych niestety w obecnym kurczgcym sie Swiecie
nie mozna wykluczy¢. Nadal w polityce argument uzycia sity militarnej jest czynnikiem ostatecznym,
ale realnym, w ktérym dziatanie z pozycji sity przynosi rozstrzygajgce efekty, przewaznie na korzysc¢
silniejszego. W dzisiejszym, globalnym sSwiecie zdominowanym przez walke o interesy, kryzys
klimatyczny, migracyjny, surowcowy, gospodarczy nie mozna wykluczy¢ konfliktu zbrojnego, w

ktérym oprdcz broni konwencjonalnej moze by¢ uzyta bron niekonwencjonalna, masowego razenia,

T Wszystkie cyt. wg. E. Razina, Historia sztuki wojennej, t. |, Warszawa 1958, s. 517-526. Przypisy i cyt. wg.
L. Ratajczyk, Historia wojskowosci, MON, Warszawa1980, s. 37.

2 Carl von Clausewitz, stwierdzat, ze: (...) wojna jest narzedziem polityki z konieczno$ci musi mie¢ jej charakter i mierzyé
jej miara. Kierowanie wojng w jej gtéwnych zarysach jest wiec polityka, ktéra zamienia piéro na miecz (...). Dalej Clausewitz
wyjasnia, ze: polityka jest inteligencjg wojny, a nie odwrotnie (...). Wojna jest niczym innym, jak dalszym ciggiem polityki
przy uzyciu innych $rodkéw. Zob. C.v.Clausewitz, O wojnie, s.763, s.766, s. 771. Opracowano na podstawie J. Marczak,
Tezy strategiczne o wojnie C.v. Clausewitz, Polskie towarzyszenie Carla v. Clausewitza, Warszawa 2011.
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rowniez przez niepanstwowe grupy przestepcze, terrorystyczne, religijne, etniczne. W zwigzku z tym
zadaniem panstwa i jego jednostek podziatu terytorialnego oraz wszystkich organéw administracji
publicznej jest odpowiednie przygotowanie sie do zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom
militarnym, ktére w potocznym rozumieniu mozna nazwaé przygotowaniami obronnymi.
Wspomniany Carl von Clausewitz gtosit, ze: (...) Kraj, wraz ze swym obszarem i zaludnieniem, jest nie
tylko Zrodtem wtasciwych sit zbrojnych, ale rowniez i sam przez sie stanowi nieodfgczng czes¢ sit
dziatajgcych w wojnie (...). Sztuka wojenna wymaga, aby witasnie stabi, skazani na obrone byli zawsze
uzbrojeni, aby nie ulec napadowi®. Historyczne doswiadczenia Polski wskazujg, ze sojusze* nie
zapewniajg w petni bezpieczenstwa militarnego. Z analizy i syntezy wnioskéw wynikajgcych z faktow
historycznych i literatury® mozna wskazaé na podstawowag role wspdlnot lokalnych, tj. powiatéw i
gmin w przygotowaniach obronnych na rzecz bezpieczestwa militarnego, ktére sg zwigzane m.in. z
zapewnianiem: ochrony egzystencji ludnosci, ksztatcenia mtodziezy i wychowania patriotyczno-
obronnego obywateli’, organizowania pozamilitarnego wsparcia wiasnych sit zbrojnych oraz systemu
obronnego panstwa poprzez realizacje zadan obronnych, zgodnie z zaleceniami wtasciwych organdw.
Z tych tez powoddw mozna sadzi¢, ze przygotowania obronne danego panstwa, zalezne beda od
wtasciwego prawa, ksztattujgcego relacje i stopient zorganizowania, stanu gospodarki i zasobow,
Swiadomosci i umiejetnosci obronnych, zaangazowania i morale spoteczenstwa, a zwfaszcza jego
organdw administracji publicznej oraz zdolnosci przywodcow danego panstwa do kreowania
wtasciwej polityki wewnetrznej i zewnetrznej na potrzeby bezpieczeristwa narodowego.

Majgc na uwadze dotychczasowe rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze o bezpieczenstwie militarnym
panstwa decyduje jego wnetrze i stopien zorganizowania, na ktére sktadajg sie zadania z tym

bezpieczenstwem zwigzane, realizowane przez wszystkie organy administracji publicznej, instytucje,

3 C.v. Clausewitz, O wojnie, op.cit., s. 10, s. 225, s. 440.

4 Napoleon Bonaparte twierdzit, ze: sojusze istniejg, dopdki sg interesy, Winston Churchill powiedziat, ze Wielka Brytania
nie ma przyjaciot czy wrogow, ale ma interesy.

5 C.v. Clausewitz obnazyt gtéwne przyczyny rozbioréw, stwierdzajac: (...) Gdyby Polska byta panstwem zdolnym do obrony,
te trzy mocarstwa nie przystgpityby tak tatwo do jego rozbioru. Dla Clausewitza Polska stanowita - bezbronny step, droge
publiczna dla obcych wojsk. (...) Zadanie, aby utrzymanie jakiego$ paristwa byto troska tylko sit zewnetrznych, to
doprawdy zbyt wiele (...) Zob. C. v. Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 449.

6Zob. ). Marczak, R. Jakubczak, K. Gasiorek, Obrona terytorialna w obronie powszechnej RP, AON, Warszawa 1998 ., s.18.
7 C. v. Clausewitz gtosit, ze: (...) wielkoéci moralne nalezg do najwazniejszych przedmiotéw na wojnie (...) gtdéwne potegi
moralne to: talent wodza, cnota wojskowa i ich duch narodowy (...) duch narodowy wojska (entuzjazm, fanatyczny zapat,
wiara, przekonanie) Zob. Clausewitz, O wojnie, op.cit., s. 171, s. 174, s.175. Opracowano na podstawie J. Marczak, Tezy
strategiczne o wojnie C.v.Clauusewitz, Polskie Stowarzyszenie Carla V. Clausewitza, Warszawa 2011.
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jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty gospodarcze, organizacje pozarzgdowe oraz zadania

wykonywane przez poszczegdlnych obywatelié.

UWARUNKOWANIA PRAWNE PRZYGOTOWAN OBRONNYCH PANSTWA

Rozwazajagc  zadania administracji  publicznej na rzecz przygotowan obronnych
w ramach bezpieczenstwa militarnego panstwa niezbedne jest wyjasnienie teorii w tym zakresie oraz
przeprowadzenie analizy przepiséw prawnych, regulujacych tg problematyke. W opinii teoretykow
bezpieczenstwo militarne jest uwazane: jako rodzaj bezpieczenstwa narodowego jest procesem,
obejmujgcym roznorodne dziatania (Srodki) w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, ktdérych
zasadniczym celem jest przeciwdziatanie zagrozeniom mogacym doprowadzi¢ do grozby uzycia sity
militarnej w celu opanowania terytorium i ograniczenia suwerennosci panistwa, a jednoczes$nie
stanem uzyskanym w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony przed tymi zagrozeniami®. Zatem
bezpieczenstwo militarne stanowi element systemu bezpieczenstwa narodowego oraz obrony
narodowe] (ang. national defense), ktéra jest definiowana jako — dziatalno$¢ majgca na celu
odpowiednie przygotowanie i wykorzystanie sit i srodkdw bedgcych do dyspozycji panstwa dla
przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrznym godzgcym w interes
narodowy'®. Natomiast obrona powszechna paristwa (ang. common defence of the state) — rodzaj
obrony panstwa, w ramach ktorej przygotowuje sie i wykorzystuje w obronnych dziataniach
militarnych i pozamilitarnych wszystkie zasoby ludzkie i materialne w sposéb zapewniajgcy skuteczne
odparcie agresji przeciwnika **.

Wedtug Mariana Kuliczkowskiego przygotowania obronne panstwa to - proces realizowany przez
wszystkie podmioty Systemu Obronnego Panstwa (SOP) obejmujgcy catoksztatt przedsiewzieé
planistycznych, organizacyjnych i rzeczowo-finansowych majgcych na celu zapewnienie
funkcjonowania tego systemu w razie zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny*?. Dokonujac analizy
teoretycznej w zakresie miejsca i roli administracji publicznej w przygotowaniach obronnych panstwa

mozna stwierdzi¢, ze z przytoczonych rozwazann wynika, ze przygotowania obronne to proces

8Vide: R. Szpyra, K. Trochowska, Konceptualny model bezpieczeristwa militarnego w perspektywie (neo) realistycznej, [w:]
Metodologia badan bezpieczeristwa narodowego. Bezpieczeristwo narodowe, Tom |, red. P. Sienkiewicz, M. Marszatek,
H. Swieboda, AON, Warszawa 2010,.5.331-351.

% W. Kitler, Bezpieczenistwo Narodowe, Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i proba systematyzacji, ,Zeszyt
problemowy TWO” Nr 1(61), Warszawa 2010, s. 49.

10 Vide: Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa, 2008.

1 Ibidem.

2 M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne, dylematy pojeciowe
i préba systematyzacji. Wydawn. AON — Sygn. AON 6181/13, Warszawa 2013, s. 29.
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wykonywany przez wszystkie podmioty systemu obronnego panstwa i jego organy administracji
publicznej o charakterze militarnym i niemilitarnym, ktérego celem jest zapewnienie sprawnosci
dziatania tego systemu w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, dotyczace
catoksztattu przedsiewziec planistycznych, organizacyjnych i rzeczowo-finansowych.

Zasadne jest podkresli¢, ze miejsce i rola administracji publicznej w przygotowaniach obronnych
panstwa wynika wprost z obowigzujgcego prawa, w ktorych ustawodawca okreslit zadania i wzajemne
relacje organdw i podlegtych im podmiotéw na rzecz realizacji misji, celow i zadan panstwa w tym
zakresie. Zadania na rzecz bezpieczenstwa narodowego i zwigzane z nimi przygotowania obronne
panstwa okreslone sg w art. 5. Konstytucji, ktéry stanowi, ze Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i
obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego (...). Z art. 26. ustawy
zasadniczej wynika, ze panstwo ma konstytucyjny obowigzek, zagwarantowania bezpieczenstwa
militarnego narodu za pomocg dziatan pozamilitarnych i sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktore
stuzg ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu
bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic. Z zastrzezeniem, ze sity zbrojne zachowujg neutralnos¢
w sprawach politycznych oraz podlegajg cywilnej i demokratycznej kontroli. Sity zbrojne wywodzg sie
i stuzg narodowi za gwarant bezpieczeistwa militarnego, ktéry jest niezbedny do zapewnienia
ochrony egzystencji obywateli, przed ich unicestwieniem ze strony obcej sity militarnej oraz ochrony
zywotnych intereséw narodowych. W zwigzku z tym wiadze panstwowe oraz organy administracji
publicznej wszystkich szczebli powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby zapewni¢ warunki do
optymalnego funkcjonowaniu sit zbrojnych oraz zabezpieczenia ich potrzeb, stosownie do mozliwosci
i wymogow wspotczesnego pola walki.

Zadania zwigzane z bezpieczenstwem militarnym nie dotyczg wytgcznie spraw sit zbrojnych, ale
rowniez przygotowan pozamilitarnych, ktére sg rownie wazne dla bezpieczenstwa narodowego i
dotyczg praktycznie wszystkich dziedzin dziatalnosci panstwa oraz jego jednostek organizacyjnych, w
tym samorzgdow terytorialnych i obywateli. W tym miejscu zasadne jest podkresli¢, ze w drodze
postanowien Konstytucji organy administracji rzgdowej oraz samorzadu terytorialnego otrzymaty
przywilej wtadzy'® i odpowiedzialnosci z nig zwigzanej, w szczegdlnosci dotyczacej zapewnienia
bezpieczenstwa obywatelom oraz wg wifasciwosci militarnych i pozamilitarnych przygotowan

obronnych panstwa na administrowanym terenie. Z analizy literatury problemu wiadomo, ze

13 J. Regulski, Nowy Ustrdj. Nowe Szanse. Nowe Problemy, [w:] Reforma Administracji Publicznej, Zeszyt nr 1, s. 19-20.
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uprawnienia organdw administracji publicznej oraz przedsiebiorcow w zakresie bezpieczenstwa
militarnego, wyznacza szereg przepisow prawnych, m.in. ustawa o organizowaniu zadan na rzecz
obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow'*, ustawy samorzgdowe®, ustawy o
stanach nadzwyczajnych'®, ustawa o dziataniach antyterrorystycznych'’, a zwtaszcza ustawa o
powszechnym obowigzku obrony!® oraz wydane do nich przepisy wykonawcze. Ponadto kierunki
dziatan administracji publicznej wszystkich szczebli wyznacza Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego'® oraz przyjeta w 2013 roku Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2022, ktdra uchylita obowigzujgcy Strategie Obronnosci RP2°. Wymienione
dokumenty stanowig podstawe do opracowania wykonawczych dyrektyw strategicznych, a w
szczegdlnosci: Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP?%; strategicznych planéw reagowania
obronnego i zarzadzania kryzysowego oraz wieloletnich programow pozamilitarnych przygotowan
obronnych i programow rozwoju sit zbrojnych. Wspomniana dyrektywa jest wynikiem prac
rzgdowych, ktére byty prowadzone pod kierunkiem wtasciwego ministra ds. obrony narodowej. W
dokumencie zostaty okreslone zadania dla struktur panstwa wszystkich szczebli, w tym samorzgdu
terytorialnego na okres zagrozenia i wojny, ktére uwzgledniajg rowniez nowe formy zagrozen
asymetrycznych, zwigzane m.in. z agresje ponizej progu wojny.

Na podstawie Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej przygotowane zostaty plany
operacyjnego funkcjonowania poszczegolnych elementdw panstwa (dziatéw administracji rzadowej,
wojewddztw i samorzaddw) w czasie zagrozenia i wojny?2. Z analizowanych przepisdw prawa oraz

dokumentoéw strategicznych Rzeczypospolitej Polskiej wiadomo, ze terenowe organy administracji

14 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsiebiorcow (Dz. U. 2001, Nr 122, poz. 1320 ze zm.).

15 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2015, poz. 1515 j.t.); Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2015), poz. 1445 jt.); Ustawa z dnia 5 «czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 2015, poz. 1392 j.t.).

16 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. 2014, poz. 333); Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r.
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2016, poz. 851); Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz. U.
2016, poz. 886).

17 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. 2016, poz. 904).

18 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2018, poz. 1459
tj.).

19 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, Warszawa 2014 (zatwierdzona przez Prezydenta RP w dniu 5 listopada 2014
roku na wniosek Prezesa Rady Ministrow).

20 Uchwata Nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego R.P. 2022 (M.P. 2013, poz. 377), utracita moc Strategia Obronnosci RP, MON, Warszawa 2009.

21 Postanowienie Prezydenta RP z dnia 29 grudnia 2018 r. o wydaniu Polityczno- Strategicznej Dyrektywy Obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P.2019, poz. 15), uchylito Postanowienie Prezydenta RP z dnia 17

lipca 2015 r. o wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP (M.P. 2015, poz. 697).

22 http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/16612?t=Polityczno-Strategiczna-Dyrektywa-Obron (dostep: 01.10.2019)
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rzgdowej i samorzgdowej odgrywajg istotng role w realizacji zamierzen panstwa w sferze
bezpieczenstwa, obronnosci, zarzgdzania kryzysowego, obrony cywilnej, porzadku publicznego i
ratownictwa, a tym samym przygotowan obronnych tego panstwa w ramach systemu

bezpieczenstwa narodowego.

PRZYGOTOWANIA OBRONNE PANSTWA W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP

W postanowieniach wymienionych strategii i Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP
okreslono zamierzenia panstwa, w tym organéw administracji publicznej
w realizacji polityki bezpieczenstwa, a w szczegdlnosci pozamilitarnych przygotowan obronnych,
realizowanych m.in. przez centralne i terenowe organy administracji rzadowej
i samorzgdowe] oraz zespolone i niezespolone stuzby, inspekcje i straze, przy pomocy, ktérych
wojewoda oraz podlegte mu w tym zakresie organy wykonawcze samorzadu na szczeblu
wojewoddztwa samorzgdowego, powiatu i gminy realizuje zadania obronne. Strategia Rozwoju
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022 wskazuje, ze: obronnos¢ jest dziedzing
bezpieczenstwa narodowego, stanowigcg sume wszystkich cywilnych i wojskowych przedsiewzieé
majgcych na celu zapobieganie i przeciwstawienie sie wszelkim potencjalnym zagrozeniom
bezpieczenstwa panstwa, moggcym doprowadzi¢ do kryzysu polityczno-militarnego. Ponadto
wspomniana strategia zaktada m.in., ze (...) aby zaspokoi¢ potrzeby obronne Polski, organizowany
jest i utrzymywany system obronny panstwa. Jego sprawnos¢ jest determinowana harmonijnym
wspoétdziataniem tworzgcego go podsystemu kierowania oraz podsysteméw wykonawczych —
militarnego i niemilitarnego?3.

Zgodnie z holistyczng teorig systemdow?* - podsystem obronny paristwa stanowi element
systemu?®> bezpieczefstwa narodowego. Strategia ta wskazuje, ze: Zewnetrzne uwarunkowania
bezpieczenstwa Polski, wymuszajg tworzenie zintegrowanego, kompleksowego Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego, umozliwiajgcego rownoczesne wykorzystanie elementéw systemu
obronnego panstwa i systemu zarzadzania kryzysowego. Zasadne jest podkresli¢, ze zgodnie z

ustawowg definicjg zarzadzanie kryzysowe jest elementem systemu kierowania bezpieczeistwem

23 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP 2022, s.18.

247. Gométka, Elementy ogdinej teorii systemdw, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 1994, s.
18

25 System obejmuje zbidr pewnych elementdw, stanowigcych wyodrebniong z otoczenia wzglednie autonomiczng catosd,
ktére to elementy majg wewnetrzne powigzania i zachodzg pomiedzy nimi sprzezenia. Wszystkie elementy systemu stuzg
realizowaniu gtéwnego celu uktadu jako catosci. Zob. https://mfiles.pl/pl/index.php/System (dostep: 01.10.2019).

35



narodowym?®, ktérego organy zarzadzania kryzysowego sg odpowiedzialne m.in. za realizacje zadan
operacyjnych na potrzeby osiggania gotowosci obronnej panstwa oraz powotanie centrow
zarzadzania kryzysowego, stanowigcych element statego dyzuru?’ w procesie osiggania gotowosci.
Zatem zarzadzanie kryzysowe bedzie funkcjonowato nie tylko w czasie pokoju w sytuacjach
kryzysowych, ale réwniez w czasie obowigzywania standw nadzwyczajnych. Stad tez autor
opracowania stoi na stanowisku, ze zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz zadania obronne,
na poszczegolnych szczeblach podziatu terytorialnego panstwa, powinny by¢ ze sobg spdjne w
ramach kompleksowego, zintegrowanego systemu bezpieczenstwa, ktéry zawierat bedzie elementy
podsystemu kierowania oraz wykonawcze podsystemy: operacyjne —militarnej obrony i niemilitarnej
ochrony oraz podsystemy wsparcia — gospodarczy i spoteczny, organizowane w ramach systemu
bezpieczenstwa narodowego, funkcjonujgcego na wszystkich szczeblach podziatu terytorialnego
panstwa.
Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze przygotowania obronne sg s$cisle powigzane
z systemem obronnym panistwa, w zwigzku z tym niezbedne jest okreslenie miejsca i zadan
administracji publicznej, ktore sg wykonywane na rzecz tego systemu, a tym samym bezpieczenstwa
militarnego, stanowigcego gtowny filar obrony narodowej w ramach
w systemu bezpieczeristwa narodowego. Nieobowigzujgca juz Strategia obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej, bedgca strategig sektorowg do strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej MON, Warszawa 2009, s.12, regulowata zasady funkcjonowania systemu obronnego panstwa.
W teorii SOP stanowi skoordynowany zbidr elementdw kierowania i elementéw wykonawczych, a
takze realizowanych przez nie funkcji i proceséw oraz zachodzgcych miedzy nimi relacji. System ten
tworzg wszystkie sity i srodki przeznaczone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych zadan
zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. Organizacja i funkcjonowanie SOP oparte jest na
przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa, a takze na postanowieniach  wynikajgcych z
umow i traktatdéw miedzynarodowych, ktorych Polska jest strong. Jednak strategia ta zostata

uchylona przez strategie rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego 2022, ktdéra wprowadzita

26 Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego 2022 w pkt. 5.2.1. Zaktada dziatania na rzecz spdjnosci
proceséw planowania obronnego i zarzadzania kryzysowego, W mys| zapisow ustawy zarzadzanie kryzysowe jest
elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, funkcjonujgcym rowniez w okresie wprowadzenia standow
nadzwyczajnych i w czasie wojny. (...) Konieczne jest wprowadzenie wspdlnej dla planowania obronnego i zarzadzania
kryzysowego metodologii planowania bezpieczenstwa, opartej na jednolitej ocenie zagrozen bezpieczenstwa panstwa i
wspodlnych procedur planistycznych. (...).

27 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. 2019, poz. 1398 t.j.), art. 16 ust. 7.
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model systemu (SBN) obejmujgcy sity, srodki oraz zasoby przeznaczone przez panstwo do realizacji
zadan w obszarze bezpieczenstwa narodowego, odpowiednio zorganizowane, utrzymywane i
przygotowywane. Celem SBN jest przeciwdziatanie wszystkim zagrozeniom bezpieczenstwa
narodowego. Na rysunku 1. przedstawiono ukfad elementow systemu bezpieczenstwa narodowego i
tworzgcych go podsystemdw, zgodnie z zatozeniami strategii rozwoju tego systemu.

Rys. 1.
Uktad elementdw systemu bezpieczenstwa narodowego

SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO (SBN)

PODSYSTEM KIEROWANIA

OBRONNY GOSPODARCZY

SOJUSZNICZY SYSTEM BEZPIECZENSTWA

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP 2022.

Jak juz wspomniano w ramach SBN bedzie funkcjonowat system obronny panistwa nakierowany

na przeciwdziatanie zagrozeniom polityczno-militarnym, oparty na sojuszniczym systemie
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bezpieczeristwa. System Obronny Paristwa (SOP) sktada sie z systemu kierowania?® oraz dwdch
systemow  (podsysteméw) wykonawczych, tj. militarnego?® i niemilitarnego®, w ktérych to
podsystemach organy administracji publicznej odgrywajg istotng role. System kierowania
przygotowuje sie w celu: utrzymania ciggtosci podejmowania decyzji i dziatan dla zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego, w tym monitorowania zrodet, rodzajow, kierunkéw i skali zagrozen,
zapobiegania ich powstawaniu oraz skutkom zagrozen bezpieczenstwa narodowego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza jej granicami, a takze ich usuwania, a w szczegdélnosci — kierowania
obrong panstwa. W skfad systemu kierowania wchodzg m.in. organy administracji rzgdowej oraz
organy samorzadu terytorialnego i kierownicy jednostek organizacyjnych, ktore wspotuczestniczg w
kierowaniu bezpieczenstwem narodowym w ramach posiadanych uprawnien, zawartych w
odrebnych przepisach, z wykorzystaniem aparatu wykonawczego obstugujgcych ich urzedéw oraz
niezbednej infrastruktury.

W zwigzku z powyzszym organy administracji publicznej szczebla rzgdowego
i samorzadu terytorialnego ponoszg odpowiedzialno$¢ za przygotowanie i zapewnienie
funkcjonowania na administrowanym terenie - systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym?3},
a w szczegolnosci wyposazenia wtasnych stanowisk kierowania w sprzet tgcznosci, niezalezne ujecia
wody pitnej i energii elektrycznej oraz rozbudowe zastepczych miejsc pracy i budowli ochronnych dla
obsad osobowych SK. Przygotowanie stanowisk kierowania dla organdw administracji publicznej w
ramach SOP, jest jednym z priorytetowych zadan wtasnych tej administracji, ktére sg wykonywane
w czasie pokoju w ramach realizacji obligatoryjnych zadan obronnych. Z obserwacji wiadomo, ze nie
wszystkie organy przektadajg nalezytg uwage do przygotowania wtasnych stanowisk kierowania do
obowigzujgcych standardéw. Obserwuje sie, ze na szczeblu lokalnym wiele obiektdw przeznaczonych

na SK dla organdw samorzadu nie posiada: awaryjnych zrédet zasilania w energie elektryczng, wode

28 System kierowania bezpieczenstwem narodowym (ang. national security management system) — skoordynowany
wewnetrznie zbiér elementédw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych majacych na celu zapewnienie ciggtosci
podejmowania decyzji i dziatan dla utrzymania bezpieczenstwa narodowego poprzez monitorowanie zrédet, rodzajow,
kierunkow i skali zagrozen, zapobieganiu ich powstawania na jego terytorium, jak poza jego granicami, zap obiegania
skutkom tych zagrozen i ich usuwania oraz kierowania obrong narodowg. W sktad systemu kierowania wchodza organa
wtadzy publicznej oraz organa dowodzenia sitami zbrojnymi panstwa. Przygotowanie systemu kierowania obejmuje
planowanie, organizowanie i realizowanie przedsiewzie¢ zapewniajgcych organom wtadzy wykonywanie zadan
zwigzanych z kierowaniem bezpieczenstwem narodowym w czasie pokoju w razie wewnetrznego lub zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa w tym takze w razie wystgpienia dziatan terrorystycznych lub innych szczegdlnych
zdarzen oraz w czasie wojny. Zob. Stfownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008.

2 Vide: ). Wojnarowski, System obronnosci paristwa, AON, Warszawa 2005, s.21.

30 Jpidem, s.32-52.

31 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004r. w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym (Dz.U. Nr 98, poz. 978).
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pitng, opracowanych planéw na rozbudowe budowli ochronnych oraz wyposazenia w indywidualne i
zbiorowe srodki ochrony dla obsad osobowych SK.

W sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa nalezy sie spodziewac dtugotrwatych: przerw
w dostawach energii, awarii sieci teleinformatycznych i tgcznosci komérkowej, itd. - stad tez SK
organow administracji publicznej powinny by¢ do tych sytuacji wtasciwie przygotowane juz w czasie

pokoju.

PLANOWANIE OBRONNE W PROCESIE PRZYGOTOWAN OBRONNYCH PANSTWA

Proces przygotowan obronnych panstwa wigze sie z planowaniem obronnym, na ktére sktada sie
programowanie obronne i planowanie operacyjne. Zdaniem Stawomira Olearczyka Narzedziem
spinajgcym oba te elementy jest przeglad obronny, w oparciu o ktéry doskonali sie system
planowania obronnego??. Wedtug Mariana Kuliczkowskiego gtéwnym celem okresowych przegladdéw
obronnych jest analiza danych liczbowych i opisowych ocen stanu przygotowan obronnych oraz
sformutowanie propozycji kierunkdw dziatan zmierzajgcych do doskonalenia SOP na kolejne cztery
lata. Dla organdw witadzy publicznej okresowe przeglagdy obronne stanowig zrodto wiedzy o
potencjale obronnym panstwa w zakresie jego zdolnosci do wykonywania misji i zadan. Natomiast z
punktu planowania obronnego przeglady obronne stanowig instrument oceny i poprawy jego

efektywnosci i skutecznosci®®. System planowania obronnego w Polsce przedstawia rysunek 2.

32 Vide: S. Olearczyk, Podstawy planowania operacyjnego RP, [w:] Zrddta realizacji zadari wynikajgcych
z obowigzkow paristwa- gospodarza oraz sposob ich planowania ,Zeszyt Problemowy TWO” nr 4(44), Warszawa 2005,
s.38.

33Vide: M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne, dylematy pojeciowe i proba
systematyzacji. Wydawn. AON — Sygn. AON 6181/13, Warszawa 2013, s. 128.
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Rys. 2.
System planowania obronnego RP

SYSTEM PLANOWANIA OBRONNEGO RP

PRZEGLAD
OBRONNY

[ REALIZOWANIE |< )| PRZYGOTOWYWANIE |

PLANOWANIE OBRONNE

PLANOWANIE PROGRAMOWANIE
OPERACYINE OBRONNE
NA CZAS KRYZYSU I WOINY W CZASIE POKOJU

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw szkoleniowych MUW w Warszawie.

Jednym z przepiséw wykonawczych do ustawy o powszechnym obowigzku obrony34, regulujgcym
podstawowe pojecia i zasady planowania operacyjnego jest rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15
czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadarn wykonywanych w
ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej i organy samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 2004, Nr 152, poz. 1599, ze zm.). Rozporzgdzenie to okresla warunki i tryb

planowania zadan obronnych przez organy administracji rzgdowej iorgany samorzadu
terytorialnego, warunki i tryb ich finansowania oraz sposob naktadania zadan obronnych. Zgodnie z
zapisami § 2 cytowanego rozporzadzenia, przez planowanie obronne - nalezy rozumie¢ ustalanie
sposobow wykonywania zadan obronnych przez organy administracji rzgdowej i organy samorzadu
terytorialnego oraz wykorzystania w tym celu niezbednych sit i Srodkéw, obejmujace planowanie
operacyjne i programowanie obronne. Natomiast planowanie operacyjne — to ustalanie czynnosci
dotyczgcych przygotowania i dziatania organdw administracji rzagdowej i organéw samorzgdu

terytorialnego w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

ujetych w formie zestawow zadan operacyjnych, takze ustalanie sit i sSrodkow niezbednych do ich

34 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, op.cit.
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wykonania3>. Zadania obronne to przedsiewziecia wykonywane przez organy administracji publicznej
w ramach przygotowan obronnych panstwa realizowane w czasie pokoju, zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny. Zadania operacyjne stanowig te czes¢ zadan obronnych, ktére sg
realizowane w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa paristwa i w czasie wojny3°. Z
badan literatury problemu wiadomo, ze zacieranie sie réznic miedzy bezpieczenstwem zewnetrznym
i wewnetrznym panstwa®’, jest zwigzane z rozwojem cywilizacyjnym $wiata, powstaniem zagrozen
asymetrycznych, ktére mogga dotyczy¢ praktycznie kazdej jednostki podziatu terytorialnego panstwa,
zarowno w czasie pokoju, kryzysu polityczno-militarnego i wojny. Stad tez organy administracji
rzgdowej i samorzgdowej oraz podmioty gospodarcze powinny by¢ do nich wtasciwie przygotowane.

Z filozoficznych, teoretycznych i historycznych rozwazan wiadomo, ze nie jest mozliwe
wykluczenie zagrozenia wojng, zatem przygotowania obronne, bezpieczenstwo militarne powinno
by¢ nadal priorytetem dziatan administracji publicznej na rzecz bezpieczenstwa narodowego. Obszary
zadaniowe przygotowan obronnych wynikajg z szeregu przepisow prawa i dotyczg rozlegtych
przedsiewzie¢, obejmujgcych dziatania z wielu dziedzin zycia spotecznego, prowadzonych przez

administracje publiczng. Na rysunku Nr 3 przedstawiono gtéwne obszary zadaniowe w tym zakresie.

3> Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania
i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej i
organy samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1599, ze zm.).

36 |bidem.

37 Waldemar Kitler, Utozsamianie bezpieczeristwa narodowego tylko i wytgcznie z bezpieczeristwem wobec zagrozen
militarnych prowadzi zwykle do jednostronnej konstrukcji panstwa w materii obronnej, (...) Nie da sie oddzieli¢ zagrozen
militarnych od niemilitarnych gtownie, dlatego, ze wystepujg jednoczesnie, wzajemnie sie uzupetniajg i czesto pierwsze
wywotujg drugie i odwrotnie. Nie da sie tez sztucznie oddzieli¢ czasu pokoju, kryzysu i wojny albo tez dziatan panstwa na
czas wojny od dziatan na czas klesk zywiotowych i innych zdarzen niekonfliktowych. W. Kitler, Obrona Cywilna — szerokie
podejscie do problematyki cywilnej w obronie narodowej[w:] Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej Ill RP,
red. W. Kitler, AON, Warszawa 2001, s.26.
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Rys. 3.
Obszary zadaniowe przygotowan obronnych administracji publicznej w panstwie

OBSZARY ZADANIOWE PRZYGOTOWAN OBRONNYCH
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Zrédio: Opracowanie wiasne

PRZYGOTOWANIA OBRONNE ADMINISTRACJI PUBLICZNE] W STANACH GOTOWOSCI OBRONNEJ
PANSTWA

Proces przygotowan obronnych, realizowany przez wszystkie organy administracji publicznej w
panstwie, bedzie sie odbywat w trzech stanach gotowosci obronnej, tj. statej gotowosci obronnej w

okresie pokoju, gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu oraz gotowosci obronnej panstwa czasu

wojny (rysunek 4).
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Rys 4.
Proces przygotowan obronnych w stanach gotowosci obronnych panstwa

NA WSZYSTKICH SZCZEBLACH ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
PRZYGOTOWANIA OBRONNE BEDA REALIZOWANE W STANACH
GOTOWOSCI OBRONNYCH PANSTWA:

STALEJ
GOTOWOSC

GOTOWOSCI GOTOWOSCI
OBRONNEJ OBRONMNEJ

OBRONNE]J CZASU KRYZYSU CZASU WOJNY

(CZASU POKOJU)

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Stata gotowo$¢ obronna czasu pokoju- utrzymuje sie w czasie pokoju, gdy nie stwierdza sie
istotnych zagrozen zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. W ramach przygotowan obronnych w
statej gotowosci realizuje sie zadania planistyczne, organizacyjne, szkoleniowe, kontrolne. Zgodnie ze
starozytnym stwierdzeniem Wegecjusza (385-400) Sivis pacem, para bellum3® - w zwigzku z tym czas
pokoju to okres przygotowania obronnego do wojny w wielu obszarach, m.in. w zakresie: stanowienia
dobrego prawa obronnego; organizowania struktur militarnych i pozamilitarnych; organizowania
zasobow i wyposazenia dla elementow systemu obronnego panstwa; budowania $wiadomosci i
umiejetnosci obronnych obywateli i organdw administracji publicznej oraz zawieranie i utrzymywanie
sojuszy militarnych.

Gotowos$¢ obrona czasu kryzysu wprowadza sie w razie zaistnienia zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, wymagajgcego uruchomienia wybranych elementdéw systemu obronnego
lub realizacji zadan ustalonych dla tego stanu. W stanie tym realizowane beda przedsiewziecia
organizacyjno-koordynacyjne, zapewniajgce osiggniecie: zdolnosci organdw kierowania wszystkich
szczebli do dziatania umozliwiajgcego skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom dla bezpieczenistwa
panstwa, obywateli lub porzadku publicznego oraz usuniecia skutkéw ich wystgpienia. Podczas
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, spowodowanego kryzysem polityczno-militarnym, mogg zostac
uruchomione systemy statych dyzuréw oraz wybrane zadania operacyjne, przewidziane do wykonania

w zaleznosci od zaistniatej sytuacji i zobowigzan sojuszniczych. Organy administracji publicznej moga

38 Wegecjusz (385-400) — rzymski uznany pisarz z dziedziny militariow, autor dzieta o sztuce wojskowe;.
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zosta¢ zobowigzane do wprowadzenia modutéw zadaniowych - zgodnie z ustawg o dziaftaniach
antyterrorystycznych3®, przeprowadzenia wg wiasciwosci akacji kurierskiej*?, cze$ciowego rozwiniecia
formacji obrony cywilnej w ramach systemu wykrywania i alarmowania, przeprowadzenia szkolen i
¢wiczen zgrywajgcych podlegtych podmiotéw, zapewnienia ochrony administrowanej infrastruktury i
obiektow, wzmozenia ochrony informacji niejawnych i bezpieczenstwa teleinformatycznego,
przygotowania sie do uruchomienia systemu swiadczen osobistych i rzeczowych oraz szczegdlnych na
rzecz obrony, uruchomienia punktéw kontaktowych HNS.

Gotowos$¢ obronng czasu wojny wprowadza sie w przypadku bezposredniej napasci zbrojnej na
terytorium panstwa lub gdy wynika to z miedzynarodowych zobowigzan sojuszniczych. W stanie tym
realizowane beda zadania i przedsiewziecia stwarzajgce mozliwos¢ przeprowadzenia powszechnej
mobilizacji, wprowadzenia stanu wojennego oraz petnego rozwiniecia systemu obronnego panstwa
do odparcia agresji militarnej. Przygotowania i dziatania struktur kierowania administracji publicznej
nie bedg opierac sie wytgcznie na ratownictwie i obronie cywilnej, lecz réwniez na przedsiewzieciach
wspierajgcych sity zbrojne, ktére bedg stanowié site militarng do obrony egzystencji narodu i porzadku
publicznego. Obrona militarna wraz z obrong cywilng bedg tworzy¢ obrone narodowg i wchodzgce w
jej sktad organy administracji publicznej wszystkich szczebli wraz z podlegtym im aparatem
wykonawczym i jednostkami organizacyjnymi. Jednym z warunkéw odpowiedniego przygotowania
obronnego kraju, jest wtasciwa realizacja zadan operacyjnych, wykonywanych na potrzeby
obronnosci panstwa przez uprawnione podmioty administracji publicznej. Proces planowania
operacyjnego oraz zasady wykonania dokumentéw planistycznych i procedury realizacji
poszczegdlnych zadan okreslajg normy obronne i wytyczne organdw administracji publicznej szczebla
rzgdowego. Jednym z podstawowych dokumentem normatywnym w tym zakresie jest Podrecznik
normalizacji obronnej PDNO-02-A075 Planowanie obronne struktura i redagowanie planu
operacyjnego przez organy administracji publicznej. Proces planowania operacyjnego przedstawiono

na rysunku 5.

39 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. 2019, poz. 796 t.j.).

40 Rozporzadzenie Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury
z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu doreczania kart powotania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sie oséb do
czynnej stuzby wojskowej (Dz. U. 2014, poz. 3, t.j.).
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Rys. 5.

Proces planowania operacyjnego

PROCES PLANOWANIA OPERACYJNEGO

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP

[cel strategiczny w dziedzinie obronno:ci) I
POLITYCZNO-STRATEGICZNA DYREKTYWA OBRONNA RP

[cele szczegotowe, sytuacje planistyczne)

PLAN REAGOWANIA OBRONNEGO RP

PLANY OPERACYJNE SZCZEBLA _
MINISTERIALNEGO | WOJEWODZKIEGO

PLANY OPERACYJNE SZCZEBLA POWIATOW, MIAST | GMIN I

Zrédto: Opracowano na podstawie materiatéw DSiPO MON.

Szczegdlna role w procesie przygotowan obronnych ma wojewoda jako organ terenowej
administracji rzgdowej o uprawnieniach wtadzy ogdlnej, ktory jest odpowiedzialny za kierowania
obronnoscig na administrowanym terenie** i wykonywanie zadan obronnych przy pomocy
zespolonej administracji publicznej wojewddztwa, podlegtych stuzb, inspekcji
i strazy oraz organow wykonawczych administracji samorzgdowej, organizacji pozarzgdowych i

przedsiebiorcéw, na ktérych z mocy prawa natozyt zadania obronne.

ZASADY | TRYB PLANOWANIA OPERACYJNEGO W SAMORZADACH TERYTORIALNYCH

W ramach planowania operacyjnego organy wykonawcze samorzgadu terytorialnego szczebla
regionalnego i lokalnego powinny otrzymaé¢ od wojewody, jako przedstawiciela administracji
rzgdowej, wycigg z czesci | Planu Operacyjnego Funkcjonowania Wojewddztwa (POFW), a w nim: 1)
charakterystyka wojewddztwa; 2) zagrozenia kryzysowe okresu pokoju adekwatne dla wojewddztwa;
3) zagrozenia wojenne adekwatne dla wojewddztwa; 4) zamiar realizacji zadarn wojewody; 5)
przedsiewziecia i procedury dotyczgce podwyzszania gotowosci obronnej wojewddztwa; 6) zasady

wspotdziatania w realizacji zadan z innymi organami sporzgdzajgcymi oraz Sitami Zbrojnymi RP,

41 Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, op.cit., art. 22 pkt 2
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sojuszniczymi sitami zbrojnymi i organami miedzynarodowymi; 7) tabele realizacji zadan
operacyjnych — wycigg z planu operacyjnego funkcjonowania wojewddztwa (Zatgcznik obligatoryjny
do POFW).

Zgodnie z planami operacyjnymi funkcjonowania administracji publicznej*?
w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej paristwa, realizowane jest szereg zestawdw zadan®? z dziatéw administracji rzadowej, ktore
s3 wykonywane przez organy samorzadu lokalnego oraz jednostki organizacyjne utworzone i
nadzorowane przez samorzad na terenie administrowanym przez wojewode. Na rysunku 6.
przedstawiono system planowania operacyjnego w wojewodztwie w zakresie przekazywania danych

do opracowania niezbednych dokumentéw na szczeblu samorzadu terytorialnego.

42 Opracowane zgodnie dokumentami normalizacyjnymi: w zakresie plandw operacyjnych funkcjonowania — PANO-
02—-A075: 2008 Planowanie obronne — Struktura i redagowanie planu operacyjnego przez organy administracji
publicznej; w zakresie narodowego kwestionariusza pozamilitarnych przygotowan obronnych (NKPPO) PdNO-02-
AQ071:2007 Planowanie obronne — Struktura i redagowanie Narodowego  Kwestionariusza Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych; w zakresie programowania obronnego — PdNO — 02-A074:2007 Planowanie obronne — Struktura
redagowanie programow pozamilitarnych przygotowan obronnych.

43 Zestaw zadan operacyjnych — nalezy przez to rozumiec usystematyzowane zadania operacyjne przewidziane do
realizacji przez okreslonego ministra kierujgcego dziatem administracji rzgdowej, centralny organ administracji rzgdowej,
wojewodéw, kierownika jednostki organizacyjnej podlegtej lub nadzorowanej przez Prezesa Rady Ministrow albo
ministra, albo tez okreslona grupa tych podmiotdw, przy pomocy podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych,
a w przypadku wojewoddéw rowniez przy pomocy Marszatkéw wojewddztw, starostéw, prezydentdow miast, wojtéw i
burmistrzow oraz jednostek organizacyjnych utworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego — zob.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa..., op.cit.
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Rys. 6.
System planowania operacyjnego w wojewddztwie.

SYSTEM PLANOWANIA OPERACYJNEGO
W WOJIEWODZTWIE

POF Tabela realizacji
|- zadan operacyjnych Karty
WOJEWODZTWA (zadania na rzecz SZ RP i realizacy
operacyjnego

q woj. sojuszniczych)

l l l Wy pis dla
administracji

zespolonej i

Trorum per | rorommy

KARTY REALIZACII
ZADANIA
OPERACYJNYCH

KARTY REALIZACII
ZADANIA

OPERACYJNYCH

KARTY REALIZACII
ZADANIA
OPERACYJNYCH

Zrédto: Opracowano na podstawie materiatéw szkoleniowych MUW w Warszawie.

Istotnym dokumentem planistycznym okreslajgcym kompetencje organdw kierowania oraz
wykonawczych samorzadow terytorialnych, jest tabela realizacji zadan operacyjnych, ktéra zawiera
zestawy zadan operacyjnych realizowanych przez dziaty administracji rzgdowej, centralne organy
administracji rzgdowej i jednostki organizacyjne podlegte i nadzorowane przez Prezesa Rady
Ministréw oraz ministréw i wojewoddw ujete w ich planach operacyjnych funkcjonowania w
warunkach kryzysu polityczno-militarnego i w czasie wojny. Organy wykonawcze samorzgdu
lokalnego — Marszatek Wojewddztwa, Starosta, Prezydent Miasta, Burmistrz, Wéjt, wchodzgcy w
sktad podsystemu kierowania SOP: opracowujg swoje plany operacyjne funkcjonowania (...)** oraz
przekazuja wedtug wiasciwosci kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych, w tym
terenowym organom zespolonych i niezespolonych stuzb, inspekcji i strazy panstwowej administracji
szczegdlnej wybrane zadania operacyjne, wynikajgce z tabeli realizacji zadan operacyjnych,
stanowigce zatgcznik do planu operacyjnego, ktore sg przeznaczone do wykonania przez te organy i

podlegte im stuzby. Na podstawie tabel realizacji zadan operacyjnych — kierownicy jednostek

organizacyjnych, stuzb, inspekcji i strazy oraz komorek organizacyjnych urzedéw marszatkowskich,

44 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania
zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej i organy
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1599, ze zm.), art. 5 ust. 1 pkt 6 i pkt 8.
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starostw, urzeddw miast i gmin, wchodzgce w sktad pozamilitarnego podsystemu wykonawczego

SOP:

1. Opracowuja karty realizacji zadan operacyjnych®, zawierajgce: numery i tre$é¢ poszczegdlnych
zadan, objete klauzulg niejawnosci, szczegdtowe procedury realizacji zadan, termin ich
wykonania, podmioty wspdtdziatajgce wtasne i zewnetrzne, dokumentacje planistyczng
wykorzystywang podczas realizacji zadania.

2. Dokonuja uzgodnien procedury realizacji zadan operacyjnych z organami administracji zespolonej
i niezespolonej oraz innymi podmiotami dziatajgcymi na ich terenie.

3. Opracowujg projekty dokumentow (zarzadzen, wytycznych), do ktérych wydawania upowaznione
sq organy kierowania w oparciu o przepisy ustaw o stanach nadzwyczajnych oraz wydawanych
przez Rade Ministrow, ministréw i wojewode.

W ramach pozamilitarnych przygotowan obronnych administracji publicznej w proces
opracowania tabelii kart realizacji poszczegdlnych zadan operacyjnych, wg wiasciwosci, powinny byc¢
zaangazowane osoby funkcyjne z kadry kierowniczej urzedu, jednostek organizacyjnych oraz

zespolonych stuzb, inspekgji i strazy.

PRZYGOTOWANIA OBRONNE W ADMINISTRACII PUBLICZNEJ oraz PRZEDSIEBIORSTWACH

Do istotnych przedsiewzie¢ w ramach przygotowan obronnych nalezy ksztattowanie swiadomosci
obronnej  obywateli oraz  organdw  administracji  publicznej w  trybie  ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony i przepiséw wykonawczych. Zgodnie z § 5 Rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 13 stycznia 2004r. w sprawie szkolenia obronnego do obowigzkéw organdw
administracji publicznej  nalezy organizowanie szkolenia obronnego®, ktére obejmuje: 1)
przygotowanie oséb, ktérym powierzono wykonywanie zadan w ramach powszechnego obowigzku
obrony (zadarn obronnych), a takze o0séb uczestniczagcych w wykonywaniu tych zadan; 2)
ksztattowanie umiejetnosci wspodtdziatania organdow i jednostek organizacyjnych wykonujgcych
zadania obronne z odpowiednimi dowddcami i jednostkami organizacyjnymi sit zbrojnych RP i wojsk

sojuszniczych; 3) przygotowanie elementdéw systemu obronnego panstwa do dziatania podczas

45 Karta realizacji zadania operacyjnego — cze$é sktadowa planu operacyjnego, okreslajgca szczegdtowa procedure
postepowania osoby lub komdrki organizacyjnej bezposrednio realizujgcej zadanie operacyjne oraz podmioty
wspotuczestniczgce w jego realizacji.

46 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz.U. 2004, nr 16, poz. 150
ze zm.).
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podwyzszania gotowosci obronnej i w czasie wojny; 4) ksztattowanie $wiadomosci obronnej oséb
podlegajgcych szkoleniu.

Proces szkolenia administracji publicznej odbywa sie zgodnie z zatwierdzonymi przez wtasciwe
organy wytycznymi, programami i planami szkolenia obronnego jednostek organizacyjnych
podsystemu niemilitarnego, w trybie § 6 ust. 1 cyt. rozporzadzenia. Organami szkolenia obronnego
w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu sg: Prezes Rady Ministrow, Minister Obrony Narodowej,
minister kierujgcy dziatem administracji rzadowej, wojewoda oraz organy wykonawcze samorzgdu
regionalnego i lokalnego. Minister Obrony Narodowej z ramienia Prezesa Rady Ministrow sprawuje
koordynacje w tym zakresie i wydaje wytyczne do szkolenia obronnego w stosunku do ministrow i
wojewodow. Wytyczne MON wydawane s3 co dwa lata na szescioletni okres planistyczny.
Ministrowie i wojewodowie opracowujg szescioletnie programy szkolenia obronnego, roczne plany
szkolenia i wydajg swoje wytyczne dla podlegtych organdw stuzb, inspekcji i strazy oraz organdéw
samorzgdu terytorialnego, ktére na tej podstawie wydajg wtasne wytyczne i opracowujg programy
oraz roczne plany szkolenia obronnego, obowigzujgce na administrowanym przez nich terenie®’.

Waznym elementem szkolenia obronnego sg ¢wiczenia obronne, ktérych organizacje okresla
m.in. Instrukcja przygotowania i prowadzenia ¢wiczen obronnych w podsystemie niemilitarnym
systemu obronnego panstwa. Instrukcja ta jest przeznaczona dla organizatoréw ¢wiczen obronnych
podsystemu niemilitarnego SOP RP, organdw wtadzy i administracji rzgdowej oraz innych organdw i
instytucji panstwowych, organdw samorzgdu terytorialnego, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych, a takze organizacji spotecznych realizujgcych zadania obronne. W instrukcji zaktada
sie, ze: Cwiczenia obronne sg zasadniczym elementem kompleksowego szkolenia obronnego 0séb
zajmujgcych stanowiska kierownicze w administracji publicznej, jednostek organizacyjnych tej
administracji, przedsiebiorcéw, osob, ktérym nadano przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne do
jednostek przewidzianych do militaryzacji oraz innych instytucji paristwowych (...)%.

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U. z 2010 r., Nr 229, poz.
1496 ze zm.) data podstawy prawne do utworzenia systemu rezerw strategicznych RP na wypadek:
zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, wystgpienia kleski zywiotowe] lub sytuacji

kryzysowej, zagrozen bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego. Rezerwy strategiczne tworzy

47 Vide: M. Wojciszko, Formalnoprawne uprawnienia organizacji szkolenia obronnego w panstwie, [w:] Administracja
publiczna i przedsiebiorcy w  obszarze  pozamilitarnych  przygotowan obronnych  panstwa, Teoria
i Praktyka — Wybrane Problemy, [red.] M. Kuliczkowski, Warszawa 2011, s. 146-148.

48 Instrukcja przygotowania i prowadzenia ¢wiczen obronnych w podsystemie niemilitarnym systemu obronnego
panstwa.
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sie na potrzeby przygotowan obronnych panstwa, odtworzenia infrastruktury krytycznej,
zniwelowania zaktécen w zapewnieniu ciggtosci dostaw dla potrzeb gospodarki, obywateli oraz
wypetnienia zobowigzan sojuszniczych. Minister wtasciwy do spraw gospodarki opracowuje Rzgdowy
Program Rezerw Strategicznych we wspétdziataniu z pozostatymi ministrami, szefem ABW oraz
innymi organami administracji rzadowej, realizujgcymi zadania na rzecz bezpieczenstwa i
przygotowan obronnych panstwa. Na potrzeby utrzymania i dystrybucji rezerw utworzono Agencje
Rezerw Materiatowych, podlegta pod wtasciwego ministra ds. gospodarki. Zapewnienie rezerw
strategicznych stanowi jedno z podstawowych przedsiewzie¢ wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa i realizowanych przez wyznaczone organy administracji publicznej i
przedsiebiorcow.

Istotnym zadaniem realizowanym w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy
administracji rzgdowej i samorzadowej jest zapewnienie ochrony infrastruktury krytycznej*® oraz
obiektow kategorii | i Il szczegdlnie waznych dla bezpieczeristwa i obronnosci paristwaY. W procesie
osiggania gotowosci obronnych do zapewnienia wifasciwego poziomu ochrony - waznej dla
bezpieczenstwa panstwa infrastruktury®?, niezbedne jest wspétdziatanie poszczegdlnych ministrow,
wojewodow, stuzb resortowych oraz organdéw samorzadu terytorialnego z MON i wtasciwymi
organami administracji wojskowe;.

W trybie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci
obronnej panstwa (Dz. U. 2004, Nr 219, poz. 2218) uprawnione organy administracji publicznej
tworzg system statych dyzuréw. Zadaniem statego dyzuru jest przekazywanie do realizacji zadan

operacyjnych oraz zbieranie, ewidencjonowanie i przekazywanie informacji dotyczgcych sytuacji na

49 Infrastruktura krytyczna — nalezy przez to rozumie¢ systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg
funkcjonalne obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczefstwa panfstwa i
jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organdw administracji publicznej, a takze instytucji
i przedsiebiorcow. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy: zaopatrzenia w energie i paliwa, tgcznosci i sieci
teleinformatycznych, finansowe, zaopatrzenia w zywnos$¢ i wode, ochrony zdrowia, transportowe, komunikacyjne,
ratownicze, zapewniajgce ciggtos¢ dziatan administracji publicznej, produkcji, sktadowania substancji chemicznych i
promieniotwdrczych, w tym rurociggi substancji niebezpiecznych — zob. art. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.).

%0 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa oraz ich szczegdlnej ochrony (Dz. U. 2003, Nr 116, poz. 1090 ze zm.).

51 Infrastruktura bezpieczenstwa panstwa (ang. infrastructure of the state security, national security infrastructure) —
catoksztatt obiektow, urzadzen, instalacji oraz instytucji zapewniajgcych ich sprawnos¢ techniczng i utrzymanie, ktore
stanowig podstawe funkcjonowania systemu bezpieczenstwa panstwa. Infrastruktura ta stanowi podstawe utrzymania
bezpieczenstwa we wszelkich jej sferach (politycznej, spoteczno - ekonomicznej, kulturowej, ekologicznej, cywilno -
obywatelskiej, militarnej i innych) na efektywnym poziomie. Szczegdlne znaczenie posiada w tym wzgledzie tzw.—>
infrastruktura krytyczna, stanowigca podstawe infrastruktury bezpieczenstwa panstwa. Zob. Stownik termindw z zakresu
bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2008.
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terenie dziatania SD. Organizacje systemu statych dyzuréw na trenie wojewddztwa okresla wojewoda.
Na rysunku nr 7 przedstawiono system statych dyzuréw wojewody na potrzeby podwyzszania

gotowosci obronnych.

Rys. 7.
System statych dyzuréw wojewody na potrzeby przekazywania zadan operacyjnych

Podleglosc oraz sposdb przekazywania informacji
w Systemie Statych Dyzurdw Wojewody na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa

F——— — — ———— oraz uruchamiania realizacji zadan cbronnych
| Premier 1
L RCE - Staly Dryiur | P
F——=-Z-Z-Z-ZZ-ZZ-Z-Z- - Wojewoda L e il M i
| Ministrowie, Kisrownicy Urzgddw 1 WCZK -l??hal-- Dvzur e ] Woiewddztwa Sasiednie |
L Centralnych — CZK = Staty Dyzur 14 =ary Lye ] WCZK = Staby Dyzur
Marszalek Kierownicy j._uno:uk Starostowie Preazydenci Kierewnicy Prezydent
A organizas iyt {miast na jednestek m.st
Waojewodziwa .
! Zespalan Staty Dyzur prewach organzacyyeh || warszawy
N adminisiracii rzadowej b powisiu) niezespolanej [
Staly Dyzu W WOjEWSIZWie Staky DyEur administrac Staly Dyur
Staty Owur rzadaws;
| Staby Dyzur
Dryrektorzy Kierownicy Burmistrzowie, Urzedy dzielnicowe
Departgmentow powiatowych Wijtowie jprezydensi (Burmistrzowie)
LM shuzb, inspekcji i migrs)
strazy
Staly Dyzur Staty Dyzur Staly Dyzur

Zrédfo: Opracowano na podstawie materiatéw szkoleniowych MUW w Warszawie.

Podstawg sprawnego dziatania SOP s3g posiadane zasoby i potencjat wytwodrczy gospodarki.
Przygotowania obronne realizowane w tym zakresie przez przedsiebiorcéw>? dotycza:
- Mobilizacji gospodarki, ktéra obejmuje zadania wybranych dziatéw gospodarki w zakresie
zabezpieczenia potrzeb obronnych panstwa oraz na rzecz sit zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych w

warunkach zagrozenia bezpieczeistwa panistwa i w czasie wojny.

52 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsiebiorcow (Dz. U. 2001, Nr 122, poz. 1320).
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- Militaryzacji, obejmujgcej uzupetnienie potrzeb kadrowych i sprzetowych wynikajacych ze
struktur jednostki zmilitaryzowanej oraz inne przedsiewziecia w zakresie przygotowan
organizacyjno-mobilizacyjnych, jezeli przedsiebiorca jest obciety militaryzacjg®3.

- Planowania operacyjnego, w zakresie przedsiewzie¢ planistycznych, dotyczgacych
w szczegdlnosci funkcjonowania przedsiebiorcy w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa paristwa i w czasie wojny>%.

- Szkolenia obronnego, ktdre obejmuje dziatania podejmowane w czasie pokoju, majgce na celu
przygotowanie zatogi do realizacji zadan obronnych®>.

- Reklamowania - zwolnienie w drodze reklamowania z obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, oséb zajmujgcych szczegdlnie wazne

stanowiska lub petnigcych takie funkcje?®.

Istotnym elementem przygotowan obronnych panstwa jest mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych

w ramach Akgji Kurierskiej.>’. Tryb doreczania dokumentéw powotania przedstawiono na rysunku 8.

Rys. 8.

Tryb doreczania dokumentéw powotania

TRYBY DORECZANIA DOKUMENTOW POWOLEANIA

W TRYBIE

v w [ NATYCHMIASTOWEGO

L STAWIENNICTWA

{ POLEGA Ng DOSTARCZENIU A
DOKUMENTOW POWOLANIA ZE
ZNACZNYM WYPRZEDZENIEM BOLRGANADOSIIA R
DOKUMENTOW POWOLANIA
W STOSUNKU DO TERMINU
BEZPOSREDNIO PRZED TERMINEM
STAWIENNICTWA (DOSTARCZENIA), STAWIENIA SIEW JW

W JW, KTORY JEST OZNACZONY
MIEJSCEM, DATA ORAZ GODZINA  /

STAROSTA, WOJT, BURMISTRZ

REALIZUJA (PREZYDENT MIASTA) W TRYBIE AKCJI
- WOJSKOWI KOMENDANCI KURIERSKIEJ, A PONADTO MOGA,
UZUPELNIEN (w trybie KPA lub za DORECZAC ROWNIEZ:
posrednictwem komendantéw - WOJSKOWI KOMENDANCI UZUPELNIEN
komisariatéw POLICJI) - DOWGDCY JEDNOSTEK WOJSKOWYCH

- KOMENDANC| KOMISARIATOW POLICJI
' \_-PPUP ,POCZTA POLSKA"

Zrédio: Opracowano na podstawie materiatéw szkoleniowych MUW w Warszawie.

53 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie militaryzacji jednostek organizacyjnych
wykonujgcych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. 2009, Nr 210, poz. 1612).

54 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania
zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej i organy
samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2004, Nr 152, poz. 1599, ze zm.).

5> Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. 2015, poz. 1829).
56 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie reklamowania od obowigzku petnienia czynnej
stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji w czasie wojny (Dz.U. Nr 210, poz. 2136 ze zm.)

57 Rozporzgdzenie Ministréw Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca
2002 roku w sprawie trybu doreczania kart powotania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sie oséb do czynnej
stuzby wojskowej (Dz. U. 2 2002 r. Nr 122 poz. 1049 ze zm.).
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Organy wykonawcze samorzgdu opracowujg Plan Akcji Kurierskiej. Planowanie akcji kurierskiej
przez  administracje = samorzadowa nalezy  traktowa¢ jako  priorytetowe  zadanie
w obszarze pozamilitarnego systemu obronnego panstwa, poniewaz dotyczy ono utrzymania wysokiej
gotowosci sit zbrojnych do obronnej panstwa. Zadanie to wymaga wspoétdziatania organéw samorzadu
z terenowymi organami administracji wojskowej oraz wtasciwymi organami Policji w rejonach
odpowiedzialnosci.

Waznym z punktu przygotowan obronnych panstwa jest system S$wiadczen osobistych,
rzeczowych i szczegdlnych®®, ktdére organizujg organy samorzadu we wspdtdziataniu z organami
administracji wojskowej oraz podmiotami gospodarczymi. System Swiadczen umozliwia zapewnienie
wyposazenia jednostek organizacyjnych systemu obronnego panistwa w site roboczg oraz obiekty,
sprzet, maszyny, urzadzenia i materiaty niezbedne do uzupetnienia etatéw na potrzeby rozwiniecia
jednostek organizacyjnych podsystemu militarnego i niemilitarnego. Wojskowi komendanci
uzupetnien prowadzg z upowaznienia Ministra Obrony Narodowej ewidencje wojskowg o0sdb
fizycznych, osdb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej,
podlegajgcych obowigzkowi $wiadczen na rzecz obrony oraz rzeczy ruchomych i nieruchomosci
bedacych lub mogacych by¢ przedmiotem Swiadczen rzeczowych, ktorych $wiadczeniobiorcg sg lub
mogag byc¢ Sity Zbrojne.

Organy administracji publicznej i przedsiebiorcy obowigzani sg do bezptatnego udostepniania
niezbednych danych w celu ich przetwarzania w ewidencji wojskowej. Organami wfasciwymi do
naktadania obowigzku $wiadczen na rzecz obrony sg organy wykonawcze gmin, ktére wydajg decyzje
administracyjne w tym zakresie. Organy te opracowujg plany Swiadczen osobistych i rzeczowych na
rzecz obrony, w ktorych uwzgledniajg wnioski organéw wojskowych i innych uprawnionych organéw
administracji publicznej oraz stuzb resortowych. Nadzér w tym zakresie sprawuje wojewoda, ktory

jest organem odwotawczym od decyzji w sprawie swiadczen wydanych przez organy gmin.

58 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie
pokoju (Dz. U. 2004, Nr 229, poz. 2307 ze zm.); Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie
Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. 2004, Nr 181, poz. 1872 ze zm.); Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie Swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. 2004, Nr 203, poz. 2081 ze zm.); Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia
14 czerwca 2004 r. w sprawie ewidencji wojskowej Swiadczen na rzecz obrony (Dz. U. 2004, Nr 148, poz. 1556 ze zm.).
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OCHRONA INFORMACJI NIEJAWNYCH W PROCESIE PRZYGOTOWAN OBRONNYCH
ADMINISTRACII PUBLICZNEJ

Przygotowania obronne m.in. w obszarze planowania operacyjnego wymagajg od administracji
publicznej stosowania ochrony informacji niejawnych. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010r. o ochronie
informacji niejawnych (Dz. U. 2016, poz. 1167 j.t.)>° oraz szereg przepisow wykonawczych® do niej
okresla zadania i odpowiedzialnos¢ wtasng organdw administracji publicznej i podlegtych im
kierownikdéw jednostek organizacyjnych® w zakresie zapewnienia wifasciwej ochrony informacji
niejawnych, zwigzanej z ich przetwarzaniem, a w tym: wytwarzaniem, przyjmowaniem,
przechowywaniem, klasyfikowaniem, archiwizowaniem i przekazywaniem tych informacji, ze
szczegdlnym  uwzglednieniem ich  wfasciwej ochrony w systemach bezpieczenstwa
teleinformatycznego.

Do zadan kierownikow jednostek organizacyjnych administracji publicznej, nalezy: zapewnienie
wtasciwej ochrony informacji niejawnych (art. 14 ust. 1, art. 45 i art. 46); zatrudnianie petnomocnika
(art. 14 ust. 2, 4) wyodrebnienie pionu ochrony (art. 15.ust.2) oraz wyznaczenie inspektora
bezpieczenstwa teleinformatycznego i administratora systemu (art. 52 ust. 1 pkt 1i 2); utworzenie
kancelarii tajnej, w przypadku przetwarzania dokumentdéw niejawnych o klauzuli tajne (art.42 ust. 1);
prowadzenie ewidencji i okresowej klasyfikacji dokumentow niejawnych (art. 6 ust. 4); wydawanie
polecen petnomocnikom ochrony o przeprowadzenie zwyktej procedury sprawdzajgcej do klauzuli
poufne (art. 23 ust. 1); wnioskowanie o przeprowadzanie poszerzonej procedury sprawdzajgcej do
ABW; organizowanie za posrednictwem witasciwego petnomocnika szkolern z zakresu ochrony
informacji niejawnych oraz wydawania poswiadczen bezpieczenristwa do klauzuli poufne, wydawanie

pisemnej zgody kierownika jednostki na dopuszczenie do klauzuli zastrzezone, bez koniecznosci

%9 Ustawa weszta w zycie w dniu 2 stycznia 2011r. i zmienita w sposéb kompleksowy dotychczasowe zasady
funkcjonowania systemu ochrony informacji niejawnych w RP.

60 Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie podstawowych wymagan bezpieczeristwa
teleinformatycznego (Dz.U. nr 159, poz. 948); Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie
organizacji i funkcjonowania kancelarii tajnych oraz sposobu i trybu przetwarzania informacji niejawnych (Dz. U. nr 276,
poz. 1631); Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu oznaczania materiatéw
i umieszczania na nich klauzuli tajnosci (Dz.U. nr 288, poz. 1692); Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 grudnia
2011 r. w sprawie nadawania, przyjmowania, przewozenia i ochrony materiatdw zawierajgcych informacje niejawne
(Dz.U. nr 271,p0z.1603); Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw
poswiadczen bezpieczenstwa (Dz.U. nr 258, poz. 1752); Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2010
r. w sprawie wzoru decyzji o cofnieciu poswiadczenia bezpieczeristwa (Dz.U. nr 258, poz. 1754); Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie Srodkéw bezpieczenstwa fizycznego stosowanych do zabezpieczenia
informacji niejawnych (Dz.U. nr 0. poz. 683); Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2011r. w sprawie
przygotowania i przeprowadzenia kontroli stanu zabezpieczenia informacji niejawnych (Dz.U. nr 93, poz. 541).

61 Jednostkg organizacyjng w rozumieniu przepisOw ustawy jest podmiot wymieniony w art.1l ust.2. Ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010r. o ochronie informacji niejawnych, op.cit.
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przeprowadzania postepowania sprawdzajgcego (art. 21 ust. 4); zatwierdzanie opracowanej przez
wtasciwego petnomocnika dokumentacji szacowania ryzyka (art.49 ust. 7), planu ochrony informagcji
niejawnej jednostki (art. 15 ust. 5) oraz instrukcji dotyczgcej sposobu i trybu przetwarzania informacji
niejawnych o klauzuli poufne i zastrzezone (art. 43 ust. 3 i 5); opracowanie dokumentacji
szczegdlnych wymagan bezpieczenistwa teleinformatycznego oraz jej akredytowanie (do klauzuli
zastrzezone - art. 48 ust. 9) oraz przekazanie i uzyskanie akredytacji w ABW na przetwarzanie
informacji niejawnych o klauzuli poufne w jednostce organizacyjnej w urzadzeniach
teleinformatycznych (art. 49 ust. 5) ®2. Powyzsze zadania organy administracji publicznej wykonuja

przy pomocy piondw ochrony (zob. rysunek 9).

Rys. 9.
Struktura pionu ochrony jednostki organizacyjnej

KIEROWNIK JEDNOSTKI
ORGAN ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Petnomocnik
ds. Ochrony Informacji Niejawnych

Inspektor Bezpieczenstwa
Teleinformatycznego

Kierownik Kancelarii
Tajnej/Niejawnej

Administrator Systemu
Teleinformatycznego

Inne osob;
Pracownicy przetwarzajacy funkcyjney
informacje niejawne wg. potrzeb

Zrédto: Opracowanie wiasne

OCHRONA ZDROWIA W PROCESIE PRZYGOTOWAN OBRONNYCH ADMINISTRACJI PUBLICZNE)

Ochrona zdrowia jest zadaniem scisle powigzanym z pozamilitarnymi przygotowaniami
obronnymi panstwa. Zasady planowania operacyjnego z zakresu stuzby zdrowia dla organdéw
administracji rzgdowej i samorzadowej i jednostek organizacyjnych stuzby zdrowia okresla m.in.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie warunkow i sposobu
przygotowania oraz wykorzystania publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby obronne

panstwa oraz wtasciwosci organdéw w tych sprawach (Dz. U. Nr 202, poz. 1555). Zakres planowanych

62 Zob. Ustawy z dnia 5 sierpnia 2010r. o ochronie informacji niejawnych, op.cit. oraz J. Frackiewicz, T. Gotebiowski, T.
Klimowicz, D. Kubaszewski, S. Smykata, J. Stachura, Ochrona informacji niejawnych, poradnik praktyczny [recenzja], S.
Hoc, ABW, Warszawa 2011, s. 6.
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zadan operacyjnych i wielko$¢ potencjatu stuzby zdrowia na potrzeby obronne parstwa na obszarze
wojewddztwa okresla i koordynuje wojewoda. Na szczeblu powiatu koordynowanie przygotowaniem
zadan obronnych w ochronie zdrowia pozostaje w kompetencji starosty, natomiast na szczeblu gminy
do woijta, burmistrza, prezydenta miasta. Plany przygotowan publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia
na potrzeby obronne panstwa sg elementem planowania obronnego i w swojej tresci dotyczacej
oceny zagrozen, przysztych zamierzen, zadan stuzby zdrowia i ich realizacji, w tym zadan wynikajgcych
z obowigzku wsparcia panstwa — gospodarza, powinny byc¢ zbiezne z opracowanymi planami

operacyjnymi funkcjonowania urzedu wojewddzkiego, marszatkowskiego oraz powiatéw i gmin.

PODSUMOWANIE

Dokonujgc podsumowania miejsca i roli administracji publicznej w pozamilitarnych przygotowan
obronnych w Polsce nalezy stwierdzi¢, ze jest to rola podstawowa i istotna
z punktu koniecznos$ci wykonywania zadan na rzecz sprawnosci systemu obronnego panstwa.
Dziatalnos¢ administracji publicznej w tym zakresie jest ukierunkowana na zapewnienie sprawnosci
systemu, zabezpieczeniu potrzeb jednostek organizacyjnych systemu, organizacji przekazywania
informacji w systemie statych dyzurdw, realizacji zadan obronnych, w tym operacyjnych w czasie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, organizowania mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych
w ramach akcji kurierskiej, planowania i realizacji $wiadczen osobistych, rzeczowych i szczegdlnych
na rzecz obrony, militaryzacji, reklamowaniu oséb funkcyjnych z urzedu i na wniosek od
powszechnego obowigzku stuzby wojskowej, tworzenia rezerw strategicznych, ochrony szczegdlnie
waznych obiektéw dla obronnosci i ochrony infrastruktury krytycznej panstwa, zabezpieczenia
potrzeb wojsk sojuszniczych w ramach HNS oraz realizacji szeregu zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilne;j.

W procesie pozamilitarnych przygotowan obronnych nie mozna pomingc¢ roli przedsiebiorcéw,
ktérzy wytwarzajg produkty i ustugi niezbedne dla logistycznego zabezpieczenia dziatan jednostek
organizacyjnych SOP, w tym podsystemu militarnego i niemilitarnego. Proces pozamilitarnych
przygotowan obronnych przez organy i jednostki organizacyjne administracji publicznej bedzie
odbywat sie zgodnie ze stanami gotowosci obronnej panstwa oraz planami operacyjnymi
funkcjonowania administracji publicznej w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.
Zasadnicze zadania administracji publicznej obejmujg miedzy innymi: organizowanie cywilno-
gospodarczego wsparcia uktadu militarnego; zapewnienie ochrony ludnosci oraz zapewnienie

bezpieczenstwa i porzadku publicznego na administrowanym terenie. Realizacja zadan obronnych
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wynika z przepisow prawa, ktore naktadajg na organy administracji publicznej koniecznosc
opracowania powielajgcych sie dokumentow planistycznych. Mnogosé tych dokumentdéw nie sprzyja
synergii dziatan i spoistosci funkcjonowania SOP. Autor niniejszego opracowania uwaza, ze na
szczeblu lokalnym powinien by¢ opracowany jeden plan zarzadzania bezpieczenstwem na czas
pokoju, kryzysu i wojny. Proponowany ukfad takiego dokumentu przedstawia zatgcznik Nr 1.

W samorzgdach lokalnych, ktérych organy stanowig najwiekszg liczbe w Polsce nie ustanowiono
jednakowych nazw i obsad komorek realizujgcych zadania z zakresu bezpieczenstwa narodowego, w
tym obronnosci, zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej. W powiatach centra zarzgdzania
kryzysowego, ktdre stanowig element statego dyzury nadal w wiekszosci przypadkow obstugiwane sg
przez dyzurnych Stanowiska Kierowania Komendanta Powiatowego Panfistwowej Strazy Pozarnej. W
sytuacjach kryzysowych oraz podczas osiggania wyzszych stanéw gotowosci taki system nie sprawdzi
sie z uwagi na fakt, ze dyzurny KP PSP w pierwszej kolejnosci bedzie zatatwiat swoje procedury
resortowe, a dopiero pozniej, jesli starczy czasu procedury centrum zarzadzania kryzysowego
starosty. Ustawodawca nie okreslit obowigzujgcych standardéw w tym zakresie. Sytuacja ta powoduje
dowolnos¢ w funkcjonowaniu centrow zarzadzania kryzysowego oraz komorek realizujgcych zadania
obronne w samorzadach terytorialnych.

Niedostateczny jest tez w niektorych gminach i powiatach stan przygotowania stanowisk
kierowania organdow, w zakresie ich wyposazenia w niezalezne zrédta zasilania: w energie elektryczng,
o$wietlenie awaryjne, wode oraz inne niezbedne elementy, zgodnie z obowigzujgcymi wymogami.
Samorzady powinny mie¢ w budzecie ustawowo zagwarantowane srodki na te cele. Nadrzedne
organy nadzoru powinny kontrolowac stan przygotowania i wyposazenia: stanowisk kierowania,
funkcjonowania centréw zarzadzania kryzysowego, systemdw tgcznosci na potrzeby zarzgdzania
kryzysowego, magazyndw i formacji obrony cywilnej.

Nadal niedostateczny jest stan prawny i organizacyjny funkcjonowania obrony cywilnej, o czym
$wiadczg raporty NIK®. Rzadko, ktéry samorzad terytorialny ma wtasciwie przygotowane i
wyposazone formacje obrony cywilnej, zgodnie z normatywami wydanymi przez Szefa OC Kraju. Z
reguty w samorzadach przeznacza sie na ten cel niewielkie srodki finansowe. Istnieje co prawda
rezerwa celowa na zarzadzania kryzysowe, ale nie mozna jej uruchomié, jesli nie wydarzyta sie
sytuacja kryzysowa. W przypadku konfliktu militarnego taki stan rzeczy wywota masowe straty i chaos

kompetencyjny, spowodowany niedostatecznymi strukturami, nieodpowiednim wyposazeniem

53https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/polska-nie-ma-skutecznego-systemu-ochrony-ludnosci.html (dostep:
01.10.2019).
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stanowisk kierowania, formacji i centréw zarzgdzania kryzysowego oraz mnogoscig dokumentéw
planistycznych, w ktorych czesto powiela sie te same informacje i naktadane sg zadania na te same
osoby funkcyjne.

Wiele samorzadow ma trudnosci w zapewnieniu wifasciwe] ochrony systemoéw
teleinformatycznych do przetwarzania informacji niejawnych z uwagi na zbyt rozbudowane
procedury w tym zakresie, narzucone przez ABW. W tej sytuacji czesto w procesie planowania
operacyjnego dokumenty planistyczne, numery zadan operacyjnych i ich tres¢ wypetniana jest
dtugopisem. Zasadne jest, aby ABW opracowata wzorcowy dokument w tym zakresie, np. dla jednego
stanowiska komputerowego w gminie, przeznaczonego do przetwarzania informacji niejawnych o
najnizszej klauzuli tajnosci.

Reasumujgc analize problemu mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo moze by¢ rozwazane z
roznych punktéw widzenia, jednak najwazniejszym jego obszarem jest bezpieczerstwo militarne, a
zwilaszcza przygotowania obronne zapewniajgce suwerennos$¢ panstwa, obrone jego terytorium
przed agresja zbrojng przeciwnika oraz obrone egzystencji narodu przed unicestwieniem. W okresie
pokoju nie mozna zapomina¢ o wojnie. Nie mozna tez bezpieczenstwa narodowego zdominowacd
przez ratownictwo. Gdyz z doswiadczen historycznych oraz opinii filozofow i wybitnych strategéw
wiadomo, ze zagrozen wojennych wykluczy¢ sie nie da, poniewaz tkwi ona w naturze cztowieka. Stad
tez zawsze trzeba by¢ przygotowanym do wojny, nie tylko na szczeblu panstwa, ale réowniez na

szczeblu powiatu i gminy.
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