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Stre sz cze nie
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ry Kry ty cz nej, jak rów nie¿ za kres zmian pra wnych maj¹cych bez po œred ni wp³yw
na  pro ble maty kê in fra stru ktu ry kry ty cz nej. Pre zen to wa na dys ku sja sta no wi
pok³osie zmian w za kre sie kie ro wa nia dzia³ami ad mi ni stra cji rz¹do wej maj¹cych
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Wpro wad zenie

Wspó³cze s na kon ce p cja ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej opie ra siê na
za³o¿e niu, i¿ ta jest rea li zo wa na w ra mach sy ste mu zarz¹dza nia kry zy so we go.
Szcze gó³owe za da nia z za kre su ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej okre œla usta wa 
z 26 kwie t nia 2007 r. o zarz¹dza niu kry zy so wym1. Nad mie nio ny akt pra w ny, na -
zy wa ny ustaw¹-matk¹ w ob sza rze zarz¹dza nia kry zy so we go, kon sta tu je, i¿ wi zjê
Rady Mi ni strów w za kre sie ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej (OIK) w Pol sce
okre œla Na ro do wy Pro gram Ochro ny In fra stru ktu ry Kry ty cz nej (NPOIK). Pro -
gram ten przy go to wu je Dy re ktor Rz¹do we go Cen trum Bez pie cze ñ stwa (Dy re k -
tor RCB) we wspó³pra cy z mi ni stra mi i kie row ni ka mi urzê dów cen tra l nych
odpo wie dzial ny mi za sy ste my in fra stru ktu ry kry ty cz nej (sy ste my IK) oraz z mi -
ni stra mi w³aœci wy mi w spra wach bez pie cze ñ stwa na ro do we go. Wer sja pro gra -
mu, przy go to wa na w 2011 roku, opa trzo na zo sta³a w ca³oœci kla u zul¹ za strze ¿o -
ne, to te¿ pie r wsza po wszech nie do stê p na wer sja uj rza³a œwiat³o dzien ne w 2013
roku. Na ro do wy Pro gram Ochro ny In fra stru ktu ry Kry ty cz nej na lata 2013-2015, 
w li sto pa dzie 2015 r., zgod nie z dwu le t nim cza so kre sem pla no wa nia, zo sta³ za -
ktua lizo wa ny, Jego bie¿¹ca wer sja do ty czy pre zen ta cji prio ry te tów, ce lów, wy ma -
gañ i stan dar dów na lata 2015-2017. Rów no cze œ nie li sto pad 2015 r. wy da je siê byæ 
prze³omo wy dla kon ce pcji ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej z in nych po wo -
dów. Za przy siê ¿e nie nowo utwo rzo ne go rz¹du oraz imp le men ta cja usta wy z 17 li -
sto pa da 2015 r. o zmia nie usta wy o dzia³ach ad mi ni stra cji rz¹do wej oraz nie któ -
rych in nych ustaw2 wpro wa dza zmia ny w za kre sie odpo wie dzial no œci wy bra nych 
mi ni strów odpo wie dzia l nych za sy ste my in fra stru ktu ry kry ty cz nej. Pre zen ta cja
zmian za wa r tych w Na ro do wym Pro gra mie Ochro ny In fra stru ktu ry Kry ty cz nej, 
jak rów nie¿ wska za nie klu czo wych zmian wy ni kaj¹cych ze zmia nie usta wy o d -
zia³ach ad mi ni stra cji rz¹do wej, sta no wi¹ przed miot zain te re so wañ po szcze gó l -
nych czê œci roz wa ¿añ. 

1. Pod sta wy pra w ne w za kre sie ochro ny in fra stru ktu ry
kry ty cz nej

Pro ble ma ty ka in fra stru ktu ry kry ty cz nej i jej ochro ny zna laz³a swo je od zwier -
cied le nie w za pi sach usta wy z 26 kwie t nia 2007 r.3 Pre cy zu je ona pod sta wo we de -
fi ni cje w za kre sie ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej, cel two rze nia Na ro do we go
Pro gra mu Ochro ny In fra stru ktu ry Kry ty cz nej, za sa dy wy zna cza nia krajo wej
i eu ro pe j skiej in fra stru ktu ry kry ty cz nej, jak rów nie¿ za da nia w za kre sie ochro ny
in fra stru ktu ry kry ty cz nej. Za da nia te, obe j muj¹:
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1  Usta wa z 26 kwie t nia 2007 r. o zarz¹dza niu kry zy so wym (DzU z 2007 r., nr 89, poz. 590; z 2013 r.
poz. 1166; z 2015 r. poz. 1485).

2  Usta wa z 19 li sto pa da 2015 r. o zmia nie usta wy o dzia³ach ad mi ni stra cji rz¹do wej oraz nie któ -
rych in nych ustaw (DzU z 2015 r., poz. 1960).

3  Usta wa z 26 kwie t nia 2007 r. o zarz¹dza niu…, op. cit. 



l gro ma dze nie i prze twa rza nie in fo r ma cji do tycz¹cych za gro ¿eñ in fra stru ktu ry 
kry ty cz nej,

l opra co wy wa nie i wdra ¿a nie pro ce dur na wy pa dek wyst¹pie nia za gro ¿eñ in -
fra stru ktu ry kry ty cz nej,

l od twa rza nie in fra stru ktu ry kry ty cz nej,
l wspó³pra cê miê dzy ad mi ni stracj¹ pu b liczn¹ a w³aœci cie la mi oraz po sia da cza -

mi sa mo ist ny mi i za le ¿ ny mi obie któw, in sta la cji lub urz¹dzeñ in fra stru ktu ry
kry ty cz nej w za kre sie jej ochro ny

4
.

Poza wy mie nio ny mi ele men ta mi, usta wa spre cy zo wa³a rów nie¿ obo wi¹zki
ope ra to rów in fra stru ktu ry kry ty cz nej po le gaj¹ce na ochro nie in fra stru ktu ry po -
przez przy go to wa nie i wdro ¿e nie pla nów ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej, a ta -
k ¿e utrzy ma nie w³as nych sy ste mów re ze r wo wych, któ re za pe w niaj¹ bez pie cze ñ -
stwo i pod trzymanie fun kcjo nowania in fra stru ktu ry do cza su jej pe³nego
od two rze nia. Rów no cze œ nie w ra mach imp le men ta cji wy ma gañ dy re kty wy Rady
Eu ro py5, usta wa zo bo wi¹za³a ty ch ¿e ope ra to rów in fra stru ktu ry kry ty cz nej do
wy zna cze nia oso by odpo wie dzia l nej za utrzy ma nie kon ta któw z pod mio ta mi
w³aœci wy mi w za kre sie ochrony infrastruktury krytycznej. 

Obo wi¹zki w za kre sie dzia³añ na rzecz in fra stru ktu ry kry ty cz nej zde fi nio wa -
no rów nie¿ w od nie sie niu do Dy re kto ra RCB oraz mi ni strów odpo wie dzia l nych
za sy ste my in fra stru ktu ry kry ty cz nej oraz w³aœci wych w spra wach bez pie cze ñ -
stwa na ro do we go.

Nad mie nio na usta wa stwa rza de le gacje do roz wi¹zañ szcze gó³owych do -
tycz¹cych spo so bu re a li za cji obo wi¹zków i wspó³pra cy w za kre sie Na ro dowego
Pro gramu Ochro ny In fra stru ktu ry Kry ty cz nej przez or ga ny ad mi ni stra cji pu b li -
cz nej i s³u¿by odpo wie dzia l ne za bez pie cze ñ stwo na ro do we z ope ra to ra mi in fra -
stru ktu ry kry ty cz nej6, a ta k ¿e spo so bu two rze nia, aktu a li za cji oraz stru ktu ry pla -
nów ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej opra co wy wa nych przez ope ra to rów te j ¿e, 
wa run ków i try bu uz na nia spe³nie nia obo wi¹zku po sia da nia pla nu od po wia -
daj¹cego wy mo gom pla nu ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej7. 

Poza wy mie nio ny mi ele men ta mi do tycz¹cymi in fra stru ktu ry kry ty cz nej,
usta wa o zarz¹dza niu kry zy so wym, de fi niuj¹c stru ktu rê pla nów za rza dza nia kry -
zy so we go na po zio mie krajo wym, wo je wó dz kim, po wia to wym oraz gmin nym,
wska zu je, i¿ za wie raj¹ one8: 
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4  Ibi dem, art. 6.
5  Dy re kty wa Rady Eu ro py 2008/114/WE z 8 grud nia 2008 r. w spra wie roz po zna wa nia i wy zna -

cza nia eu ro pe j skiej in fra stru ktu ry kry ty cz nej oraz oce ny po trzeb w za kre sie po pra wy jej ochro ny
(DzU UE., L 345, 23/12/2008 P. 0075-0082).

6  Roz porz¹dze nie Rady Mi ni strów z 30 kwie t nia 2010 r. w spra wie Na ro do we go Pro gra mu
Ochro ny In fra stru ktu ry Kry ty cz nej (DzU 2010 nr 83 poz. 541).

7  Roz porz¹dze nie Rady Mi ni strów z 30 kwie t nia 2010 r. w spra wie pla nów ochro ny in fra stru ktu ry
kry ty cz nej (DzU 2010 r. nr 83 poz. 542).

8  R. Wró bel, M. My t ko wska, Ochro na in fra stru ktu ry kry ty cz nej a obo wi¹zek opra co wa nia pla nów
i pro gra mów wy ni kaj¹cy z usta wy o zarz¹dza niu kry zy so wym, Ze szy ty do kto ran c kie AON 2012, nr 2.



l cha ra kte ry stykê za gro ¿eñ i oce nê ry zy ka ich wyst¹pie nia, w tym tych, któ re
do tycz¹ in fra stru ktu ry kry ty cz nej,

l pro ce du ry re a li za cji za dañ z za kre su zarz¹dza nia kry zy so we go, w tym
zwi¹zane z ochron¹ in fra stru ktu ry kry ty cz nej,

l wy kaz in fra stru ktu ry kry ty cz nej zlo kali zo wa nej na te re nie wo je wó dz twa, po -
wia tu, gmi ny, dla któ rych przy goto wy wa ny jest plan zarz¹dza nia kry zy so we go,

l prio ry te ty w za kre sie ochro ny, a ta k ¿e od twa rza nia in fra stru ktu ry kry ty cz nej.
Poza wy mie nion¹ ustaw¹ o zarz¹dza niu kry zy so wym i wy da ny mi na jej pod -

sta wie roz porz¹dze nia mi z 30 kwie t nia 2010 r., do aktów pra wnych bez po œred nio
tra ktuj¹cych o ochro nie in fra stru ktu ry kry ty cz nej za li czyæ na le ¿y:
1) Usta wê z 18 ma r ca 2010 r. o szcze gó l nych upra w nie niach mi ni stra w³aœci we -

go do spraw skar bu pa ñ stwa oraz ich wy ko ny wa niu w nie któ rych spó³kach
ka pi ta³owych lub gru pach ka pi ta³owych pro wadz¹cych dzia³al noœæ w se kto -
rach ene r gii ele ktry cz nej, ropy na fto wej oraz pa liw p³yn nych9,

2) Roz porz¹dze nie Pre ze sa Rady Mi ni strów z 14 li pca 2010 r. w spra wie pe³no -
mo c ni ka do spraw ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej

10
,

3) Roz porz¹dze nie Rady Mi ni strów z 3 grud nia 2015 r. w spra wie Pe³no mo c ni ka 
Rz¹du do spraw Stra te gi cz nej In fra stru ktu ry Ener ge ty cz nej

11
.

Pie r wszy z przy wo³anych aktów pra wnych sta no wi pra w ny typ dzia³añ na
rzecz za pe w nie nia bez pie cze ñ stwa w sy ste mie za opa trze nia w ene r giê, su ro w ce
ener ge ty cz ne i pa li wa. Roz porz¹dze nie wy ko na w cze do dys ku to wa nej usta wy
okre œla szcze gó³owy tryb powo³ywa nia i odwo³ywa nia pe³no mo c ni ka do spraw
ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej. Z ko lei roz porz¹dze nie w spra wie Pe³no mo c -
ni ka Rz¹du do spraw Stra te gi cz nej In fra stru ktu ry Ener ge ty cz nej jest roz wi¹za -
niem no wym, tra ktuj¹cym o wy ko ny wa niu przez pe³no mo c ni ka wy bra nych
upra w nieñ Skar bu Pa ñ stwa w sto sun ku do ope ra to ra sy ste mu ele ktroe nerge -
tyczne go i ope ra to ra sy ste mu prze sy³owe go gazu.

Pre zen to wa ne roz wi¹za nia pra w ne na le ¿a³oby uzu pe³niæ o akty pra w ne,
w któ rych u¿y to bez po œred nie go od nie sie nia do in fra stru ktu ry kry ty cz nej12, jak
rów nie¿ forma lno- pra w nych roz wi¹zañ bran ¿o wych, któ re zna j duj¹ za sto so wa -
nie w od nie sie niu do obie któw, urz¹dzeñ, in sta la cji i us³ug uz na nych za in fra -
stru ktu rê kry tyczn¹. Za kres po dej mo wa nej dys ku sji okre œlo nej tytu³em ar ty ku³u 

10 Zeszyty Naukowe SGSP nr 57 (1) 2016

9  Usta wa z 18 ma r ca 2010 r. o szcze gó l nych upra w nie niach mi ni stra w³aœci we go do spraw skar bu
pa ñ stwa oraz ich wy ko ny wa niu w nie któ rych spó³kach ka pi ta³owych lub gru pach ka pi ta³owych pro -
wadz¹cych dzia³al noœæ w se kto rach ene r gii ele ktry cz nej, ropy na fto wej oraz pa liw p³yn nych
(DzU z 2010 r. nr 65, poz. 404).

10  Roz porz¹dze nie Pre ze sa Rady Mi ni strów z 14 li pca 2010 r. w spra wie pe³no mo c ni ka do spraw
ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej (DzU z 2010 r. nr 135, poz. 906).

11  Roz porz¹dze nie Rady Mi ni strów z 3 grud nia 2015 r. w spra wie Pe³no mo c ni ka Rz¹du do spraw
Stra te gi cz nej In fra stru ktu ry Ener ge ty cz nej (DzU z 2015 r., poz. 2116).

12  Przyk³adem mo¿e byæ tu miê dzy in ny mi Ob wie sz cze nie Ma r sza³ka Se j mu Rze czypo spo li tej Pol -
skiej z 28 li pca 2015 r. w spra wie og³osze nia jed no li te go te kstu usta wy o re ze r wach stra te gi cz nych
(DzU z 2015 r., poz. 1229), art. 3, 4, 8 (pkt 9), 18.



po zwa la jed nak roz wa ¿a nia na te mat roz wi¹zañ bran ¿o wych w po szcze gó l nych
sy ste mach in fra stru ktu ry kry ty cz nej po zo sta wiæ jako treœæ odrêbnego materia³u. 

2. Wi zja Rady Mi ni strów w za kre sie za pe w nie nia
bez pie cze ñ stwa fun kcjo no wa nia in fra stru ktu ry krytycznej

Kon ce p cja Rady Mi ni strów do tycz¹ca za pe w nie nia bez pie cze ñ stwa fun kcjo -
no wa nia in fra stru ktu ry kry ty cz nej zo sta³a za pre zen towa na w ko le j nych wer sjach 
Na ro do we go Pro gra mu Ochro ny In fra stru ktu ry Kry ty cz nej13. Dys ku to wa ny do -
ku ment okre œla za kres, cele, prio ry te ty, za sa dy pro gra mu, jego ad re sa tów, jak
rów nie¿ za sa dy iden ty fi ka cji in fra stru ktu ry kry ty cz nej, za kres odpo wie dzial no -
œci po szcze gó l nych ucze st ni ków pro gra mu, po dej mo wa ne dzia³ania na rzecz
ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej oraz ponad na ro do wy wy miar. Sk³ada siê on
z ki l ku czê œci, obe j muj¹cych czêœæ g³ówn¹ oraz za³¹czni ki. Cha ra kte ry styki czê -
œci Na ro do we go Pro gra mu Ochro ny In fra stru ktu ry Krytycznej wydanego
w 2013 r. oraz jego zaktualizowanej wersji z 2015 r. dokonano w tabeli 1.

Ta be la 1. Cha ra kte ry styka czê œci Na ro do we go Pro gra mu
Ochro ny In fra stru ktu ry Kry ty cz nej

Do ku ment NPOIK 2013 NPOIK 2015

Do ku ment
g³ówny

Na ro do wy Pro gram Ochro ny In fra stru ktu ry
Kry ty cz nej – do ku ment g³ówny

(na lata 2013-2015)

Na ro do wy Pro gram Ochro ny In fra stru ktu ry
Kry ty cz nej – do ku ment g³ówny

(na lata 2015-2017)

Za³¹cznik nr 1 Na ro do wy Pro gram Ochro ny In fra stru ktu ry
Kry ty cz nej. Za³¹cznik nr 1 – Cha ra kte ry styka 

sy ste mów in fra stru ktu ry krytycznej

Na ro do wy Pro gram Ochro ny In fra stru ktu ry
Kry ty cz nej. Za³¹cznik nr 1 – Stan dar dy

s³u¿¹ce za pe w nie niu spra w ne go fun kcjo no -
wa nia in fra stru ktu ry kry ty cz nej – do bre

praktyki i rekomendacje

Za³¹cznik nr 2 Na ro do wy Pro gram Ochro ny In fra stru ktu ry
Kry ty cz nej. Za³¹cznik nr 2 – Stan dar dy

s³u¿¹ce za pe w nie niu spra w ne go fun kcjo no -
wa nia in fra stru ktu ry kry ty cz nej – do bre

praktyki i rekomendacje

Na ro do wy Pro gram Ochro ny In fra stru ktu ry
Kry ty cz nej. Za³¹cznik nr 2 – Kry te ria po zwa -

laj¹ce wy od rê b niæ in sta la cje i us³ugi
wchodz¹ce w sk³ad sy ste mów in fra stru ktu ry

kry ty cz nej*

Za³¹cznik nr 3 Na ro do wy Pro gram Ochro ny In fra stru ktu ry
Kry ty cz nej. Za³¹cznik nr 3 – Kry te ria po zwa -

laj¹ce wy od rê b niæ in sta la cje i us³ugi
wchodz¹ce w sk³ad sy ste mów in fra stru ktu ry

kry ty cz nej**

Nie do ty czy

*Do ku ment chro nio ny w opa r ciu o prze pi sy usta wy z 5 sie r p nia 2010 r. o ochro nie in fo r ma cji nie ja w nych
(DzU z 2010 r. nr 182, poz. 1228). 
**Ibi dem.

îród³o: opra co wa nie w³asne na pod sta wie [4] oraz [7].
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13  RCB, Na ro do wy Pro gram Ochro ny In fra stru ktu ry 2013 oraz Na ro do wy Pro gram Ochro ny In fra -
stru ktu ry Kry ty cz nej 2015.



Co do za sa dy, NPOIK ma stwa rzaæ wa run ki do po pra wy bez pie cze ñ stwa in -
fra stru ktu ry kry ty cz nej w Pol sce do tycz¹ce zw³aszcza:
l za po bie ga nia zak³óce niom fun kcjo no wa nia in fra stru ktu ry kry ty cz nej,
l przy go to wa nia na sy tu a cje, któ re mog¹ nie ko rzy st nie wp³yn¹æ na in fra stru -

ktu rê kry tyczn¹,
l re a go wa nia w przy pa d ku dys fun kcji fun kcjo no wa nia in fra stru ktu ry kry ty cz -

nej (zni sz cze nia lub zak³óce nia),
l od twa rza nia in fra stru ktu ry kry ty cz nej

14
.

Prio ry te ta mi pro gra mu s¹ dzia³ania na rzecz pog³êbia nia wspó³pra cy w re la cji
publi czno- prywa t nej po miê dzy ucze st ni ka mi pro gra mu15, iden ty fi ka cja za le ¿ no -
œci, jak rów nie¿ do ko na nie oce ny ry zy ka zak³óce nia fun kcjo no wa nia sy ste mu
przez ope ra to rów in fra stru ktu ry kry ty cz nej we wspó³pra cy z or ga na mi do ko -
nuj¹cymi iden ty fi ka cji za gro ¿eñ na po szcze gó l nych po zio mach admini stra cji pu -
b li cz nej w te re nie oraz s³u¿ ba mi spe cja l ny mi, w tym prze de wszy stkim z sze fem
Agen cji Bez pie cze ñ stwa Wewnêtrznego.

Wœród wie lu za sad pro gra mu nie zmien nie naj wa¿ nie j sze po zo staj¹ trzy, od -
nosz¹ce siê do: wspó³odpo wie dzial no œci16, wspó³pra cy17 oraz za ufa nia18.

Za ktua lizo wa ny w 2015 r. NPOIK za wie ra li stê ad re sa tów pro gra mu, któ ry mi 
w szcze gó l no œci s¹ ad mi ni stra cja rz¹dowa, re pre zen towa na przez mi ni strów
odpo wie dzia l nych za sy ste my in fra stru ktu ry kry ty cz nej i wo je wo dów, a ta k ¿e
ope ra to rzy in fra stru ktu ry kry ty cz nej. Li stê po ten cja l nie zain tere so wa nych ucze -
st ni ków pro gra mu uzu pe³niaj¹ po zo sta³e pod mio ty go spo da r cze i or ga ni za cje19,
œrodowisko naukowe i spo³eczeñstwo. 

Wy kaz obie któw in fra stru ktu ry kry ty cz nej w opa r ciu o przy jê te kry te ria sy -
ste mo we oraz prze kro jo we sporz¹dza Dy re ktor RCB. Kry te ria, o któ rych mowa,
ta k ¿e pod le gaj¹ aktu a li za cji, co sta no wi je den z po wo dów zmie niaj¹cej siê li cz by
ele men tów w po szcze gó l nych sy ste mach in fra stru ktu ry kry ty cz nej. Li cz bê ele -
men tów in fra stru ktu ry kry ty cz nej20 w la tach 2012-2015, z po dzia³em na sy ste my,
za pre zen towa no w ta be li 2.

12 Zeszyty Naukowe SGSP nr 57 (1) 2016

14  Por. Usta wa z 26 kwie t nia 2007 r. o zarz¹dza niu…, op. cit., art. 5b.
15  R. Wró bel, In fra struktu ra kry ty cz na i jej po wszech ny cha ra kter [w:] Pa ra dyg ma ty Ba dañ nad

bez pie cze ñ stwem. Zarz¹dza nie w sy tu a cjach kry zy so wych w te o rii i w pra kty ce, Wyd. Wy ¿szej Szko³y
Bez pie cze ñ stwa, Po znañ 2013, s. 686-697.

16  Po dzia³ odpo wie dzial no œci wy ni kaj¹cy z fun kcji spe³nia nej przez in fra stru ktu rê kry tyczn¹
– z jed nej stro ny s³u¿e b ny cha ra kter ad mi ni stra cji, z dru giej zaœ dzia³al noœæ ko mer cy j na se kto ra pry wa t -
ne go.

17  Zbie ¿ ne, wza je m ne, sko ordy no wa ne dzia³ania na rzecz osi¹gniê cia okre œlo ne go celu, po zwa -
laj¹ce uni kaæ du b lo wa nia dzia³añ.

18  Prze ko na nie, ¿e po wo dem po dej mo wa nych dzia³añ, jest d¹¿e nie do re a li za cji wspó l nie zde fi nio -
wane go przez ad mi ni stra cjê pu b liczn¹ i ope ra to rów in fra stru ktu ry kry ty cz nej celu po le gaj¹cego na po -
pra wie bez pie cze ñ stwa in fra stru ktu ry kry ty cz nej. 

19  W po prze dniej wer sji NPOIK z 2013 r. przed siê bio r cy.
20  Ele men ty in fra stru ktu ry kry ty cz nej w ro zu mie niu ar ty ku³u oz na czaj¹ obie kty, urz¹dze nia, in sta -

la cje i us³ugi uz na ne za in fra stru ktu rê kry tyczn¹ w opa r ciu o przy jê te kry te ria iden ty fi ka cji IK. 



Ta be la 2. Li cz ba ele men tów in fra stru ktu ry kry ty cz nej

w la tach 2012-2015 z po dzia³em na sy ste my

1* 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 Ra zem

2012 186 230 60 58 1 5 2 73 20 47 0 682

2013 188 225 56 84 1 69 3 64 20 47 3 760

2014 188 162 54 85 1 67 3 63 20 44 2 689

2015 191 162 53 85 1 67 3 63 20 28 2 675

*gdzie: 1,2, (…) oz na cza sy stem, o któ rym mowa w art. 3, pkt 2 usta wy z 26 kwie t nia 2007 r. o zarz¹dza niu 
kry zy so wym.

îród³o: opra co wa nie w³asne na pod sta wie [3], [14] oraz [15].

Naj wiê cej obie któw, urz¹dzeñ, in sta la cji i us³ug za li czo nych w po czet in fra -
stru ktur kry ty cz nych na prze strze ni oma wia nych lat zi den tyfi kowa no w sy ste -
mie za opa trze nia w ene r giê, su ro w ce ener ge ty cz ne i pa li wa, zaœ naj mniej w sy ste -
mie za opa trze nia w ¿y w noœæ. Ten osta t ni, obok sy ste mu rato w ni cze go, s¹
sy ste ma mi, w któ rych na prze strze ni lat 2012-2015 li cz ba ele men tów in fra stru -
ktu ry kry ty cz nej nie uleg³a zmia nie. 

Poza przy pi sa niem kon kre t nej li cz by ele men tów in fra stru ktu ry kry ty cz nej
do po szcze gó l nych sy ste mów ist nie je je sz cze inne kry te rium ety kie to wa nia IK.
Jej lo ka li za cja de ter mi nu je po dzia³ ele men tów in fra stru ktu ry kry ty cz nej na wo -
je wó dz twa. Przyk³ado wy re jestr, w opa r ciu o nad mie nio ne kry te rium, obe j -
muj¹cy lata 2013-2014, za pre zen towa no w ta be li 3.

Ta be la 3. Li cz ba ele men tów in fra stru ktu ry kry ty cz nej w la tach 2013-2014 z po dzia³em 
na wo je wó dz twa
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2013 50 33 31 12 28 40 242 14 36 18 46 76 17 15 59 40 757*

2014 45 31 28 11 24 38 221 14 34 17 41 68 15 16 47 36 686**

*W ze sta wie niu nie uwz glê d nio no trzech obie któw zlo kali zo wa nych poza gra ni ca mi RP.
**Ibi dem.

îród³o: opra co wa nie w³asne na pod sta wie [15].

Dys ku sja do tycz¹ca in fra stru ktu ry kry ty cz nej by³aby nie pe³na bez in fo r ma -
cji, ¿e li cz ba ele men tów in fra stru ktu ry kry ty cz nej w sy ste mach/wo je wó dztwach
mo¿e siê zmie niaæ z ró ¿ nych po wo dów, wœród któ rych za najwa¿niejsze nale¿y
uznaæ:
l odwo³ywa nie siê ope ra to rów IK od de cy zji o uz na niu (b¹dŸ te¿ nie) admi ni -

stro wane go przez nie go ele men tu za in fra stru ktu rê kry tyczn¹,
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l aktu a li za cjê kry te riów iden ty fi ka cji,
l zmia ny pra w ne (np. zwi¹zane ze zmian¹ mi ni stra zarz¹dzaj¹cego da nym

dzia³em ad mi ni stra cji rz¹do wej, w ra mach któ re go roz po zna no ele men ty IK.
Za pre zen towa ne w ta be li 3 ze sta wie nie wska zu je, i¿ je dy nie w wo je wó dztwie

opo l skim li cz ba ele men tów in fra stru ktu ry kry ty cz nej w 2014 r. nie uleg³a zmia -
nie wzglêdem roku poprzedniego.

Na ro do wy Pro gram Ochro ny In fra stru ktu ry Kry ty cz nej de fi niu je mi ni strów
kie ruj¹cych dzia³ami ad mi ni stra cji rz¹do wej odpo wie dzia l nych za sy ste my in fra -
stru ktu ry kry ty cz nej. W NPOIK na lata 2013-2015 mi ni strów tych okre œlo no go -
spo da rza mi/wspó³go spo da rza mi sy ste mów in fra stru ktu ry kry ty cz nej, nie mniej
jed nak NPOIK na lata 2015-2017 nie u¿y wa tego okre œle nia w od nie sie niu do
nad mie nio nych pod mio tów. Z uwa gi na za kres po dej mo wa nych przez nich ini -
cja tyw, zo sta li oni na zwa ni koor dyna to ra mi/wspó³koor dyna to ra mi sy ste mów
IK21. Mi ni strów odpo wie dzia l nych za sy ste my in fra stru ktu ry kry ty cz nej wraz
z liczb¹ ele men tów IK w la tach 2013-2014 za pre zen towa no w ta be li 4.

Ta be la 4. Mi ni stro wie odpo wie dzia l ni za sy ste my in fra stru ktu ry kry ty cz nej

wraz z liczb¹ ele men tów IK w la tach 2013-2014
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2013 188 392 84 1 8 3 64 20 760

2014 188 322 85 1 7 3 63 20 689

îród³o: opra co wa nie w³asne na pod sta wie [15].

Li cz bo wa kla sy fi ka cja ele men tów IK nad zo ro wa nych przez mi ni strów od po -
wie dzia nych za sy ste my in fra stru ktu ry kry ty cz nej do ko na na w ta be li 4, wska zu -
je, ¿e – poza jed nym przy pa d kiem – li cz ba ele men tów IK nad zo ro wa nych przez
da ne go mi ni stra zmie nia siê. Spa dek zna cz nej li cz by ele men tów IK po zo -
staj¹cych w za kre sie zain te re so wañ Mi ni stra Ad mi ni stra cji i Cy fry za cji w 2014 r.
wi¹za³ siê w g³ów nej mie rze z aktu a li zacj¹ kry te riów sto so wa nych w od nie sie niu
do sy ste mu ³¹czno œci oraz spadkiem ogólnej liczby elementów uznanych za IK
w ra mach tego systemu a¿ o 63 pozycje. 

Ope ra to ra mi in fra stru ktu ry kry ty cz nej s¹ w³aœci cie le oraz po sia da cze sa mo -
ist ni lub za le ¿ ni obie któw, in sta la cji, urz¹dzeñ i us³ug in fra stru ktu ry kry ty cz nej.
Mog¹ oni zarz¹dzaæ wiê cej ni¿ jedn¹ in fra stru ktur¹ kry tyczn¹. Dla zo bra zo wa nia
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zró¿ ni co wa nia powi¹zañ w³as no œcio wych na przyk³ad zie lat 2013-2014, w ta be -
li 5 przed sta wio no li cz bê ope ra to rów in fra stru ktu ry kry ty cz nej w jej po szcze gó l -
nych sy ste mach.

Ta be la 5. Li cz ba ope ra to rów in fra stru ktu ry kry ty cz nej w po szcze gó l nych sy ste mach

w la tach 2013-2014

1* 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 Ra zem

2013 27 31 5 7 1 38 3 9 19 26 3 169

2014 28 27 6 7 1 37 3 8 19 24 2 162

*gdzie: 1,2, (…) oz na cza sy stem, o któ rym mowa w art. 3, pkt 2 usta wy z 26 kwie t nia 2007 r. o zarz¹dza niu 
kry zy so wym.

îród³o: opra co wa nie w³asne na pod sta wie [15].

Do ko na ne w ta be lach 2 i 5 ze sta wie nia wska zuj¹, i¿ w sy ste mach za wie -
raj¹cych du¿¹ li cz bê IK, naj wiê ksze zró¿ ni co wa nie w³as no œcio we wy stê pu je w sy -
ste mie ra to w ni czym (20 ele men tów IK, 19 ope ra to rów IK). Dla po rów na nia
w 2014 roku na jednego operatora przypada³o œrednio:
l w ra mach sy ste mu za pe w niaj¹cego ci¹g³oœæ dzia³ania – 2 (ok. 1,8) ele men ty

IK (44 ele men ty IK, 24 ope ra to rów IK),
l w ra mach sy ste mu za opa trze nia w wodê – 2 (ok. 1,8) ele men ty IK (67 ele men -

tów IK, 37 ope ra to rów IK),
l w ra mach sy ste mu ³¹czno œci – 6 ele men tów IK (162 ele men ty IK, 27 ope ra to -

rów IK), 
l w ra mach sy ste mu za opa trze nia w ene r giê, su ro w ce ener ge ty cz ne i pa li wa

– bez ma³a 7 (ok. 6,7) ele men tów IK (188 ele men tów IK, 28 ope ra to rów IK),
l w ra mach sy ste mu trans po rto we go – 8 (ok. 7,9) ele men tów IK (63 ele men ty

IK, 8 ope ra to rów IK),
l w ra mach sy ste mu sie ci tele infor maty cz nych – 9 ele men tów IK (54 ele men ty

IK, 6 ope ra to rów IK),
l w ra mach sy ste mu fi nan so we go – 12 (ok. 12,1) ele men tów IK (85 ele men tów

IK, 7 ope ra to rów IK).
Dzia³ania mi ni strów odpo wie dzia l nych za sy ste my IK – koor dy na to -

rów/wspó³koor dy na to rów sy ste mów IK, po dzie lo ne zo sta³y na ki l ka grup tj.
dzia³ania ini cjuj¹ce, wy ko na w cze, wspie raj¹ce, kon sul tacy j ne oraz pro muj¹ce22. 

Wœród dzia³añ ini cjuj¹cych zna j duj¹ siê te, któ re zwi¹zane s¹ z: 
l ini cjo wa niem i pro wa dze niem pro ce su legi sla cyj ne go aktów pra wnych

maj¹cych po pra wiæ fun kcjo no wa nie sy ste mu ochro ny IK w za kre sie koor -
dyno wa ne go sy ste mu,

l ini cjo wa niem i utrzy my wa niem kon ta któw z ope ra to ra mi IK, 
l wdra ¿a niem no wo cze s nych te ch nik ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej,
l po bu dza niem do akty w no œci ucze st ni ków pro gra mu,
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l przy go to wa niem stra te gii za chê caj¹cych se ktor pry wa t ny do udzia³u w pro -
gra mie. 

Dzia³ania wy ko na w cze spro wa dzaj¹ siê do:
l do ko ny wa nia oce ny ry zy ka zak³óce nia fun kcjo no wa nia IK w wy ni ku dys-

fun kcji,
l do ko ny wa nia re gu la r nych ana liz i ocen sku te cz no œci ochro ny in fra stru ktu ry

kry ty cz nej w da nym sy ste mie IK,
l or ga ni za cji i obs³ugi fo rum IK na po zio mie sy ste mo wym,
l ucze st ni c twa w me cha ni z mie ochro ny IK,
l or ga ni za cji w ra mach sy ste mu IK szko leñ z za kre su ochro ny in fra stru ktu ry

kry ty cz nej dla sa morz¹dów i se kto ra pry wa t ne go,
l wdra ¿a nia sy ste mu zarz¹dza nia ci¹g³oœci¹ dzia³ania,
l za pe w nia nia dba³oœci o uw z glêd nie nie za dañ z za kre su ochro ny in fra stru ktu -

ry kry ty czej w dzia³al no œci pod leg³ych lub pod porz¹dko wa nych or ga nów,
l wspó³pra cy z in ny mi koor dyna to ra mi w za kre sie roz po zna nia wspó³za le ¿ no -

œci po miê dzy sy ste ma mi IK,
l udzie la nia po mo cy RCB w za kre sie iden ty fi ka cji IK oraz wdra ¿a niu i aktu a li -

za cji NPOIK,
l wspó³pra cy z or ga na mi, nad zo ruj¹cymi ele ment IK, je œli ten nie zna j du je siê

bez po œred nio we w³aœci wo œci da ne go mi ni stra,
Poza dzia³ania mi o cha ra kte rze po bu dzaj¹cym oraz stri c te wyko na w czy mi,

mi ni stro wie odpo wie dzia l ni za sy ste my in fra stru ktu ry kry ty cz nej s³u¿¹ wspa r -
ciem dla in nych pod mio tów za j muj¹cych siê pro ble ma tyk¹ in fra stru ktu ry
krytyczej. Przybiera ono postaæ:
l wspie ra nia RCB w bu do wie sy ste mu ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej,
l wspie ra nia w or ga ni za cji æwi czeñ na po zio mie sy ste mu s³u¿¹cych oce nie spraw -

no œci ochro ny IK,
l wspie ra nia dzia³añ zmie rzaj¹cych do od two rze nia IK.

Rów no cze œ nie koor dy na to rzy sy ste mów IK uz gad niaj¹ pla ny ochro ny in fra -
stru ktu ry kry ty cz nej ele men tów po zo staj¹cych w ich w³aœci wo œci, do ra dzaj¹
i udzie laj¹ po mo cy mery to ry cz nej i po mo cy w za kre sie zna le zie nia eks per tów
ope ra to rom IK oraz po dej muj¹ dzia³ania pro muj¹ce. Te osta t nie do tycz¹ pro mo -
wa nia na po zio mie sy ste mu IK pro gra mów edu ka cy j nych w za kre sie ochro ny IK
oraz dzia³añ maj¹cych na celu pod no siæ œwia do moœæ w ob sza rze ochro ny IK. Za -
da nia po zo sta³ych ucze st ni ków pro gra mu zo sta³y zde fi nio wa ne sta no wi¹ przed -
miot oso b nych roz wa ¿añ.  

Do ko na ne w za ktua lizo wa nej wer sji NPOIK 2015 zmia ny objê³y swo im za -
kre sem rów nie¿ czêœæ za ty tu³owan¹ ochro na in fra stru ktu ry kry ty cz nej. Ochro na
te j ¿e nie zmien nie jest tra kto wa na w ujê ciu pro ce so wym jako dzia³al noœæ rea li zo -
wa na w po wta rza nym cy klu Zaplanuj- Wykonaj- SprawdŸ- Zasto suj23, nie mniej
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23  Cykl ten zna ny jest rów nie¿ jako cykl ZWSZ, cykl PDCA (ang. Plan- Do- Chec k -Act) i jest po pu -
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jed nak w sto sun ku do pro gra mu z 2013 r., w bie¿¹cej wer sji do ku mne tu zre zyg -
no wa no z re ko men da cji me to dy sce na riu szo wej wyko rzy sty wa nej do oce ny ry zy -
ka. NPOIK na lata 2015-2017 w tej czê œci pro gra mu po wta rza je dy nie po wszech -
nie zna ne stwier dze nie, i¿ ry zy ko jest funkcj¹ za gro ¿e nia i po da t no œci, a dzia³ania 
do tycz¹ce wy bo ru mo de lu ochro ny, ro dza jów sto so wa nej ochro ny oraz si³ i œro d -
ków po win ny byæ opa r te na za sa dzie propo rcjo nal no œci – wa r to œci po zio mu ry zy -
ka. Oce na ry zy ka zak³óce nia fun kcjo no wa nia in fra stru ktu ry kry ty cz nej do ko ny -
wa na jest ka¿ do ra zo wo w przy pa d ku iden ty fi ka cji no wych za gro ¿eñ
wp³ywaj¹cych lub mog¹cych mieæ wp³yw na IK, wraz z aktu a li zacj¹ pla nu ochro -
ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej, a ta k ¿e wów czas, gdy nie zbêd ne jest za pe w nie nie
zgod no œci z do ku men ta mi rz¹dowymi. 

Za ktua lizo wa ny pro gram za wie ra nowe ujê cie w ob sza rze po dej mo wa nych
dzia³añ na rzecz ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej. Nie spro wa dzaj¹ siê one, jak
to mia³o mie j s ce w po prze dniej wer sji do przed siê w ziêæ i pro ce dur ochro ny fi zy -
cz nej, te ch ni cz nej, oso bo wej, tele infor maty cz nej, pra wnej, pla nów od twa rza nia,
ale do ze spo³ów dzia³añ orga niza cy j nych i te ch ni cz nych maj¹cych na celu za pe w -
nie nie bez pie cze ñ stwa fi zy cz ne go, tech ni cz ne go, oso bo we go, tele infor maty czne -
go, pra wne go ele men tom in fra stru ktu ry kry ty cz nej oraz pro wadz¹cych do utrzy -
ma nia i od two rze nia fun kcji rea li zo wa nych przez IK. Zmia nê w po dej œciu spo-
so bu de fi nio wa nia dzia³añ na rzecz ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej, w opa r ciu 
o ana li zê Na ro do we go Pro gra mu Ochro ny In fra stru ktu ry Kry ty cz nej z 2013
i 2015 r., za pre zen towa no w ta be li 6. 

Ta be la 6. Spo sób de fi nio wa nia dzia³añ na rzecz ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej

NPOIK 2013 NPOIK 2013

Dzia³ania ochron ne Dzia³ania na rzecz za pe w nie nia bez pie cze ñ stwa

Ochro na fi zy cz na Za pe w nie nie bez pie cze ñ stwa fi zy cz ne go

Ochro na te ch ni cz na Za pe w nie nie bez pie cze ñ stwa tech ni cz ne go

Ochro na oso bo wa Za pe w nie nie bez pie cze ñ stwa oso bo we go

Ochro na tele infor maty cz na Za pe w nie nie bez pie cze ñ stwa tele infor maty czne go

Ochro na pra w na Za pe w nie nie bez pie cze ñ stwa pra wne go

Pla ny od twa rza nia Pla ny ci¹g³oœci dzia³ania i od twa rza nia

îród³o: opra co wa nie w³asne.

Jed nym z fi la rów bu do wa ne go sy ste mu ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej
jest wspó³pra ca stron zain tere so wa nych osi¹gniê ciem wspó l ne go celu. Jest ona
rea li zo wa na przez wy mia nê wszy stkich in fo r ma cji, któ re mog¹ od dzia³ywaæ na
osi¹gniê cie za mie rzo ne go celu, jak rów nie¿ utrzy ma nie re gu la r nych kon ta któw
po miê dzy pod mio ta mi zaan ga¿o wa ny mi w pro ces ochro ny in fra stru ktu ry kry ty -
cz nej. Przy j mu je siê, i¿ model wspó³pracy w ochronie infrastruktury krytycznej
wspó³tworz¹:
l po ziom stra te gi cz ny,
l po ziom ope ra cy j ny,
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l po ziom zarz¹dczy
24

.
Sku te cz noœæ wspó³pra cy de ter mi nu je jej wy stê po wa nie na wszy stkich po zio -

mach sy ste mu ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej, to te¿ wy mia na in fo r ma cji sta -
no wi¹ca sed no de fi nio wa nej wspó³pra cy rea li zo wa na jest w po sta ciach:
l fo rum ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej,
l bie¿¹cej wy mia ny in fo r ma cji,
l or ga ni za cji szko leñ, kon fe ren cji, æwi czeñ oraz udzie la nia do ra dz twa

25
.

Wy mia na in fo r ma cji w ra mach fo rum od by wa siê z wy ko rzy sta niem fo rum
krajo we go, sy ste mo we go oraz re gio nal ne go. To osta t nie ma cha ra kter miê dzy sy -
ste mowy i zbie ra siê przy naj mniej trzy razy w roku lub czê œciej, je œli wyst¹pi taka
po trze ba26. Pra ce roz po czê te w tra kcie po sie dze nia fo rum s¹ kontunuowanie
tak¿e po jego zakoñczeniu. 

Bie¿¹ca wy mia na in fo r ma cji od by wa siê w ra mach me cha ni z mu ochro ny in -
fra stru ktu ry kry ty cz nej, któ re go fun kcjo no wa nie opie ra siê na wy mia nie in fo r -
ma cji o za gro ¿e niach, zwiê kszo nym zapo trze bo wa niu na us³ugi lub pro du kty
oraz w ra mach pla t fo r my in ter ne to wej27. 

W wy ni ku do ko na nej aktu a li za cji pro gra mu do pro ce su wy mia ny in fo r ma cji
o za gro ¿e niach w³¹czo no RCB jako pie r wszy punkt kon ta kto wy w wy mia nie in -
fo r ma cji po miê dzy ope ra to ra mi IK, wo je wo da mi, koor dyna to ra mi sy ste mów IK
oraz in ny mi pod mio ta mi. Szcze gó l ny przy pa dek sta no wi je dy nie ca sus art. 12a
usta wy o zarz¹dza niu kry zy so wym, obe j muj¹cy wy mia nê in fo r ma cji na rzecz
prze ciw dzia³ania, zapobiegania i usuwania skutków zdarzeñ o charakterze
terrorystycznym. 

Zmia ny do ko na ne w za kre sie or ga ni za cji szko leñ, kon fe ren cji, æwi czeñ objê³y 
znie sie nie obo wi¹zków orga ni za to ra æwi czeñ (przy go to wa nie pla nów æwi czeñ
i ich uz gad nia nie, okre œle nie celu i efe ktu æwi czeñ, za pe w nie nie w³aœci wych wa -
run ków do re a li za cji æwi czeñ, przy go to wa nie do ku men ta cji æwi czeñ, za pe w nie -
nie œro d ków fi nan so wych, prze ka za nie Dy re kto ro wi RCB za twier dzo ne go spra -
wo z da nia z æwi czeñ) oraz za³o¿eñ okre œlaj¹cych miê dzy in ny mi cele i efe kty,
za kres æwi czeñ, fo r mê/ro dzaj/za siêg, mie j s ce prze pro wa dze nia, ha r mo no gram,
te r min, za kres do ku men ta cji28. 
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24  Po prze dnia wer sja pro gra mu za wie ra³a dwa po zio my: stra te gi cz ny oraz ope ra cy j ny.
25  Por. R. Wró bel, I. Ku lik, Gra de cy zy j na w przy go to wa niu pod mio tów ochro ny in fra stru ktu ry

kry ty cz nej [w:] Pi¹tek Z., Tru chan J. (red.), Te ch no lo gie w ochro nie in fra stru ktu ry kry ty cz nej – zew nê -
trz ne go pa ñ stwa Unii Eu ro pe j skiej, Wyd. Sto wa rzy sze nia Ruch Wspól not Ob ron nych, Szczy t no 2013,
s. 199-210.

26  Przy naj mniej raz w roku fo rum wo je wó dz kie musi ze braæ siê w pe³nym sk³ad zie – w po zo sta³ych
przy pa d kach spo t ka nia mog¹ mieæ cha ra kter te ma ty cz ny lub bran ¿o wy.

27  Nad mie nio na pla t fo r ma z jed nej stro ny spe³nia fun kcjê pla t fo r my wy mia ny in fo r ma cji o za gro ¿e -
niach i po da t no œci, z dru giej zaœ pla t fo r my opra co wa nia wy ty cz nych do stra te gii i roz wi¹zañ zmnie j -
szaj¹cych ry zy ko zak³óce nia fun kcjo no wa nia IK.

28  Por. R. Wró bel, Mul time dia l ny Tre ning De cy zy j ny w kon tro li przy go to wa nia pod mio tów ochro -
ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej w Pol sce [w:] J. Sta w ni cka, M. Wosz cza ty ñ ski, M. Wa lan cik(red.),
Wspó³cze s ne wy zwa nia dla bez pie cze ñ stwa na ro do we go, Wyd. Na uko we Wy ¿sza Szko³a Bi z ne su
w D¹bro wie Gó r ni czej, D¹bro wa Gó r ni cza 2015.



Za ktua lizo wa ny pro gram przed sta wia rów nie¿ plan dzia³añ na lata 2015-2017
o cha ra kte rze organi zacyj no-pra w nym, te ch ni cz nym oraz edu ka cy j nym i szko le -
nio wym. Plan ten za pre zen towa no w tabeli 7. 

Ta be la 7. Rola wy bra nych pod mio tów w pla nie dzia³añ na lata 2015-2017

Ro dzaj
dzia³añ

Za da nie

Rola pod mio tu

RCB
Koor dy na to rzy 
sy ste mów IK

Ope ra to rzy
IK

Wo je wo da

Dzia³ania
orga niza -

cy j no-
-pra w ne

Opra co wa nie pro ce dur pro wa dze nia 
kon tro li i au dy tów we wnê trz nych

Wiod¹cy Wspie raj¹cy Wspie raj¹cy Nie do ty czy

Opra co wa nie me to dy ki oce ny ry zy -
ka zak³óce nia fun kcjo no wa nia IK

i i den tyfi ka cji za le ¿ no œci miê dzy sy -
ste ma mi IK

Wiod¹cy Wspie raj¹cy Wspie raj¹cy Nie do ty czy

Opra co wa nie pro ce du ry ko mu ni ka -
cji w przy pa d ku wyst¹pie nia

za gro ¿eñ dla IK

Wiod¹cy Wspie raj¹cy Wspie raj¹cy Nie do ty czy

Dzia³ania 
te ch ni cz ne

Uru cho mie nie grup ro bo czych do
opra co wa nia mi ni ma l nych stan dar -

dów w za kre sie za pe w nie nia
bezpieczeñstwa IK

Wiod¹cy Nie do ty czy Wspie raj¹cy Nie do ty czy

We ry fi ka cja sku te cz no œci me to dy ki
iden ty fi ka cji obiektów IK

Wiod¹cy Wspie raj¹cy Wspie raj¹cy Nie do ty czy

Uru cho mie nie bazy da nych o in cy -
den tach w obie ktach IK

Wiod¹cy Nie do ty czy Wspie raj¹cy Wspie raj¹cy 

Uru cho mie nie pla t fo r my szko le nio -
wej dla ope ra to rów IK i ad mi ni stra cji 

publicznej

Wiod¹cy Nie do ty czy Nie do ty czy Nie do ty czy

Dzia³ania
edu ka cy j -
ne i sz ko -
le nio we

Opra co wa nie pro gra mu szko le nia
pod sta wo we go z za kre su ochro ny IK 
oraz przy go to wa nie ma te ria³ów dy -
da kty cz nych do sa mo kszta³ce nia dla
ope ra to rów IK i ad mi ni stra cji pu b li -

cz nej

Wiod¹cy Wspie raj¹cy Wspie raj¹cy Nie do ty czy

Opra co wa nie i wy da wa nie bro szur
info rma cy j nych oraz po rad ni ków

z za kre su ochro ny IK dla ope ra to rów 
IK i ad mi ni stra cji pu b li cz nej

Wiod¹cy
Wspie raj¹cy 
Wspie raj¹cy 

n/d

Wspie raj¹cy Wspie raj¹cy Nie do ty czy

Prze pro wa dze nie pi lo ta ¿o wych æwi -
czeñ z za kre su ochro ny IK w jed nym 

z obie któw IK

Wiod¹cy Wspie raj¹cy Wspie raj¹cy Nie do ty czy

îród³o: opra co wa nie w³asne na pod sta wie [7].

Pro gram do ko nu je rów nie¿ nie wie l kich ko rekt w za kre sie za kre su dzia³añ
ochron nych in fra stru ktu ry kry ty cz nej wy ko ny wa nych w ra mach Euro pe j skie go
Pro gra mu Ochro ny In fra stru ktu ry Kry ty cz nej. Nie zmien nie naj wa¿ nie j szym
ele men tem po zo sta je dy re kty wa w spra wie roz po zna wa nia i wy zna cza nia eu ro pe -
j skiej in fra stru ktu ry kry ty cz nej oraz oce ny po trzeb w za kre sie po pra wy jej ochro -
ny, in stru men ty fi nan suj¹ce dzia³ania z za kre su ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz -
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nej29 oraz kon ce p cja wspó³pra cy z pa ñ stwa mi trze ci mi. Za da nia w za kre sie
ochro ny IK, zak³adaj¹ce wspó³pra cê z in ny mi kra ja mi i orga ni za cja mi miê -
dzyna rodo wy mi, po sia daj¹ Rz¹dowe Centrum Bezpieczeñstwa, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, koordynatorzy systemów IK oraz organy administracji
lokalnej. 

Za ko or dy na cjê wdro ¿e nia pro gra mu od po wia da Dy re ktor RCB, któ ry w cy -
klu co ro cz nym przed sta wia Ra dzie Mi ni strów oce nê sku te cz no œci pro gra mu,
uw z glêd niaj¹c przy tym in fo r ma cje otrzy ma ne od mi ni strów odpo wie dzia l nych
za sy ste my IK oraz wo je wo dów. Nad mie nio na oce na skutecznoœci programu
obejmuje takie mierniki, jak:
1) za twier dzo ne pla ny ochro ny IK,
2) au dy ty sta nu ochro ny IK,
3) zmia ny stru ktu ra l ne i bu d¿e to we,
4) æwi cze nia z udzia³em s³u¿b ra to w ni czych i ochron nych30.

Dys ku sja nad za kre sem zmian w Na ro do wym Pro gra mie Ochro ny In fra stru -
ktu ry Kry ty czej nie by³aby kom p le t na bez ko men ta rza do tycz¹cego za³¹czni ków
do do ku mne tu g³ów ne go. Jak wy ni ka z ana li zy tre œci za wa r tych w ta be li 1, doty -
ch cza so wy za³¹cznik nr 1 – Cha ra kte ry styka sy ste mów in fra stru ktu ry kry ty cz nej
zo sta³ wy co fa ny, a w jego mie j s ce prze su niê to za ktua li zo wan¹ wer sjê doty ch cza -
sowe go za³¹czni ka nr 2 – Stan dar dy s³u¿¹ce za pe w nie niu spra w ne go fun kcjo no -
wa nia in fra stru ktu ry kry ty cz nej – do bre pra kty ki i rekomendacje. Zmiany, które
wprowadzono, poszerzaj¹ znacznie zakres praktyk i rekomendacji o:
l naj wa¿ nie j sze re ko men da cje do tycz¹ce za pe w nie nia bez pie cze ñ stwa wszy st -

kich ty pów,
l ele men ty sy ste mu zarz¹dza nia ci¹g³oœci¹ dzia³ania w czê œci po œwiê co nej pla -

nom ci¹g³oœci dzia³ania i od bu do wy,
l sza co wa nie ry zy ka. 

Szcze gó l ne zna cze nie, w aspe kcie za pe w nie nia bez pie cze ñ stwa in fra stru ktu ry
kry ty cz nej, maj¹ pla ny ci¹g³oœci dzia³ania sk³adaj¹ce siê z pla nów zarz¹dza nia
kry zy so we go, pla nów/pro ce dur awa ry j nych zog ni sko wa nych na przy wró ce -
niu/wzno wie niu dzia³ania pro ce sów i za so bów po wyst¹pie niu awa rii oraz pla -
nów/pro ce dur od two rze nia utra co nych za so bów. Plan od twa rza nia tych osta t -
nich, maj¹c na uwa dze ró ¿ ne przy czy ny zni sz cze nia za so bów, po wi nien
uw z glêd niaæ te¿ ró ¿ ne wa rian ty ich obu do wy, nie za le ¿ nie, czy dotyczy to ludzi,
lokalizacji, technologii, informacji czy ³añcuchach dostaw. 

Oce na ry zy ka s³u¿y okre œle niu stan dar dów ochro ny IK i usta le niu prio ry te -
tów dzia³añ dla te go te¿ po win na zo staæ wy ko na na w spo sób sta ran ny. Po dej œcie
pro ce so we w ochro nie in fra stru ktu ry kry ty cz nej wy ma ga w pie r wszej ko le j no œci
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29  Pro gram „Za po bie ga nie, go to woœæ i zarz¹dza nie sku t ka mi ter ro ry z mu i in ny mi ro dza ja mi ry zy ka 
dla bez pie cze ñ stwa” – CIPS w la tach 2007–2013 oraz in stru ment „Fun dusz Bez pie cze ñ stwa We wnê trz -
ne go” – ISF w la tach 2014-2020.

30  NPOIK 2015, s. 47. 



prze pro wa dze nia ana li zy wp³ywu zda rze nia na bi z nes (ana li za BIA31). Jej prze -
pro wa dze nie przy czy nia siê do sza co wa nia ry zy ka w spo sób rze te l ny, któ re mo¿e
obe j mo waæ ele men ty me to dy ki za pre zen towa nej w no r mie ISO 3100032. Prze pro -
wa dze nie analizy BIA oraz szacowania ryzyka nale¿y wykonywaæ, realizuj¹c
kolejno takie kroki, jak:
1) iden ty fi ka cja pro ce sów za chodz¹cych w or ga ni za cji,
2) iden ty fi ka cja pro ce sów kry ty cz nych,
3) okre œle nie za so bów,
4) iden ty fi ka cja za gro ¿eñ oraz po da t no œci,
5) ana li za ry zy ka,
6) ewa lu a cja ry zy ka33.

Za pre zen towa ne po dej œcie w przy goto wy wa niu dzia³añ sprzy ja nie zak³óco nej
re a li za cji pro ce sów kry ty cz nych organizacji.

3. Za kres zmian w nad zo rze wy bra nych sy ste mów
in fra stru ktu ry kry ty cz nej

Klu czow¹ rolê w bu do wie sy ste mu ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej w Pol -
sce od gry waj¹ mi ni stro wie odpo wie dzia l ni za sy ste my IK. Za kres ich dzia³añ
w po sz cze gól nych ob sza rach szcze gó³owo de fi niu je NPOIK. Przy wo³any do ku -
ment, za rów no w wer sji z 2013, jak i 2015 roku do okre œli³ z na zwy mi ni strów
koor dy na to rów/wspó³koor dy na to rów sy ste mów IK, nie mniej jed nak nowe usta -
le nia w za kre sie zarz¹dza nia dzia³ami ad mi ni stra cji rz¹do wej wpro wa dzaj¹ nie co
zmian. Usta wa z 17 li sto pa da 2015 r. o zmia nie usta wy o dzia³ach ad mi ni stra cji
rz¹do wej oraz nie któ rych in nych ustaw34 zmie nia w ki l ku przy pa d kach mi ni stra
zarz¹dzaj¹cego da nym dzia³em ad mi ni stra cji rz¹do wej. Maj¹c po wy ¿sze na uwa -
dze, dla uporz¹dko wa nia dys ku to wa nej kwe stii w pie r wszej ko le j no œci, w ta be li 8
za pre zen towa no mi ni strów rz¹du od gry waj¹cych klu czow¹ rolê w ochro nie
elementów infrastruktury krytycznej, zarz¹dzane przez nich dzia³y administracji 
publicznej oraz prawne podstawy dzia³ania.

Ana li zuj¹c ze sta wie nie do ko na ne w ta be li 8, na le ¿y za uwa ¿yæ, i¿ w nowo u two -
rzo nym rz¹dzie powo³ano Mi ni stra Go spo dar ki Mo r skiej i ̄ eglu gi Œródl¹do wej,
któ re mu po wie rzo na zarz¹dza nie dzia³ami go spo dar ka mo r ska, rybo³ów stwo
oraz ¿e glu gê œródl¹dow¹, a ta k ¿e Mi ni stra Ene r gii. Ten osta t ni zarz¹dza dzia³ami 
ene r gii i go spo dar ki z³o¿a mi ko pa lin.
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31  BIA – ang. Bu si ness Im pact Ana ly sis.
32  No r ma PN-ISO 31000:2012 opra co wa na przez Ko mi tet Te ch ni cz ny (KT) nr 6 do spraw Sy ste -

mów Zarz¹dza nia i za twier dzo na przez Pre ze sa PKN 27 lu te go 2012 r. jest dos³ow nym t³uma cze niem
No r my Miê dzy naro do wej 31000:2009. No r ma PN-ISO 31000:2012 jest de dy ko wa na or ga ni za cjom po -
dej muj¹cym dzia³ania wi¹¿¹ce siê z ry zy kiem, zmu szo nym do zarz¹dza nia nim.

33  NPOIK 2015, s. 126.
34  Usta wa z 19 li sto pa da 2015 r. o zmia nie usta wy o dzia³ach…, op. cit.



Ta be la 8.  Mi ni stro wie od gry waj¹cy klu czow¹ rolê w ochro nie ele men tów in fra stru ktu ry
kry ty cz nej, zarz¹dza ne przez nich dzia³y oraz pra w ne pod sta wy dzia³ania

Mi ni ster Zarz¹dza ny dzia³ Pod sta wa pra w na

Mi ni ster
Skar bu

Pa ñ stwa

Skarb Pa ñ stwa 1) Roz porz¹dze nie RM z 3 li sto pa da 1999 r. w spra wie utwo rze nia
Mi ni ste r stwa Skar bu Pa ñ stwa (DzU z 1999 r., nr 91, poz. 1023).

2) Roz porz¹dze nia Pre ze sa Rady Mi ni strów z 17 li sto pa da 2011 r.
w spra wie szcze gó³owe go za kre su dzia³ania Mi ni stra Skar bu Pa ñ -
stwa (DzU z 2015 r., poz. 1902).

3) Zarz¹dze nie nr 70 Pre ze sa Rady Mi ni strów z 20 wrze œ nia 2013 r.
w spra wie na da nia sta tu tu Mi ni ste r stwu Skar bu Pa ñ stwa 
(M.P. z 2013 r., poz. 761).

Mi ni ster
Ene r gii

– Ene r gia

– Go spo dar ka
z³o¿a mi ko pa lin

1) Roz porz¹dze nia Rady Mi ni strów z 7 grud nia 2015 r. w spra wie
utwo rze nia Mi ni ste r stwa Ene r gii (DzU z 2015 r., poz. 2075).

2) Roz porz¹dze nie Pre ze sa Rady Mi ni strów z 9 grud nia 2015 r.
w spra wie szcze gó³owe go za kre su dzia³ania Mi ni stra Ene r gii 
(DzU z 2015 r., poz. 2087).

Mi ni ster
Cy fry za cji

Info rma ty za cja1) 1) Roz porz¹dze nie Pre ze sa Rady Mi ni strów z 17 li sto pa da 2015 r.
w spra wie szcze gó³owe go za kre su dzia³ania Mi ni stra Cy fry za cji
(DzU z 2015 r., poz. 1910).

2) Roz porz¹dze nie Pre ze sa Rady Mi ni strów z 9 grud nia 2015 r.
zmie niaj¹ce roz porz¹dze nie w spra wie szcze gó³owe go za kre su
dzia³ania Mi ni stra Cy fry za cji (DzU z 2015 r., poz. 2090).

3) Roz porz¹dze nia Rady Mi ni strów z 7 grud nia 2015 r. w spra wie
utwo rze nia Mi ni ste r stwa Cy fry za cji (DzU z 2015 r., poz. 2077). 

Mi ni ster
Fi nan sów

– Bu d¿et

– Fi nan se 
pu b li cz ne

– In sty tu cje
fi nan so we

1) Roz porz¹dze nia Rady Mi ni strów z 3 grud nia 2015 r. w spra wie
utwo rze nia Mi ni ste r stwa Fi nan sów (DzU z 2015 r., nr 91,
poz. 1021).

Mi ni ster
Ro l ni c twa

i Roz wo ju Wsi

– Ro l ni c two

– Roz wój wsi

– Ryn ki ro l ne

1) Roz porz¹dze nie Pre ze sa Rady Mi ni strów z 17 li sto pa da 2015 r.
w spra wie szcze gó³owe go za kre su dzia³ania Mi ni stra Ro l ni c twa
i Ro z wo ju Wsi (DzU z 2015 r., poz. 1906). 

2) Roz porz¹dze nia Rady Mi ni strów z 20 li sto pa da 2015 r. w spra wie
prze kszta³ce nia Mi ni ster Ro l ni c twa i Roz wo ju Wsi2)

(DzU z 2015 r., poz. 1945).

Mi ni ster
Œro do wi ska

– Go spo dar ka
wod na

– Œro do wi sko

1) Roz porz¹dze nie Pre ze sa Rady Mi ni strów z 17 li sto pa da 2015 r. 
w spra wie szcze gó³owe go za kre su dzia³ania Mi ni stra Œro do wi ska
(DzU z 2015 r., poz. 1904).

2) Roz porz¹dze nie Pre ze sa Rady Mi ni strów z 9 grud nia 2015 r.
zmie niaj¹ce roz porz¹dze nie w spra wie szcze gó³owe go za kre su
dzia³ania Mi ni stra Œro do wi ska (DzU z 2015 r., poz. 2095).

Mi ni ster
Zdro wia

– Zdro wie 1) Roz porz¹dze nia Rady Mi ni strów z 26 paŸ dzie r ni ka 1999 r.
w spra wie utwo rze nia Mi ni ste r stwa Zdro wia (Dz. U. z 1999 r., 
Dz. U. nr 91, poz. 1018).

2) Roz porz¹dze nie Pre ze sa Rady Mi ni strów z 17 li sto pa da 2015 r. 
w spra wie szcze gó³owe go za kre su dzia³ania Mi ni stra Zdro wia 
(DzU z 2015 r., poz. 1908).

Mi ni ster
In fra stru ktu ry

i Bu dow ni c twa

– Bu dow ni c two,
pla no wa nie
i zago spoda ro wa -
nie prze strzen ne
oraz mie szka lni c -
two3)

1) Roz porz¹dze nie Pre ze sa Rady Mi ni strów z 17 li sto pa da 2015 r.
w spra wie szcze gó³owe go za kre su dzia³ania Mi ni stra In fra stru ktu ry 
i Bu dow ni c twa (Dz. U. 2015, poz. 1907)
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Mi ni ster Zarz¹dza ny dzia³ Pod sta wa pra w na

– £¹cznoœæ4)

– Trans port

2) Roz porz¹dze nia Rady Mi ni strów z 7 grud nia 2015 r. w spra wie
utwo rze nia Mi ni ste r stwa In fra stru ktu ry i Bu dow ni c twa 
(DzU z 2015 r., poz. 2080).

3) Roz porz¹dze nia Rady Mi ni strów z 9 grud nia 2015 r. zmie niaj¹ce
roz porz¹dze nie w spra wie utwo rze nia Mi ni ste r stwa In fra stru ktu ry
i Bu dow ni c twa (DzU z 2015 r., poz. 2094).

4) Zarz¹dze nie nr 151 Pre ze sa Rady Mi ni strów z 28 grud nia 2015 r.
w spra wie na da nia sta tu tu Mi ni ste r stwu In fra stru ktu ry i Bu dow ni c -
twa (M.P. poz. 1303).

Mi ni ster Spraw 
We wnê trz nych 
i Ad mi ni stra cji

– Ad mi ni stra cja
pu b li cz na5)

– Spra wy
we wnê trze

– Wy zna nia re li gi j -
ne oraz mnie j szo -
œci na ro do we
i et ni cz ne

1) Roz porz¹dze nia Rady Mi ni strów z 17 li sto pa da 2015 r.w spra wie
szcze gó³owe go za kre su dzia³ania Mi ni stra Spraw We wnê trz nych
i Ad mi ni stra cji (DzU z 2015 r., poz. 1897).

2) Roz porz¹dze nia Rady Mi ni strów z 20 li sto pa da 2015 r. w spra wie
utwo rze nia Mi ni ste r stwa Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji
(DzU z 2015 r., poz. 1946).

3) Roz porz¹dze nia Rady Mi ni strów z 7 grud nia 2015 r. w spra wie
prze kszta³ce nia Mi ni ste r stwa Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji 
(DzU z 2015 r., poz. 2079).

4) Roz porz¹dze nia Rady Mi ni strów z 9 grud nia 2015 r. zmie niaj¹ce roz -
porz¹dze nie w spra wie szcze gó³owe go za kre su dzia³ania Mi ni stra
Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji (DzU z 2015 r., poz. 2088).

5) Zarz¹dze nie nr 152 Pre ze sa Rady Mi ni strów z 28 grud nia 2015 r. 
w spra wie na da nia sta tu tu Mi ni ste r stwu Spraw We wnê trz nych 
i Ad mi ni stra cji (DzU z 2015 r., poz. 1294).

6) Zarz¹dze nie nr 11 Pre ze sa Rady Mi ni strów z 26 sty cz nia 2016 r.
zmie niaj¹ce zarz¹dze nie w spra wie na da nia sta tu tu Mi ni ste r stwu
Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji (DzU z 2016 r., poz. 91).

Mi ni ster
Go spo dar ki

Mo r skiej
i ¯eglu gi

Œródl¹do wej

– Go spo dar ka
mo r ska6)

– Rybo³ów stwo7)

– ¯eglu ga
œródl¹dowa

1) Roz porz¹dze nia Rady Mi ni strów z 7 grud nia 2015 r w spra wie
utwo rze nia Mi ni ste r stwa Mi ni ster Go spo dar ki Mo r skiej i ¯eglu gi
Œródl¹do wej (DzU z 2015 r., poz. 2078).

2) Roz porz¹dze nie Pre ze sa Rady Mi ni strów z 9 grud nia 2015 r.
zmie niaj¹ce roz porz¹dze nie w spra wie szcze gó³owe go za kre su
dzia³ania Mi ni stra Go spo dar ki Mo r skiej i ¯eglu gi Œródl¹do wej
(DzU z 2015 r., poz. 2091).

1) Info rma ty za cja obe j mu je ta k ¿e spra wy ko mu ni ka cji. Mi ni ste r stwo Cy fry za cji bê dzie zarz¹dza³o naj wa¿ -
niej szy mi re je stra mi, za któ re do ty ch czas od po wia da³o Mi ni ste r stwo Ad mi ni stra cji i Cy fry za cji.
2) Prze kszta³ce nie, o któ rym mowa w ust. 1, po le ga na wy³¹cze niu z Mi ni ste r stwa Ro l ni c twa i Roz wo ju
Wsi, obs³uguj¹cego do ty ch czas spra wy dzia³ów ro l ni c two, roz wój wsi, ryn ki ro l ne i rybo³ów stwo, ko mó -
rek orga niza cy j nych obs³uguj¹cych spra wy dzia³u rybo³ów stwo oraz pra co w ni ków obs³uguj¹cych ten
dzia³.
3) Prze jê te od doty ch cza sowe go Mi ni ste r stwa In fra stru ktu ry i Roz wo ju.
4) £¹cznoœæ prze nie sio no z do cza so we go MAiC. £¹cznoœæ obe j mu je ty l ko spra wy po czty.
5) Poza spra wa mi dzia³u ad mi ni stra cja pu b li cz na w za kre sie ge o de zji i ka r to gra fii, któ re „prze ka za no” do
Mi ni ste r stwa In fra stru ktu ry i Bu dow ni c twa.
6) Go spo dar ka mo r ska i ¿e glu ga œródl¹dowa prze jê te od doty ch cza sowe go Mi ni ste r stwa In fra stru ktu ry
i Ro z wo ju.
7) Do ty ch czas w Mi ni ste r stwie Ro l ni c twa i Roz wo ju Wsi.

îród³o: opra co wa nie w³asne.

Rów no cze œ nie isto t ne zmia ny wpro wa dzo no w za kre sie dzia³ania mi ni strów:
Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji, Cy fry za cji, In fra stru ktu ry i Bu dow ni c -
twa. Temu pie r wsze mu, po czte ro le t niej prze rwie po no w nie od da no spra wy ad -
mi ni stra cji pu b li cz nej z wy³¹cze niem spraw ge o de zji i ka r to gra fii, któ re od
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7 grud nia 2015 r. le¿¹ w ge stii Mi ni stra In fra stru ktu ry i Bu dow ni c twa, a ta k ¿e
dzia³ wy zna nia re li gi j ne oraz mnie j szo œci na ro do we i et ni cz ne. Mi ni ster Cy fry za -
cji zarz¹dza od 9 grud nia 2015 r. je dy nie dzia³em info rma ty za cja, mimo i¿ pie r -
wsza wer sja roz porz¹dze nia w spra wie szcze gó³owe go za kre su dzia³ania Mi ni stra
Cy fry za cji z 17 li sto pa da 2015 r. mi ni stro wi temu po wie rza³a ta k ¿e kie ro wa nie
dzia³em ³¹cznoœæ. Osta te cz nie dzia³em tym zarz¹dza Mi ni ster In fra stru ktu ry
i Bu dow ni c twa, przy czym dzia³ ³¹cznoœæ obe j mu je wy³¹cz nie spra wy po czty
(a nie jak do 17 li sto pa da 2015 r. spra wy po czty i tele komu ni ka cji). Uw z glêd -
niaj¹c kla sy fi ka cjê odpo wie dzial no œci zde fi nio wan¹ w Na ro do wym Pro gra mie
Ochro ny In fra stru ktu ry Kry ty cz nej z 2013 i 2015 r., jak rów nie¿ now¹ kon ce pcjê
Rady Mi ni strów w za kre sie odpo wie dzial no œci za po szcze gó l ne dzia³y ad mi ni -
stra cji pu b li cz nej, w ta be li 9 do ko na no ze sta wie nia mi ni strów odpowiedzialnych
za systemy infrastruktury krytycznej wraz z propozycj¹ zmian, które powinny
byæ naturaln¹ konsekwencj¹ przyjêcia ustawy o zmianie ustawy o dzia³ach
administracji rz¹dowej oraz niektórych innych ustaw.

Ta be la 9. Mi ni stro wie odpo wie dzia l ni za sy ste my in fra stru ktu ry kry ty cz nej
w do ku men tach i prze pi sach pra wa

Mi ni ster odpo wie dzia l ny za sy stem in fra stru ktu ry kry ty cz nej

Mi ni ster wg NPOIK
2013

Mi ni ster wg NPOIK
2015

Mi ni ster w œwie t le
prze pi sów pra wa

Reko men do wa na zmia na

– Mi ni ster Go spo dar ki

– Mi ni ster Skar bu 
Pa ñ stwa

– Mi ni ster Go spo dar ki

– Mi ni ster Skar bu 

– Pa ñ stwa

– Mi ni ster w³aœci wy 
ds. ene r gii 

– Mi ni ster w³aœci wy
– ds. skar bu pa ñ stwa

– Mi ni ster Ene r gii

– Mi ni ster Skar bu 
Pa ñ stwa

Mi ni ster Ad mi ni stra cji
i Cy fry za cji

Mi ni ster Ad mi ni stra cji
i Cy fry za cji

Mi ni ster w³aœci wy
ds. ³¹czno œci

Mi ni ster In fra stru ktu ry
i Bu dow ni c twa

Mi ni ster Ad mi ni stra cji
i Cy fry za cji

Mi ni ster Ad mi ni stra cji
i Cy fry za cji

Mi ni ster w³aœci wy 
ds. info r ma ty za cji

Mi ni ster Cy fry za cji

Mi ni ster Fi nan sów Mi ni ster Fi nan sów Mi ni ster w³aœci wy 
ds. fi nan sów

Mi ni ster Fi nan sów

Mi ni ster Ro l ni c twa 
i Roz wo ju Wsi

Mi ni ster Ro l ni c twa 
i Roz wo ju Wsi

Mi ni ster w³aœci wy 
ds. ro l ni c twa 

Mi ni ster Ro l ni c twa 
i Roz wo ju Wsi

– Mi ni ster Œro do wi ska

– Mi ni ster Ad mi ni stra cji 
i Cy fry za cji

– Mi ni ster Œro do wi ska

– Mi ni ster Ad mi ni stra cji 
i Cy fry za cji

– Mi ni ster w³aœci wy 
ds. œro do wi ska

– Mi ni ster w³aœci wy ds. ad -
mi ni stra cji pu b li cz nej

– Mi ni ster Œro do wi ska

– Mi ni ster Spraw 
We wnê trz nych 
i Ad mi ni stra cji

Mi ni ster Zdro wia Mi ni ster Zdro wia Mi ni ster w³aœci wy 
ds. zdro wia

Mi ni ster Zdro wia

Mi ni ster Trans po rtu, 
Bu dow ni c twa 
i Go spo dar ki Mo r skiej

Mi ni ster In fra stru ktu ry
i Ro z wo ju

– Mi ni ster w³aœci wy
ds. trans po rtu

– Mi ni ster w³aœci wy ds. go -
spo dar ki mo r skiej i ¿e glu gi 
œródl¹do wej

– Mi ni ster In fra stru ktu ry
i Bu dow ni c twa

– Mi ni ster Go spo dar ki
Mo r skiej i ¯eglu gi
Œródl¹do wej

Mi ni ster Spraw 
We wnê trz nych

Mi ni ster Spraw
We wnê trz nych

Mi ni ster w³aœci wy ds. spraw
we wnê trz nych

Mi ni ster Spraw We wnê -
trz nych i Ad mi ni stra cji
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Mi ni ster odpo wie dzia l ny za sy stem in fra stru ktu ry kry ty cz nej

Mi ni ster wg NPOIK
2013

Mi ni ster wg NPOIK
2015

Mi ni ster w œwie t le
prze pi sów pra wa

Reko men do wa na zmia na

Mi ni ster Ad mi ni stra cji
i Cy fry za cji

Mi ni ster Ad mi ni stra cji
i Cy fry za cji

– Mi ni ster w³aœci wy ds. ad -
mi ni stra cji pu b li cz nej

– Mi ni ster w³aœci wy 
ds. info rma ty za cji

– Mi ni ster Spraw 
We wnê trz nych 
i Ad mi ni stra cji

– Mi ni ster Cy fry za cji1)

Mi ni ster Œro do wi ska Mi ni ster Œro do wi ska Mi ni ster w³aœci wy 
ds. œro do wi ska 

Mi ni ster Œro do wi ska

1)Wy da je siê, ¿e z uwa gi na cha ra kter sy ste mu za pe w niaj¹cego ci¹g³oœæ dzia³ania ad mi ni stra cji pu b li cz nej
mi ni strem odpo wie dzia l nym za sy stem po wi nien byæ Mi ni ster Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji. Au -
tor jest jed nak zda nia, i¿ na le ¿a³oby siê za sta no wiæ, czy wspó³odpo wie dzia l nym za sy stem nie na le ¿y
uczy niæ Mi ni stra Cy fry za cji – wszak do tego mi ni stra na le¿¹ spra wy info rma ty za cji ad mi ni stra cji pu b li cz -
nej oraz sy ste mów i sie ci tele infor maty cz nych ad mi ni stra cji pu b li cz nej.

îród³o: opra co wa nie w³asne35.

Wœród reko men do wa nych zmian, bêd¹cych efe ktem prze pro wa dzo nej ana li -
zy, jest:
l zmia na wspó³go spo da rza sy ste mu za opa trze nia w ene r giê, su ro w ce ener ge ty -

cz ne i pa li wa – z Mi ni stra Go spo dar ki na Mi ni stra Ene r gii,
l zmia na go spo da rza sy ste mu ³¹czno œci – z Mi ni stra Ad mi ni stra cji i Cy fry za cji

na Mi ni stra In fra stru ktu ry i Bu dow ni c twa,
l zmia na na zwy go spo da rza sy ste mu sie ci tele infor maty cz nych – z Mi ni stra

Ad mi ni stra cji i Cy fry za cji na Mi ni stra Cy fry za cji,
l zmia na wspó³go spo da rza sy ste mu za opa trze nia w wodê – z Mi ni stra Ad mi ni -

stra cji i Cy fry za cji na Mi ni stra Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji,
l zmia na na zwy go spo da rza sy ste mu trans po rto we go – z Mi ni stra In fra stru ktu -

ry i Roz wo ju na Mi ni stra In fra stru ktu ry i Bu dow ni c twa oraz do da nie jako
wspó³go spo da rza Mi ni stra Go spo dar ki Mo r skiej i ¯eglu gi Œródl¹do wej,

l zmia na na zwy go spo da rza sy ste mu rato w ni cze go – z Mi ni stra Spraw We wnê -
trz nych na Mi ni stra Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji,

l zmia na na zwy go spo da rza sy ste mu za pe w niaj¹cego ci¹g³oœæ dzia³ania ad mi -
ni stra cji pu b li cz nej – z Mi ni stra Ad mi ni stra cji i Cy fry za cji na Mi ni stra Spraw 
We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji oraz prze dysku to wa nie kwe stii do da nia jako
wspó³go spo da rza Mi ni stra Cy fry za cji.
Poza za kre sem pre zen to wa nych zmian w zarz¹dza niu dzia³ami ad mi ni stra cji

pu b li cz nej usta wa o zmia nie usta wy o dzia³ach ad mi ni stra cji pu b li cz nej i nie któ -
rych in nych ustaw, w zwi¹zku z art. 12a usta wy Pra wo ener ge ty cz ne36, wpro wa -
dza je sz cze je den wa ¿ ny aspekt s³u¿¹cy ochro nie ele men tów in fra stru ktu ry kry -
ty cz nej. Jest nim powo³anie Pe³no mo c ni ka Rz¹du do spraw Stra te gi cz nej
In fra stru ktu ry Ener ge ty cz nej. Za kres jego upra w nieñ re gu lu je roz porz¹dze nie
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stwa [w:] Z. Pi¹tek, S. Ole a r czyk, Przy go to wa nie ob ron ne w dzia³ach ad mi ni stra cji rz¹do wej, Wyd. Sto -
wa rzy sze nia Ruch Wspól not Ob ron nych, Wa r sza wa 2012, s. 164-172.

36  Usta wa z 10 kwie t nia 1997 r. Pra wo ener ge ty cz ne (DzU z 2012 r., poz. 392, DzU z 2015 r.,
poz. 1064).



Rady Mi ni strów z 3 grud nia 2015 r. w spra wie Pe³no mo c ni ka Rz¹du do spraw
Stra te gi cz nej In fra stru ktu ry Ener ge ty cz nej37. Fun kcjê nad mie nio ne go pe³no mo -
c ni ka pe³ni se kre tarz sta nu w Kan ce la rii Pre ze sa Rady Mi ni strów. Wy ko nu je on
miê dzy in ny mi za da nia wy ni kaj¹ce z praw maj¹tko wych Skar bu Pa ñ stwa w za -
kre sie praw z akcji i udzia³ów na le¿¹cych do Skar bu Pa ñ stwa, ³¹cz nie z wy ni -
kaj¹cymi z nich pra wa mi oso bi sty mi oraz upra w nie nia okre œlo ne w art. 5a i art.
18 ust. 1 usta wy o za sa dach wy ko ny wa nia upra w nieñ przys³uguj¹cych Skar bo wi
Pa ñ stwa w sto sun ku do ope ra to ra sy ste mu prze sy³owe go ele ktroe nerge tyczne go
i ope ra to ra sy ste mu prze sy³owe go ga zo we go38. Rów no cze œ nie po sia da ko m pe ten -
cjê do przed sta wia nia Ra dzie Mi ni strów do roz pa trze nia pro je któw aktów pra -
wnych i do ku men tów wy ni kaj¹cych z za kre su jego dzia³ania, mo¿e powo³ywaæ
ze spo³y eks per ckie, do ra d cze oraz zle caæ prze pro wa dze nie ba dañ i eks per tyz
w za kre sie rea li zo wa nych przez nie go za dañ. Co ro cz nie przed sta wia Ra dzie
Ministrów analizy, oceny i wnioski, a tak¿e sprawozdania ze swojej dzia³alnoœci.

Pod su mo wa nie

Wi zja Rady Mi ni strów w za kre sie ochro ny obie któw, urz¹dzeñ, in sta la cji
i us³ug uz na nych za in fra stru ktu rê kry tyczn¹ pre zen to wa na jest w Na ro do wym
Pro gra mie Ochro ny In fra stru ktu ry Kry ty cz nej. Jego pie r wsza do stê p na sze ro -
kie mu gro nu od bio r ców wer sja z 2013 r. zak³ada³a, i¿ osi¹gniê cie za mie rzo ne go
celu pro gra mu po win no zo staæ osi¹gniê te w per spe kty wie 6 lat, przy czym
dba³oœæ o ad ap ta cjê roz wi¹zañ zak³ada aktu a li za cjê nie rza dziej, ni¿ co dwa lata.
Aktu ali zo wa ny do ku ment po wi nien uw z glêd niaæ zmia ny oto cze nia a ta k ¿e uwa -
run ko wa nia ochro ny. Aktu a li za cja NPOIK do ko na na w 2015 r. owo cuj¹ca
wersj¹ pro gra mu na lata 2015-2017, po sze rza za kres re a li za cji za dañ prze wi dzia -
nych dla mi ni strów odpo wie dzia l nych za sy ste my in fra stru ktu ry kry ty cz nej, na -
zwa nych ju¿ nie go spo da rza mi/wspó³go spo da rza mi a koor dyna to ra mi/wspó³ko -
ordy nato ra mi. Rów no cze œ nie zmia ny do strze ga l ne s¹ w do ko ny wa niu oce ny
ry zy ka, po zo staj¹cej w œcis³ej ko re la cji z sy stem ci¹g³oœci dzia³ania. Obe c ne do ty -
ch czas ro dza je ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej zast¹pio no dzia³ania mi na
rzecz za pe w nie nia bez pie cze ñ stwa. Mo del wspó³pra cy w ochro nie in fra stru ktu ry
kry ty cz nej prze orga nizo wa no z dwóch na trzy po zio my, wpro wa dzaj¹c do da t ko -
wo sche mat ko mu ni ka cji w ra mach me cha ni z mu ochro ny IK i do ko nuj¹c kos -
me ty cz nych ko rekt w do ty ch czas za ry so wa nych sche ma tach. Z pro gra mu usu -
niê to obo wi¹zki orga ni za to rów æwi czeñ z za kre su ochro ny in fra stru ktu ry
kry ty cz nej oraz za³o¿e nia do nich. Zre defi nio wa no plan dzia³añ na dwa po za -
twier dze niu aktu a li za cji NPOIK przez Radê Mi ni strów39, za kres ele men tów
dzia³añ w ra mach Euro pe j skie go Pro gra mu Ochro ny In fra stru ktu ry Kry ty cz nej
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oraz mie r ni ki sku te cz no œci pro gra mu. Za naj wa¿ nie j sze zmia ny w doty ch cza so -
wych za³¹czni kach do pro gra mu na le ¿y uz naæ re zy g na cjê z za³¹czni ka po œwiê co -
ne go cha ra kte ry styce sy ste mów in fra stru ktu ry kry ty cz nej oraz roz bu do wê czê œci
po œwiê co nej do brym pra kty kom i re ko men da cjom, zw³asz cza w za kre sie dzia³añ
na rzecz zapewnienia bezpieczeñstwa teleinformatycznego, planów ci¹g³oœci
dzia³ania i odbudowy oraz szacowania ryzyka. 

Zmia na kon ce pcji przy dzia³u zarz¹dza nia dzia³ami ad mi ni stra cji rz¹do wej
w li sto pa dzie 2015 r. wywo³uje bez po œred ni wp³yw na nie któ re sy ste my in fra -
stru ktu ry kry ty cz nej oraz nad zór nad nimi. Tym sa mym ka ta log mi ni strów
odpo wie dzia l nych z sy ste my in fra stru ktu ry kry ty cz nej przed sta wio ny w NPOIK 
w 2015 r. na le ¿a³oby ua ktu a l niæ. Za kres reko men do wa nych zmian za pre zen -
towa no w ar ty ku le. Wywo³uj¹ca zmia ny przy wo³ana usta wa o zmia nie usta wy
o d zia³ach ad mi ni stra cji rz¹do wej i nie któ rych in nych ustaw rów no cze œ nie stwa -
rza de le ga cjê do powo³ania Pe³no mo c ni ka Rz¹du do spraw Stra te gi cz nej In fra -
stru ktu ry Ener ge ty cz nej. Roz wi¹za nie to po twier dza prio ry tet ochro ny sy ste mu
za opa trze nia w ene r gie, su ro w ce ener ge ty cz ne i pa li wa40.
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