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Stan obecny i przysztos¢ biopaliw
wykorzystywanych w transporcie
Panstw Cztonkowskich w Swietle

regulacji prawnych UE

The current situation and fufure of biofuels used
in Member States transport in the light of the EU regulations

Celem pracy jest rozpoznanie obecnego stanu regulacji
prawnych warunkujacych sposéb funkejonowania sektoréw
biopaliw transportowych Pafistw Czlonkowskich do 2020 r.
oraz przedstawienie najnowszych propozycji ustanawiaja-
cych ramy promowania wykorzystania odnawialnej energii
w transporcie w perspektywie do 2030 r. W zwiazku z tym
w pracy omowiono dyrektywy Unii Europejskiej (UE) oraz
stopiefi ich implementacji do polskiego prawodawstwa
w zakresie produkeji i wykorzystania biopaliw transporto-
wych w latach 2003-2016. Ponadto przedstawiono najwaz-
niejsze rozwiazania zwigzane z biopaliwami zaproponowa-
ne w opublikowanym pod koniec 2016 r. wniosku dotycza-
cym dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii
z odnawialnych zrédel. Dokumenty strategiczne UE, ktére
obliguja Panstwa Czlonkowskie do realizacji wynikajacych
z nich celéw, wskazuja na rosnaca role zaawansowanych
biopaliw przy jednoczesnym ograniczaniu dalszego wyko-
rzystania biopaliw konwencjonalnych. Aby cele te osiagnag,
konieczne beda znaczne naklady inwestycyjne oraz wsp6t-
praca miedzy krajami UE.

Stowa kluczowe:
biopaliwa transportowe, biokomponenty, biopaliwa
konwencjonalne, biopaliwa zaawansowane.

The aim of the work is to identify the current state of
regulations determinate the functioning of the Member
States transport biofuels by 2020 and present the latest
proposals establishing a framework for promoting the use of
renewable energy in transport in the perspective of 2030.
Thereupon, the directives of the European Union (EU) and
the degree of their implementation to the Polish legislation
relevant to the production and use of transport biofuels in
the years 2003-2016 were presented. In addition, the most
important solutions for biofuels presented in the proposal
for a directive on the promotion of use of energy from
renewable sources (published in late 2016) were showed.
EU strategic documents, which oblige Member States to
meet their goals, point to the growing role of advanced
biofuels and limiting use of conventional biofuels. In order
to achieve these goals, substantial investment and
cooperation between EU countries will be necessary.

Key words:
transport biofuels, biocomponents, conventional
biofuels, advanced biofuels.

Wprowadzenie*

Transport odpowiada za ok. 1/3 tacznego zapo-
trzebowania na energic w Unii Europejskicj. Do-
datkowo odpowiedzialny jest za ok. 1/4 catkowite]
emisji gazow cieplarnianych, z czego blisko 2/3
emisji pochodzi z transportu drogowego. W zwigz-
ku z tym obecnie obowigzujace oraz najnowsze
propozycje prawne UE przewiduja zapewnienic

warunkdw umozliwiajacych wykorzystanie poten-
cjatu dekarbonizacji tego sektora, zache¢cenie do
podejmowania inwestycji, ograniczenie wykorzysta-
nia biopaliw konwencjonalnych oraz zwigkszenie
stosowania biopaliw zaawansowanych.

W Polsce wykorzystanie odnawialnej energii
w transporcie sprowadza si¢ przede wszystkim do
stosowania mieszanek paliw konwencjonalnych, tj.
oleju napedowego i benzyny silnikowej, z biokom-
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ponentami — estrami metylowymi i bioetanolem.
Na dzien 24.02.2017 r. w Polsce zarejestrowane by-
ty 23 podmioty wykonujace dziatalno$¢ gospodar-
cza zwigzana z wytwarzaniem biokomponentow.
Produkcja estrow metylowych i bioetanolu w Pol-
sce w 2016 r. wynosita odpowiednio 867 oraz 202
tys. Mg, a deklarowane zdolnoSci produkcyjne tych
biokomponentéw odpowiednio 1133 i 668 tys. Mg.
W produkcji estrow i bioetanolu w Polsce w naj-
wickszym stopniu wykorzystywane sa rolnicze su-
rowce spozywcze, tj. olej rzepakowy oraz kukury-
dza. Wytwarzanie biopaliw wykorzystujacych rolni-
cze surowce spozywceze, tzw. biopaliw konwencjo-
nalnych, budzi wicle kontrowersji i w zwiazku
z tym w UE coraz wicksza wage przywiazuje si¢ do
propagowania biopaliw niekonkurujacych z upra-
wami roflin spozywczych, tzw. biopaliw zaawanso-
wanych.

Dotychczas obowiqzujqce
dyrektywy UE dotyczqce biopaliw
stosowanych w transporcie

Zgodnie z definicja podang przez Polski Komi-
tet Normalizacyjny, dyrektywy Unii Europejskiej
sa aktami prawnymi, ktdére wigza Panstwa Czlon-
kowskie do osiagni¢cia rezultatu, pozostawiajac
jednak organom krajowym pafistw UE swobode¢
wyboru formy oraz $rodkéw prawnych. Przepisy
curopejskich dyrektyw regulujace ksztalt sektordw
transportowych UE zobowiazaly Panstwa Czlon-
kowskie do podejmowania dziatan, ktére maja na
celu osiagniccie okre$lonego udzialu biopaliw
w transporcie i redukcji emisji gazow cieplarnia-
nych.

Poczatek polityki wspierajacej rozwoj biopaliw
wykorzystywanych w transporcie na terenie Unii
Europejskiej sigga 2003 r. Wowczas, poprzez Dy-
rektywe 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wspierania uzycia w transporcie
biopaliw lub innych paliw odnawialnych wprowa-
dzono obowiazek zapewnienia minimalnej propor-
cji biokomponentéw oraz biopaliw w stosunku do
oleju napedowego i benzyny silnikowej, stosowa-
nych w transporcie (na poziomie minimum 5,75%
w 2010 r.). W celu realizacji oraz weryfikacji tego
postanowienia zostaly ustanowione Narodowe Ce-
le Wskaznikowe (NCW), okre§lajace minimalny
udzial biokomponentow i innych paliw odnawial-
nych w ogdlnej iloSci paliw zuzywanych w ciggu ro-
ku kalendarzowego w transporcie, liczony wediug
wartosci opatowej. W latach 2003-2009 Dyrektywa
2003/30/WE stanowita podstawowy akt prawny re-
gulujacy sposdb funkcjonowania sektoréw biopaliw
transportowych w UE.

W 2009 r. unijne prawodawstwo zostalo rozsze-
rzone o Dyrektywe 2009/28/WE w sprawic promo-
wania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych
oraz Dyrektywe 2009/30/WE wprowadzajaca m.in.
mechanizm monitorowania i ograniczania emisji
gazOw cieplarnianych. Wraz z implementacja
pierwszej z nich, majacy do 2015 r. kluczowe zna-
czenie z punktu widzenia sektorow biopaliw trans-
portowych Panstw Cztonkowskich, uchylona zosta-
ta Dyrektywa 2003/30/WE z 2003 r. Zgodnie z no-
wym aktem prawnym Panstwa Cztonkowskie zosta-
ty zobligowane do zapewnienia w 2020 r. minimum
10% udziatu energii pochodzacej ze Zrodet odna-
wialnych w koficowym zuzyciu energii w transpor-
cie. Dodatkowo w Dyrektywie 2009/28/WE okre-
Slone zostaly Kryteria Zrownowazonego Rozwoju
(KZR), ktorych celem bylo zniwelowanie ewentu-
alnych, niekorzystnych skutkdéw ubocznych produk-
cji biopaliw i ich wykorzystania w transporcie. KZR
sq zestawem wymagafi, ktdére muszg zostac spelnio-
ne w celu zakwalifikowania biopaliwa do kategorii
odnawialnych Zrodet i tym samym umozliwicnia
podmiotowi wytwOrczemu otrzymania wsparcia ze
Srodkoéw publicznych. Wymagania te odnosza si¢
m.in. do minimalnego ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, uzyskanego w wyniku zastosowania
biopaliw w stosunku do emisji, ktdrych zrédtem by-
lyby paliwa konwencjonalne. Druga z ustanowio-
nych w 2009 r. dyrektyw, Dyrektywa 2009/30/WE,
natozyta na Panstwa Cztonkowskiec m.in. obowig-
zek realizacji Narodowego Celu Redukcyjnego
(NCR). NCR jest minimalng wartoS$cia ogranicze-
nia emisji gazow cieplarnianych podczas cyklu zycia
paliw wykorzystywanych w transporcie, ktora prze-
liczana jest na jednostke energii i w perspektywie
do 2020 r. ma doprowadzi¢ do osiggni¢cia minimum
6% (w odniesieniu do poziomu z 2010 r.). Jedna
z metod zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych
z paliw kopalnych moze by¢ stosowanie domieszki
biokomponentow.

W ostatnim czasie wiele kontrowersji budzi usta-
nowiona w 2015 r. Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2015/1513/WE zmieniajaca Dyrekty-
we 98/70/WE dotyczaca jakoSci benzyny i olejow
nap¢dowych oraz Dyrektywe 2009/28/WE w spra-
wic promowania stosowania energii ze Zrodet od-
nawialnych. Jak zostato wskazane w preambule Dy-
rektywy, podstawe do wprowadzonych nia zmian
stanowi teza, iz w sytuacji, gdy uzytki ziclone badz
uzytki rolne wykorzystywane wczesniej do produk-
¢ji na potrzeby rynkdw zywnoSciowych oraz paszo-
wych zostajg przeznaczane pod produkcje biopaliw,
popyt na pierwszy rodzaj produktéw musi zostaé
zaspokojony przez intensyfikacje biezacej produk-
¢ji lub w drodze przeznaczenia pod t¢ produkeje
gruntéw niebedacych uzytkami rolnymi. Zgodnie
z Dyrektywa 2015/1513/WE ostatni scenariusz sta-
nowi poSredniag zmian¢ uzytkowania gruntdow (ang.
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Indirect Land Use Change — ILUC) i jezeli wigze
si¢ z przeksztalceniem obszardw o duzych zasobach
wegla, moze powodowac znaczne emisje gazdw cie-
plarnianych. Z szacunkdéw zwiazanych z emisjami
gazow cieplarnianych wynikajacymi z ILUC w przy-
padku réznych substratow do produkeji biopaliw
wynika, ze emisje zwiazane z tym zjawiskiem praw-
dopodobnie sg znaczne i mogg niwelowad ograni-
czenie emisji gazOw cieplarnianych, ktore przypisy-
wane jest poszczegOlnym biopaliwom. W celu
zmniejszenia emisji spowodowanych posrednia
zmiang uzytkowania gruntdéw, zgodnie ze wskaza-
niami preambuly Dyrektywy, wlaSciwe staje sic¢
wprowadzenic zréznicowania pomi¢dzy grupami
roflin stuzacymi do produkcji biopaliw oraz ko-
nieczne jest wspicranie badafi i rozwoju nowych
biopaliw, nickonkurujacych z roslinami spozywczy-
mi. W zwiazku z tym Dyrektywa 2015/1513/WE
wprowadza podziat biopaliw na konwencjonalne
(powstajace z roflin zboZowych i innych ro§lin wy-
sokoskrobiowych, rolin cukrowych i oleistych oraz
ro§lin uprawianych przede wszystkim do celdow
energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy
glowne) i zaawansowane (produkowane z odpadow
i alg oraz innych surowcow wymienionych w czesci
A zatacznika IX omawianej Dyrektywy). W pream-
bule podkreslono, ze druga grupa biopaliw umozli-
wia znaczne ograniczenie emisji gazow cieplarnia-
nych, charakteryzuje si¢ niskim ryzykiem poSred-
niej zmiany uzytkowania gruntdw oraz nie konku-
ruje bezpoSrednio o uzytki rolne z rynkami zywno-
Sciowymi i paszowymi.

Przedstawione zatozenia powoduja ustanowie-
nie, iz biopaliwa konwencjonalne nic moga przekra-
czal 7% koficowego zuzycia energii w sektorze
transportu w Pafistwach Cztonkowskich w 2020 r.
Celem tego limitu jest przygotowanie procesu przej-
Scia na biopaliwa zaawansowane. Dodatkowo, zgod-
nie z Dyrektywa 2015/1513/WE, kazde Pafnistwo
Cztonkowskie powinno dazy¢ do rozpowszechnie-
nia wykorzystania na jego terytorium biopaliw za-
awansowanych i w tym celu ustali¢ minimalny po-
ziom ich zuzycia, dla ktérego wartoScia referencyjna
jest 0,5% w wartoSci energetycznej udziatu energii
ze 7rodetl odnawialnych we wszystkich rodzajach
transportu w 2020 r. Ponadto udziat biopaliw wy-
produkowanych z surowcow wymienionych w za-
taczniku IX omawianej Dyrektywy, wedtug ich war-
toSci energetycznej, uznawany jest za dwukrotnie
wyzszy w celu realizacji 10% udzialu energii z OZE
w 2020 r. W odniesieniu do ograniczenia emisji ga-
76w cieplarnianych wynikajacych z wykorzystania
biopaliw, Dyrektywa 2015/1513/WE okresla poziom,
co najmniej 60% w przypadku biopaliw wyproduko-
wanych w instalacjach, ktére rozpoczely dziatalno$¢
po dniu 5.10.2015 r., natomiast dla instalacji, ktore
dziataly przed ta data, co najmniej 35% do dnia 31.12
2017 r. i nie mniej niz 50% od dnia 1.01.2018 1.

Stopien implementacii
oraz redlizacji postanowien
dyrektyw UE w Polsce

Unijne wymagania zawarte w omawianych w po-
przednim podrozdziale dyrektywach zaczeto stop-
niowo implementowaé do polskiego prawodaw-
stwa, poczawszy od 2006 r. Wowczas, na podstawic
Dyrektywy 2003/30/WE, polskie prawodawstwo zo-
stato rozszerzone o ustawe¢ z dnia 25 sierpnia 2006
r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(Dz.U. 2006, nr 169, poz. 1199) oraz ustawe z dnia
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (Dz.U. 2006, nr 169,
poz. 1200), ktore zdefiniowaly m.in. pojecie bio-
komponentu oraz biopaliwa cicklego, okreslily
obowiazki wytwdrcdw biopaliw, a takze ustalily za-
sady kontrolowania jakoSci biopaliw. Zgodnie
z przepisami pierwszej z przytoczonych ustaw dnia
1.01.2008 r. zostat wprowadzony obowiazek reali-
zacji w Polsce Narodowych Celéw Wskazniko-
wych. Ponadto ustawa sprecyzowata podmioty,
ktére maja obowiazek jego realizacji (przedsig-
biorstwa, ktére wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza
dotyczaca produkcji, importu lub nabycia paliw
ciektych i biopaliw ciektych sprzedawanych, zby-
wanych lub przeznaczanych na uzytek wiasny na
terenie kraju). Wedtug omawianego aktu prawne-
go minimalny udziat odnawialnej energii w trans-
porcie, wymagany na kazdy rok kalendarzowy, wy-
znaczany jest w oparciu o rozporzadzenie Rady
Ministrow na okres 6 lat. Zgodnic z obowiazuja-
cym obecnie rozporzadzeniem, na 2017 r. poziom
NCW ustanowiony zostat na 7,10%, co w perspek-
tywie do 2020 r. ma zapewni¢ 10% udzial energii
z OZE w transporcie. Ustalony tym. rozporzadze-
niem poziom NCW na pozostate lata zostal przed-
stawiony na rysunku 1. W celu oceny realizacji zo-
bowigzafi unijnych ustanowione historyczne pozio-
my NCW zestawiono z odnotowanym wykorzysta-
niem energii z OZE w zuzyciu energii w transpor-
cie w Polsce w latach 2011-2015.

Krajowa produkcja oraz import bioetanolu i es-
trow metylowych w latach 2011-2015 pozwolity na
zapewnienie udziatu energii z OZE w zuzyciu ener-
gii w transporcic w Polsce $rednio na poziomie
6,4%. W analizowanym okresie, poza 2011 r., usta-
lone poziomy wskaznika NCW nie zostaly zrealizo-
wane. Wynika to z wprowadzonego ustawowo
w 2011 r. wspolczynnika redukeyjnego. Wspotczyn-
nik ten, pozwala producentom paliw na obnizenie
ustalonego poziomu NCW. Poczatkowo wspotczyn-
nik ustalony zostal w wysokoSci 0,85 na lata
2012-2013. Nastepnic w rozporzadzeniach z 2013
oraz 2015 r. poziom wspotczynnika podtrzymano
na tym samym poziomie na lata 2014-2016 i usta-
nowiono w wysokoS$ci 0,82 na 2017 r. Oznacza to, ze
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Rysunek 1

Udziat energii z OZE w transporcie w latach 2011-2015 oraz narodowe cele wskaznikowe

w Polsce ustanowione na lata 2011-2018 (w %)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Wisniewski, 2016 oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2013 r. w sprawie Narodowych Celéw Wskaz-

nikowych na lata 2013-2018 (Dz.U. 2013, poz. 918).

po uwzglednieniu wspotczynnika redukcji w 2015 1.
cel wynosit 6,04 %. W zwiazku z tym, pomimo ze
udziatl energii z OZE w transporcie w 2015 r. odno-
towany zostal na 6,33%, zamiast zapisanych w roz-
porzadzeniu 7,10%, to zredukowany NCW zostat
osiagnicty. Najwyzsza Izba Kontroli w przedtozonej
opinii publicznej informacji o wynikach kontroli
dotyczacej stosowania biopaliw i biokomponentdw
w transporcie podkreSla, ze w konsckwencji takiego
stanu rzeczy utrudnione moze by¢ osiagniccie przez
Polske wyznaczonego przez Unig¢ celu na 2020 r.
Sciezki dojScia do wymaganego przez UE minimal-
nego udziatu energii z OZE w poszczegdlnych Pan-
stwach Cztonkowskich r6znig si¢ od siebie. Polska
wsrdd 25 pafistw UE, ktore ustanowity narodowe
cele wskaznikowe, znajduje si¢ w czoldwce pod
wzgledem wiclkoSci przyjetego celu. W 2014 1. je-
dynie Francja posiadata poziom wskaznika wyzszy
od ustalonego w Polsce — 7,57%. Sredni minimal-
ny poziom zuzycia biopaliw w transporcie ustano-
wiony w UE na 2014 r. wynosit 5,15%.

W kolejnych latach wprowadzone w 2006 1. usta-
wy byly regularnie nowelizowane w celu implemen-
tacji postanowich dotyczacych sektoréw transporto-
wych wynikajacych m.in. z Dyrektywy 2009/28/WE.
Obecnie najbardziej aktualne brzmienie posiada
ujednolicony tekst ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz
ujednolicony tekst ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw, ktére uwzgledniaja zmiany dokonywane
w tresci aktow do 2017 1.

Pafistwa Cztonkowskie maja obowiazek transpo-
zycji postanowicfi Dyrektywy 2015/1513/WE naj-
pOzZnicj do dnia 10.09.2017 r. W zwiazku z tym
w Polsce zostal przygotowany projekt ustawy
0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach

cieklych oraz niektdrych innych ustaw (nr projektu
UC60), uwzgledniajacy wprowadzone Dyrektywa
zmiany. Termin przyjecia projektu przez Rade Mi-
nistrow planowany byl na II kwartat 2017 r. (pier-
wotnie na IV kwartat 2016 r.).

Przyszto$¢ biopaliw transportowych
w $wietle wniosku dotyczqcego
dyrektywy w sprawie promowania
stosowania energii z OZE

Obecnie obowigzujaca Dyrektywa 2015/1513/WE,
okre§la ramy dla promowania energii z odnawial-
nych Zrddet i ustanawia cele dotyczace poziomu
wykorzystania odnawialnej energii w transporcie
do 2020 r. Cele na kolejny okres, w perspektywie do
2030 r., okreSlone zostaly w opublikowanym pod
koniec 2016 r. wniosku nr 2016/0382 (COD) doty-
czacym dyrektywy w sprawic promowania stosowa-
nia energii z OZE.

Proponowana dyrektywa ustanawia ramy dla
promowania energii z odnawialnych zrédet i okre-
§la wiazacy cel unijny, w odniesieniu do catkowite-
go udzialu energii z OZE w zuzyciu kohcowym
energii brutto w 2030 r. na poziomie min. 27%. Po-
nadto ustanawia m.in. zasady dotyczace wsparcia
finansowego energii elektrycznej powstajacej z od-
nawialnych zrédet oraz jej prosumpcji, wykorzysta-
nia energii z OZE w sektorach ogrzewania, chlo-
dzenia oraz transportu, a takze okre§la kryteria
zréwnowazonego rozwoju (KZR) i ograniczenia
dotyczace emisji gazdw cieplarnianych w odniesie-
niu do biopaliw, bioptynéw oraz paliw z biomasy.

Jak zostalo wykazane w preambule wniosku do-
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Rysunek 2

Minimalne udziaty energii odnawialnej w fransporcie w perspektywie do 2030 r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Wniosek nr 2016/0382 (COD) dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii z OZE.

tyczacego przeksztalcenia dyrektywy w sprawie
OZE, w celu osiagni¢cia docelowego udziatu od-
nawialnej energii w 2030 r. (min. 27%}) niezbedna
jest zmiana polityki, prowadzaca do stworzenia
ram unijnych majacych na celu wprowadzenie
Srodkow na poziomic regionalnym, krajowym
i unijnym. Wynika to z przeprowadzonych prognoz
dotyczacych systemu energetycznego Unii, ktdre
wykazuja, ze obecnie przyjeta polityka doprowadzi-
taby do osiagnig¢cia jedynie ok. 24,3% udziatu ener-
gii z OZE w catkowitym zuzyciu energii w 2030 1.
W zwiazku z tym w dokumencie okre§lono zasady,
wedlug ktorych Pafistwa Czlonkowskie powinny
podazal, aby wyznaczony na 2030 r. mogt zostaé
zrealizowany.

W omawianym wniosku nr 2016/0382 (COD) za-
prezentowano cztery warianty polityki zwiazane
7z dziataniami na poziomie Unii Europejskiej, maja-
cymi na celu dekarbonizacje oraz dywersyfikacje
zrodel energii w odniesieniu do paliw transporto-
wych, przy jednoczesnym wzi¢ciu pod uwage po-
Sredniej zmiany uzytkowania gruntow (tzw. ILUC)
zwiazanej z biopaliwami konwencjonalnymi (pro-
dukowanymi z ro§lin spozywczych). Preferowanym
w dokumencie wariantem jest podtrzymanie zmian
wprowadzonych Dyrektywa 2015/1513/WE, czyli
utrzymanie w polityce do 2030 r. unijnego obowigz-
ku wtaczania energii z OZE do produkcji odnawial-
nych, zaawansowanych paliw transportowych,
w tym biopaliw zaawansowanych, wraz z ogranicze-
niem stosowania biopaliw powstajacych z roSlin
spozywczych. Dziatania wynikajace z wariantu ma-
ja na celu stworzenic warunkdw sprzyjajacych in-
westowaniu w sektor biopaliw zaawansowanych
oraz stopniowe ograniczanie stosowania biopaliw
konwencjonalnych.

W dokumencie usuni¢to obligatoryjny cel doty-
czacy minimalnego 10% udziatu odnawialnej ener-
gii w transporcie po 2020 r., zast¢pujac go celem na
poziomie 1,5% w 2021 r. i prowadzacym do zapew-
nienia 6,8% energii z OZE w tym sektorze w per-
spektywie 2030 r. (w odniesieniu do catkowitej ilo-
Sci paliw wprowadzanych do obrotu). Wyznaczony
kurs prowadzacy do osiggni¢cia tego poziomu zo-
stal przedstawiony na rysunku 2.

Zgodnie z zapisami wniosku biopaliwa zaawan-
sowane oraz inne biopaliwa i biogaz produkowane
z surowcdw, ktdre zostaly wymienione w IX zatacz-
niku proponowanej dyrektywy, odnawialne paliwa
transportowe (ciekle i gazowe) pochodzenia nie-
biologicznego, a takze energia clektryczna z OZE
w transporcie moga przyczynié si¢ do ograniczenia
emisji dwutlenku wegla. Dodatkowo zwickszenie
ich wykorzystania ma za zadanie stymulowad de-
karbonizacj¢ scktordéw transportowych Unii w ra-
cjonalny, pod wzgledem kosztoéw, sposdb. Ponadto
energia z tych Zrodet daje mozliwos¢ zwigkszenia
dywersyfikacji Zrodel energii wykorzystywanych
w transporcie, jednocze$nic wspierajac innowacje,
wzrost oraz zatrudnienie w gospodarce UE, a takze
zmniejszajac uzaleznienic od energii importowa-
nej. Spoczywajacy na dostawcach paliw obowiazek
wlaczania do paliw skladnikdéw pochodzacych
z OZE powinien przyczyniaé si¢ do statego rozwo-
ju paliw zaawansowanych, w tym biopaliw. Zgodnie
z wnioskiem istotne jest rowniez, by obowiazek ten
byl zach¢ta do poprawy charakterystyki wprowa-
dzanych do obrotu paliw pod wzgledem emisji ga-
zOw cieplarnianych.

We wniosku nr 2016/0382 (COD) zostalo nad-
mienione, iZ konwencjonalne biopaliwa (produko-
wane 7 ro§lin spozywczych) posiadajg niewielkie

20 Gospodarka Materiatowa i Logistyka nr 10/2017



Rysunek 3

Limity stosowania biopaliw konwencjonainych oraz obowiqzkowe poziomy zapewnienia
udziatu biopaliw zaawansowanych w perspektywie do 2030 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Wniosek nr 2016/0382 (COD) dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii z OZE.

znaczenie w dekarbonizacji sektora transportu, co
wynika z watpliwoSci zwiazanych z ich rzeczywista
redukcja emisji. W zwigzku z tym stopniowe zaste-
powanie ich biopaliwami bardziej zaawansowanymi
jest rozwigzaniem, ktére pozwoli wykorzystaé po-
tencjal dekarbonizacji tego sektora. Dodatkowo,
wedtug zapisow preambuly wniosku, ograniczenie
stosowania biopaliw konwencjonalnych moze zna-
czaco zmniejszy¢ negatywne skutki wynikajace z po-
Sredniej zmiany uzytkowania gruntéw. W zwiazku
z tym w dokumencie proponowane jest przedtuze-
nie oraz dalsze obnizanie dotychczasowego limitu
dla biopaliw konwencjonalnych na okres po 2020 r.
celem zmniejszenia emisji ILUC oraz osiagnigcia
w 2030 r. ich udzialu na poziomie maksymalnie
3,8%. Ponadto w ramach wsparcia procesu przejscia
na biopaliwa zaawansowane proponuje si¢ wprowa-
dzenie obowigzku, ktory zaklada zwickszenie ich
udzialu w kazdym roku, tak by do 2030 r. wynosﬂ on
co najmniej 3,6%. Sciezka dojécia do celu zwiazane-
go z ograniczeniem wykorzystania biopaliw kon-
wencjonalnych oraz wzrostem udzialu biopaliw za-
awansowanych przedstawiona zostata na rysunku 3.

Poza celami zwigzanymi z ograniczeniem wyko-
rzystania biopaliw konwencjonalnych oraz zwick-
szeniem udzialu biopaliw zaawansowanych we
wniosku zaproponowano nastepujace cele zwiaza-
ne z redukcja emisji gazéw cieplarnianych dla bio-
paliw stosowanych w transporcie: co najmniej 50%
redukcji emisji (w odniesieniu do odpowiednika
w postaci paliw kopalnych) dla biopaliw wytworzo-
nych w instalacjach uruchomionych przed (lub
w dniu) 5.10.2015 r., nie mniej niz 60% dla instala-
cji uruchomionych po tej dacie, oraz co najmniej
70% dla instalacji, ktore rozpoczng swoja dzialal-
no$¢ po dniu 1.01.2021 r.
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Podsumowanie

Po latach wspierania produkcji i wykorzystania
biopaliw wytwarzanych z surowcow jadalnych aktu-
alne i proponowane dokumenty strategiczne Unii
Europejskiej wskazuja na rosnaca role biopaliw za-
awansowanych. Wyraza si¢ to w obowiazku ograni-
czania stosowania biopaliw konwencjonalnych oraz
zapewnienia minimalnego udzialu biopaliw produ-
kowanych z surowcdw niespozywczych. Aby osig-
gnac cele postawione w najnowszych propozycjach
prawnych UE, konieczne bedg znaczne naktady in-
westycyjne oraz wspdlpraca migdzy Pafistwami
Cztonkowskimi.

Obecnie produkcja biopaliw transportowychach
w Polsce w znacznej mierze oparta jest na wykorzy-
staniu surowcow spozywezych (produkcja biopaliw
konwencjonalnych). Dodatkowo, jak do tej pory,
funkcjonowanie w kraju technologii pozwalajacych
na efektywna produkcj¢ biopaliw z surowcdw nie-
konkurujacych z produkcja zywnoSciowa (biopali-
wa zaawansowane) jest ograniczone. Wobec tego
prawodawstwo unijne stanowi dla polskich sekto-
row biopaliw transportowych istotne wyzwanie
w najblizszych latach (do 2020 r.) oraz w perspekty-
wie do 2030 r. Wedtug ekspertdw z branzy biopaliw
transportowych biopaliwa zaawansowane powinny
stanowic istotng cz¢s$¢ krajowego miksu energetycz-
nego paliw wykorzystywanych w transporcie. Jed-
nak konwersja ta powinna uwzgledniaé wszystkie
aspekty towarzyszace produkgcji biopaliw w Polsce,
m.in. efektywno$¢ ekonomiczna, rozwdj technolo-
giczny, zachowanie dotychczasowego taficucha do-
staw, a takze realne mozliwoSci prowadzenia na
skale przemystowa produkcji biopaliw zaawanso-
wanych.
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Pomimo ze obecnie produkcja zaawansowanych
biopaliw w Polsce jest znikoma, to w wiclu oSrod-
kach prowadzone sa badania nad opracowanicm
efektywnej technologii umozliwiajacej ich produk-
cje w skali przemystowej. W Polsce zaczynaja po-
wstawal instalacje pilotazowe, czego przyktadem
jest linia demonstracyjna produkcji bioetanolu li-
gnocelulozowego na Uniwersytecic Warmifisko-Ma-
zurskim (UWM) w Batdach (woj. warminsko-
-mazurskie). Dodatkowo w kraju powstaja nowo-
czesne technologie zwiazane z paliwami zaawanso-
wanymi, czego przykladem jest otwarty pod koniec

2016 ., zlokalizowany w Bogumitowie (woj. t16dz-
kie), Zaktad Produkcji Paliw Syntetycznych z Bio-
etanolu ,,EkoBenz”. W zakiadzie w instalacji ETG
(ang. ethanol to gasoline) produkowane sa paliwa
syntetyczne, a w charakterze surowca wykorzysty-
wany jest alkohol etylowy wytworzony w catoSci
z biomasy.

*Publikacja przygotowana w ramach Projektu BIOSTRATEG
2/298241/10/NCBR/2016 pt.: Inteligentne systemy hodowli i uprawy pszeni-
cy, kukurydzy i topoli dla zoptymalizowanej produkcji biomasy, biopaliw
oraz zmodyfikowanego drewna, finansowanego przez Narodowe Centrum
Badaf i Rozwoju.
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