Zarzadzanie drogami publicznymi
w latach 1945-2017

Do 1985 roku zarzgdzanie
drogami w Polsce podlegato
permanentnym reorganizacjom.
Zmiany dokonywane byty w za-
leznosci od czynnikow zewnetrz-
nych, przede wszystkim takich jak: podziat administracyjny
Polski oraz system organow administracji rzgdowej i samo-
rzgdowej obarczony zadaniami w zakresie rozwoju kraju,
regionéw, wojewodztw, powiatdéw i gmin. Organizacja dro-
gownictwa jest uzalezniona réwniez od kondycji finansowej
(ekonomicznej) panstwa i dynamiki rozwoju gospodarcze-
go, ze szczegoblnym uwzglednieniem zadan dotyczgcych
transportu drogowego oraz od obowigzujgcego systemu
prawnego.

WLODZIMIERZ WALERYCH

Biuro Ustug Technicznych
Inzynierii Lagdowej

Kalendarium zmian

1945-1951 Powiatowe zarzgdy drogowe (PZD), wydziaty
komunikacyjne urzedéw wojewoddztw, staro-
stwa i urzad Ministra Komunikacji.

Likwidacja starostw, likwidacja powiatowych
zarzagdow drogowych (PZD).

Utworzenie Centralnego Zarzadu Drog Pu-
blicznych (CZDP) jako organu Ministerstwa
Transportu Drogowego i Lotniczego.
Utworzenie wojewodzkich zarzadow drog pu-
blicznych (WZDP).

Utworzenie rejonow eksploatacji drog publicz-
nych (REDP)

Utworzenie Centralnego Os$rodka Badan
i Rozwoju Techniki Drogowej — COBIRTD
Utworzenie powiatowych zarzadow drog lo-
kalnych (PZDL) podlegtych wydziatom komu-
nikacji prezydium wojewoddzkich rad narodo-
wych PWRN (uchwata Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministréw, o intensyfikacji rozwoju
budownictwa drogowego).

Utworzenie wojewddzkich zarzaddéw drog lo-
kalnych (WZDL).

Utworzenie Zarzadu Autostrad podlegtego Mi-
nisterstwu Komunikaciji.

Utworzenie dyrekcji okregowych drog publicz-
nych (DODP) podlegtych Centralnemu Zarza-
dowi Drég Publicznych (po likwidacji WZDP
i WZDL).

Utworzenie rejonow drog publicznych (po li-
kwidacji REDP i PZDL) — podlegtych z wyjat-
kiem PZDL zarzadzajgcych drogami lokalnymi
w tzw. wojewddztwach wytgczonych np. war-
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szawskie, wroctawskie, krakowskie) — podle-
gtych wojewodom).

Utworzenie rejonéw eksploatacji kruszyw pod-
legtych DODP.

Utworzenie okregowych zakfadow transportu
i maszyn drogowych podlegtych DODP.
Utworzenie Instytutu Badawczego Drog i Mo-
stéw (IBDiM).

Ustawa o drogach publicznych — aktualizacja
organizacji drogownictwa.

Utworzenie Generalnej Dyrekcji Drég Publicz-
nych (GDDP).

Likwidacja rejonow drég publicznych, powota-
nie w ich miejsce zarzgdéw drég krajowych,
wojewodzkich i powiatowych (administracji
drogowej).

Ustawa ,Prawo Budzetowe” — ,urynkowienie”
drogownictwa.

Utworzenie przedsiebiorstw drogowych pod-
legtych wojewodom w miejsce RDP — gospo-
darstw pomocniczych.

Utworzenie Agencji Budowy i Eksploatacji
Autostrad, podlegtej Ministerstwu Transportu
i Gospodarki Morskiej.

Zmiana statusu Generalnej Dyrekcji Drog Pu-
blicznych (organ centralny).

Utworzenie oddziatéw GDDP.

Utworzenie rejondw drog krajowych (RDK).
Utworzenie zarzagdéw drog wojewodzkich i za-
rzgdow drog powiatowych.

Likwidacja GDDP - powotanie Generalnej Dy-
rekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA)
z oddziatami w wojewddztwach i rejonami
drog.

Likwidacja Agencji Budowy i Eksploatacji Au-
tostrad — wigczenie zarzgdzania autostradami
do GDDKIA.

1975
1985
1985

1991

1992

1999

2002

Okres po Il wojnie swiatowej

Lata po Il wojnie swiatowej od 1945 do 1952 r. to okres
odbudowy zniszczonych, nieprzejezdnych w 30% drog
kotowych i w 52% obiektéw inzynierskich w ciggach tych
drog. Za utrzymanie i budowe drég publicznych odpowie-
dzialne byty, tak jak przed 1939 rokiem — powiatowe zarzg-
dy drogowe (PZD). PZD - w zakresie budowy i utrzymania
drog panstwowych, podlegat wydziatowi komunikacyjne-
mu urzedu wojewoddzkiego, natomiast w zakresie budowy
i utrzymania drog powiatowych — Starostwu.
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Po zakoriczeniu wojny PZD przystgpity niezwtocznie do re-
montéw drég, odbudowy mostow (rowniez z pomocg wojska)
i wtasnych zapleczy technicznych (tzw. drdzniczéwek, baz,
itp.). Gospodarka drogowa w tych latach miata za zadanie:
utrzymanie nawierzchni na niezniszczonych drogach, odbu-
dowe zniszczonych drog i budowe tymczasowych mostow
drogowych — celem przywrdcenia ruchu na gtéwnych drogach
oraz rozpoczecie odbudowy mostow statych drogowych.

Przystapiono do przebudowy nawierzchni wazniejszych
ciagbébw drogowych, na nawierzchnie ulepszone. Utrzyma-
nie drog o nawierzchni ttuczniowej czy zwirowej przy wzra-
stajgcym ruchu samochodowym byto bardzo trudne. Na-
wierzchnie brukowe (,kocie tby”) pozostawaty bez zmian,
po usunieciu ubytkdw po zniszczeniach wojennych.

Przystgpiono do budowy nowych drég lokalnych, w miej-
sce istniejgcych malowniczych, ale trudno przejezdnych
nie profilowanych drég gruntowych, bedacych synonimem
»polskiej drogi”, wykorzystujac do tego celu materiaty miej-
scowe (kamieh polny, zwiry pospotki) oraz pochodzgce
z wojskowego demobilu samochody ciezarowe i maszyny
do robét ziemnych, nawierzchniowych i mostowych (kafa-
ry). Rozpoczeto rozbudowe kamieniolomdw oraz remonty
i produkcje sprzetu i maszyn drogowych.

Pierwsza po Il wojnie Swiatowej reorganizacja polskiego
drogownictwa nastgpita 1 stycznia 1952 roku. Przedtem zo-
stafo powotane przez Sejm ustawg z 25 lutego 1951 roku
(na miejsce Urzedu Ministra Komunikacji), Ministerstwo
Transportu Drogowego i Lotniczego. 1 stycznia 1952 roku
nastagpita catkowita zmiana zarzgdzania drogami i zmiana
systemu organizacyjnego administracji drogowej w Pol-
sce. Na mocy Uchwaty Nr 688 Prezydium Rzadu, z dnia
29 wrzesnia 1951 roku (nieogioszonej) w sprawie zasad re-
organizacji gospodarki na drogach publicznych powotano:
* Centralny Zarzad Drog Publicznych (CZDP) jako organ

Ministerstwa Transportu Drogowego i Lotniczego
* wojewoddzkie zarzady drog publicznych (WZDP), w 17

wojewddztwach
* rejony eksploatacji drég publicznych (128 REDP)

» Zjednoczenie Przedsiebiorstw Drogowych i Mostowych

* przedsiebiorstwa rob6t drogowych (6 PRD)

* przedsiebiorstwa robot mostowych (Kieleckie i Ptockie)

 zakfady transportu i maszyn drogowych (17 ZTiMD)

* rejony budowy dr6g i mostow (17 RBDiM)

* rejony eksploatacji kamienia (7REK)

* Przedsiebiorstwo Centralne Maszyn Drogowych (pdzniej
~-Madro Krakow”)

Nastepne zmiany organizacyjne

Do roku 1956 budowa i utrzymanie drog panstwowych
i lokalnych nalezaty do kompetencji wojewddzkich zarzgdow
drég publicznych. Na podstawie dekretu z dnia 4 sierpnia 1956
roku nastapit podziat drog publicznych na: drogi panstwowe
i drogi lokalne. Dotychczasowe drogi panstwowe i drogi po-
wiatowe zostaly zaliczone do kategorii drog panstwowych,
za$ drogi gminne (gromadzkie) do kategorii drég lokalnych.
Dekret ten zostat uchylony ustawg z dnia 29 marca 1962
o drogach publicznych, ktéra to ustawa oprécz drog panstwo-
wych i lokalnych wprowadzita kategorie drog zaktadowych.
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Powotanie CZDP, WZDP i REDP byto faktem, ktory przy-
czynit sie do rozwoju publicznego drogownictwa. Nastgpit dy-
namiczny, wszechstronny rozwoj wyzej wymienionych jedno-
stek Niespotykany w historii naszego drogownictwa naptyw
nowych, mfodych kadr z wyzszym i srednim wyksztatceniem,
w zakresie budownictwa drogowego, w specjalnosci drogo-
wej i mostowej, otoczonych profesjonalng opieka zatrudnio-
nych od czaséw przed- i powojennych inzynierow drogowych
i mostowych, zapewnit fachowg obsade na stanowiskach
kierownikow REDP, kierownikow duzych budéw drogowych
i mostowych. REDP rozwijaly dziatalnos¢ wykraczajgca
poza ich status ,jednostek utrzymaniowych”. Zakresy mo-
dernizacji budowy drog panstwowych na skale przekracza-
jaca mozliwosci wykonawcze panstwowych przedsigbiorstw
krajowych i mostowych, spowodowaty rozwoj zaplecza bu-
dowlanego w REDP. W kazdym REDP powstaty wytwornie
mas bitumicznych oraz bazy zaopatrzone w maszyny do
wykonywania robdt ziemnych, podbuddéw i nawierzchni
bitumicznych. Obwody drogowe i mostowe wykonywaty
zadania utrzymaniowe. Organizacja zimowego utrzymania
(ZUD) drog panstwowych byta poréwnywalna z organizacja
ZUD w zachodnich krajach europejskich, cho¢ byta ubozsza
W wyposazeniu m.in. w duze nosniki do pfugéw odsniez-
nych, czy solarki i piaskarki do zapobiegania i zwalczania
sliskosci zimowej. Wprowadzono nowoczesne technologie
utrzymania i budowy drég o nawierzchniach ulepszonych.

Powiatowe zarzady drég lokalnych

Powiatowe zarzady drég lokalnych (PZDL) organizowane
przez prezydia dwczesnych, powiatowych rad narodowych,
na podstawie uchwaty Nr 36/63 Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministréw, z dnia 17 stycznia 1963, mialy za zadanie
intensyfikacje rozbudowy oraz poprawe stanu sieci drog
i mostow lokalnych.

Byfa to historyczna uchwata, ktéra umozliwita powstanie
réwnolegtej sprawnej organizacji drogowej, ktdrej zadaniem
byto utworzenie takiego potencjatu wykonawczego, w kaz-
dym powiecie, ktory zapewnitby dwukrotne zwigkszenie bu-
dowy drég lokalnych, 50% zwiekszenie budowy mostow
i 75% zwiekszenie ulepszania drog gruntowych. Uchwata
naktadata na administracje terenowg obowigzek zbudowa-
nia w latach 1961-1965 co najmniej 4100 km drog lokal-
nych, 18 000 mb mostéw statych i 17 500 km ulepszonych
materiatami miejscowymi drég gruntowych.

Rownolegle z wykonywaniem wyzej wymienionych za-
dan, dla potrzeb i utrzymania drég lokalnych, powstawaty
bazy techniczne (budynki zarzgdow i zaplecza materiatowo-
-sprzetowe) i wytwornie mas bitumicznych, dostosowane
wydajnoscig do potrzeb tej kategorii drég. Maszyny do ota-
czania kruszyw bitumem (smofa i asfalt) o wydajnosci 8,12
i 25 ton/h byty produkowane przez MADRO w Pabianicach
i w Krakowie.

Do PZDL zaczeli naptywa¢ wyksztatceni na wyzszych
uczelniach technicznych inzynierowie, wyréwnywat sie po-
ziom kadrowy miedzy REDP a PZDL. Wzajemna wspotpraca
oraz pomoc techniczna i ekonomiczna REDP i PZDL, da-
wafa dobre rezultaty w harmonijnym zarzadzaniu i rozwoju
na terenie catego kraju drog publicznych. Budowane przez
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PZDL drogi, zaprojektowane i przeznaczone do ruchu lek-
kiego, z lat 60-tych i 70-tych, ulegaty w latach p6zniejszych
czesciowej degradaciji, spowodowanej brakiem $rodkow fi-
nansowych na odnowy, wzmochnienia i rutynowe utrzymania.

PZDL w latach 60-tych i 70-tych, byty optymalng organi-
zacjg przyczyniajgca sie do rozwoju drog lokalnych. Wyko-
rzystywaly mozliwosci finansowe powiatow i gmin, zasoby
materiatow miejscowych, asfaltow drogowych z nowo po-
wstatych zaktadow petrochemicznych w Ptocku, popiotow,
zuzli itp. Wykorzystywaty réwniez pomoc rolnikéw w po-
staci taboru ciggnikowego i konnego, maszyn rolniczych
do wykonywania roboét ziemnych, podbudow drog z gruntu
stabilizowanego cementem, magazynowania materiatow,
dozorowania sprzetu, oraz nieodptatnego przekazywania,
na dobro spoteczne pasow gruntu niezbednych do posze-
rzenia waskich drog gruntowych PZDL korzystaty z pomocy
mochniejszych kadrowo i technicznie REDP.

Jedynym kryterium zatrudniania kadry technicznej, np.
kierownika PZDL, specjalisty drogowca, mostowca czy kie-
rownika obwodu drogowego, byly jego kwalifikacje teore-
tyczne, praktyczne i organizacyjne.

Wojewddzkie zarzgdy drég lokalnych

Wojewodzkie zarzady drog lokalnych (WZDL) — powsta-
ty w oparciu o uchwate Nr 1653/69 Rady Ministréw z dnia
11 sierpnia 1969 roku (nieogtoszona).

Zadaniem nowopowstatych WZDL, byto usprawnienie
zarzadzania gospodarkg na drogach lokalnych, na szcze-
blu wojewddzkim. Dynamiczny rozwdj gospodarki drogo-
wej, prowadzonej przez PZDL w powiatach, zmusit wtadze
rzgdowe do wzmocnienia organizacyjnego w urzedach
wojewddzkich — éwczesnych prezydiach rad narodowych.

WZDL przystgpity do organizowania dziatow technicz-
nych, technologii i badan laboratoryjnych, dziatow gtéw-
nego mechanika, zaopatrzenia materiatowo-technicznego,
ekonomicznego, bhp itp. Koordynowaty, wzmacniaty i kon-
trolowaty prace PZDL. Prowadzity planowanie przebiegu
drog lokalnych miedzy powiatami i migedzy siecig drog pan-
stwowych; wspotpracowaty z biurami projektowymi opraco-
wujgcymi dokumentacje techniczng na duze ciggi drogowe,
na mosty na drogach lokalnych.

W latach centralnego planowania i rozdzielnictwa ma-
teriatow budowlanych i samochodow, WZDL rozdzielat
otrzymane srodki techniczne do PZDL, w zaleznosci od
ich potrzeb produkcyjno-budowlanych. Srodki finansowe
pochodzace z budzetu panstwa (dla WZDP) i z budzetu te-
renowego (dla WZDL i PZDL) byly rozdzielane analogicznie
jak i obecnie, z podziatem na utrzymanie: drog, mostéw,
zarzadow drogowych; na odnowy drog, rehabilitacje i bu-
dowe nowych drég i mostow.

Druga reorganizacja zarzadzania drogownictwem

Druga w piecdziesigcioleciu reorganizacja zarzgdzania
drogownictwem nastgpita w dniu 1 czerwca 1975 roku, kie-
dy to wszedt w zycie nowy podziat administracyjny kraju:
powstato 49 nowych wojewddztw, zlikwidowano powiaty.
Rada Ministréw wydafa w dniu 24 czerwca 1975 roku roz-
porzadzenie w sprawie dostosowania organizacji zarzadza-
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nia drogami publicznymi do nowego podziatu administra-
cyjnego Panstwa.

W mojej ocenie ,rozdrobnienie” administracji krajowej
byto niekorzystne w czasie zaostrzajgcego sie kryzysu eko-
nomicznego w Polsce. Natomiast powotana nowa organi-
zacja drogownictwa polegajgca na integracji i koncentracji
,Sit i srodkéw”, w tych trudnych czasach, byta korzystna dla
infrastruktury drogowe;.

Rozwigzano wojewddzkie zarzady drég publicznych
(WZDP) i wojewodzkie zarzgdy drog lokalnych (WZDL)
i w oparciu o zasoby kadrowe oraz zaplecze techniczne
obu tych wojewodzkich organizacji drogowych utworzono
dyrekcje okregowe drog publicznych (DODP), nie rozbijajac
zarzgdzania drogami publicznymi na 49 ,segmentéw”. Po-
wstato 17 nowych DODP czyli, tyle ile byto ,starych, moc-
nych” wojewodztw. Rozwigzano rejony eksploatacji drog
publicznych i powiatowe zarzady drog lokalnych i w opar-
ciu o zasoby kadrowe; inzynieréw, technikbw drogowcow
i mostowcow, mechanikdw, ekonomistow, finansistow,
technologow itd. pracujgcych w wyzej wymienionych ad-
ministracyjnych jednostkach drogowych, powotano rejony
drog publicznych (RDP).Reorganizacja administracji dro-
gowej przebiegata na ogot harmonijnie i sprawnie. Straty
kadrowe byty, ale nie tak duze, aby ostabi¢ rodzacg sie
nowg zintegrowang organizacje drogowa.

Zintegrowane RDP posiadajgc wzmocniong kadre, zwigk-
szone i nowoczesniejsze zaplecze techniczne, rozbudowaty
swg moc wykonawczg w zakresie budowy, modernizacji,
odnow i utrzymania drég i mostow. Potencjat RDP przerdst
potencjat panstwowych przedsiebiorstw drogowych. Nale-
zy podkresli¢ pozytywne fakty utworzenia i rozbudowania
w DODP pracowni projektowych, geodezyjno-wywiaszczenio-
wych, geologicznych i okregowych laboratoriow drogowych.

Dalsze zmiany organizacyjne

Ustawa z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicz-
nych podzielita sie¢ drog publicznych na cztery katego-
rie: krajowe, wojewoédzkie, gminne zaktadowe. Sie¢ drog
krajowych obejmowata 45 600 km drég publicznych, sie¢
drog wojewodzkich — 128 700 km drog, drég gminnych —
172 600 km, drog zaktadowych — 18 500 km. Ogdtem, wiec
sie¢ drog publicznych w latach 80-tych ~ 300 000 km drog.
Do czasu zapasci organizacyjnej drogownictwa, to znaczy
do 1991 roku DODP i RDP stanowity optymalng i mocng
kadrowo i technicznie organizacje zdolng do racjonalnego
zarzgdzania siecig drogowa.

Zarzadzajgcymi drogami publicznymi zostali:

* dyrekcje okregowe drég publicznych w odniesieniu do
wszystkich zamiejskich drog krajowych i wojewodzkich,
drog krajowych w matych miastach oraz drog krajowych
0 przewazajgcym ruchu tranzytowym w w duzych mia-
stach (tzw. prezydenckich),

* naczelnicy gmin w odniesieniu do drog gminnych,

* prezydenci i burmistrzowie miast w odniesieniu do drog
miejskich nie bedacych w kompetenciji dyrekcji okrego-
wych drég publicznych.

Ustawa ustalita sposob finansowania dr6g. Z budze-
tu centralnego finansowane byty drogi zarzadzane przez
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dyrekcje okregowe drog publicznych, z wyjatkiem zamiej-
skich drog wojewoddzkich finansowanych z budzetéw wo-
jewddzkich, oraz budowa i modernizacja pozostatych drog
krajowych w miastach tzw. prezydenckich. Pozostate drogi
finansowane byly z budzetow zarzadzajgcych drogami.

Nowy model organizacji drogownictwa

W ramach transformacji ustrojowej w 1991 roku nastgpito
oddzielenie zarzgdzania drogami od wykonawstwa robot
i szeroko zakrojona prywatyzacja wykonawstwa. Zarzgdze-
niem Nr 102 Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej,
z dnia 28 czerwca 1991 zlikwidowano rejony drog publicz-
nych. Utworzono kadtubkowe jednostki budzetowe zarzady
drog, jako jednostki administraciji drogowej oraz gospodar-
stwa pomocnicze jako jednostki wykonawcze — rejony drog
publicznych, ktére 1 stycznia 1992 roku Minister Transportu
i Gospodarki Morskiej przeksztaicit, w przeznaczone na pry-
watyzacje przedsiebiorstwa.

Przeksztatcenie organizacji drog krajowych wymuszone
zostafo przez ustalenia zawarte w ustawie Prawo budzeto-
we, z dnia 18 stycznia 1991. Ustawa ta zlikwidowata dotych-
czasowe zasady finansowania jednostek organizacyjnych
drogownictwa. Zgodnie z zapisami zawartymi w w/w usta-
wie, jednostki drogowe od 30 czerwca 1991, musiaty przy-
jac¢ formy gospodarki finansowej jako jednostki budzetowe,
przedsiebiorstwa lub spotki.

Z mocy ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. utworzono
Agencje Budowy i Eksploatacji Autostrad (ABIEA). Agencja
wykonata prace prawotworczg doprowadzajgc do uchwale-
nia podstaw prawnych finansowania, budowy i utrzymania
autostrad. Zte rozpoznanie stanu rzeczy, niecierpliwos$c i zte
doradztwo, spowodowaty podjecie decyzji o jej likwidacji.

W 1998 roku przygotowano do wdrozenia od 1 stycznia
1999 roku reforme administracji publicznej polegajaca na
wprowadzeniu trzech szczebli samorzgdow terytorialnych, tj.
gmin, powiatéw i wojewddztw. W pakiecie ustaw kompeten-
cyjnych wprowadzono istotne zmiany do ustawy o drogach
publicznych. W ustawie tej okreslono nowe kategorie drog
oraz kompetencje w zakresie zarzgdzania drogami. Zlikwido-
wano dyrekcje okregowe drég publicznych a Generalnej Dy-
rekcji Drog Publicznych nadano status urzedu centralnego.
Wprowadzono pojecie zarzadcy (administratora) drogi jako
organu administracji panstwowej i samorzadowej i oddzie-
lono je od pojecia drogi, ktérym jest biuro obstugujace za-
rzgdce drogi. Sie¢ drogowg podzielono na cztery kategorie:
e drogi krajowe — ok. 18 tys. km,

* drogi wojewddzkie — ok. 28 tys. km,

* drogi powiatowe — ok. 127 tys. km,

e drogi gminne — ok. 173 tys. km.

Ustanowiono nastepujgcych zarzadcow drog:

* generalny dyrektor drog publicznych — drogi krajowe,

» zarzad wojewodztwa — drogi wojewddzkie,

» zarzad powiatu — drogi powiatowe, z wytgczeniem drog
krajowych w miastach na prawach powiatu,

* wojt, burmistrz, prezydent — drogi gminne oraz drogi kra-
jowe, wojewddzkie i powiatowe w miastach na prawach
powiatu.

Ostatnim znaczgcym aktem prawnym, ksztattujgcym or-
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ganizacje drogownictwa jest ustawa z dnia 1 marca 2002,
0 zmianach administracji rzgdowe;j i jednostkach im podpo-
rzgdkowanych. Z dniem 31 marca 2002 roku zlikwidowano
Generalng Dyrekcje Drog Publicznych z oddziatami tereno-
wymi, oraz rejonami drog krajowych i utworzono Generalng
Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad z oddziatami w do-
tychczasowych siedzibach. Nadano nowg wyjgtkowo roz-
budowang nazwe terenowym jednostkom drogowym np.
»,Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Oddziat
w Warszawie, Rejon w Bozej Woli”.

Podsumowanie - ocena zarzgdzania drogami
w ostatnim dziesigcioleciu

Zarzadzanie drogami publicznymi w ostatnim dziesigcio-
leciu charakteryzowato sie umocnieniem organizacyjnym
wszystkich szczebli administracji krajowej i samorzgadowej.

Zarzadzanie drogami krajowymi

Zarzadzanie drogami krajowymi i autostradami wzmocnio-
ne ekonomicznie srodkami finansowymi krajowymi i unijnymi
nalezy oceni¢ jako stabilne. Opanowano w praktyce wykonaw-
stwo przy budowie i utrzymaniu drég w systemie zaméwienh
publicznych. W Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Auto-
strad i w Oddziatach GDDKIA zachowano réwnowage w zarzg-
dzaniu drogami krajowymi i autostradami. Charakterystyczng
cechg budowy i utrzymania tych drég sg wysokie koszty bu-
dowy autostrad i niskie utrzymania pozostatej sieci drogowe;j.
Nalezy nisko oceni¢ polityke kadrowg w ostatnich kilkunastu
latach charakteryzujgcg sie zbytnim ,upartyjnieniem” w do-
borze kadry kierowniczej w Centrali i Oddziatach GDDKIA.

W budowie konstrukcji nawierzchni autostrad i drog
ekspresowych zdarzaty sie btedne wybory technologii zbyt
drogich i przestarzatych, a w budowie obiektéw mostowych
konstrukcji nieadekwatnych do przeszkdd terenowych (np.
budowa konstrukcji wiszgcych, podwieszanych lub fuko-
wych nad ptytkimi i waskimi ciekami czy nad innymi niewiel-
kimi przeszkodami). Konstrukcja ,rozbudowanych” ekranow
ttumigcych hatas drogowy jest ewenementem w skali swia-
towej i jest przyktadem braku zdrowego rozsadku (jesli pra-
wo byto wadliwe) i braku racjonalnego finansowania robot.

Zdanie Autora negatywnie nalezy ocenic¢ decyzje o wpro-
wadzaniu na drogach barier linowych. Natomiast pozytyw-
ne oceny dotyczg technologii robdét bitumicznych, stoso-
wania stalowych barier energochfonnych oraz elementow
statej organizacji ruchu.

System patrolowania i monitorowania drog krajowych
osiggnat natomiast ,standardy europejskie”.

Zarzagdzanie drogami wojewodzkimi

Zarzadzanie drogami samorzagdowymi, a w szczegolno-
§ci drogami wojewddzkimi nalezy oceni¢ szczegdlnie wy-
soko. Przeniesienie zarzgdzania czescig drog krajowych do
administracji terenowej podniosty ich range, stajgc sie dla
wiadzy terenowej gtownymi drogami regionalnymi. W ostat-
nim dziesiecioleciu nastgpita radykalna poprawa stanu tych
drog. Budowe, przebudowe oraz utrzymanie tej sieci dro-
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gowej i mostowej oparto na nowoczesnych technologiach,
sprawnej organizacji i racjonalnych wydatkach.

Zarzadzanie drogami powiatowymi

Poziom zarzadzania drogami powiatowymi jest bardzo
zrdéznicowany ale mimo niedostatkow (organizacyjnych, fi-
nansowych, kadrowych i technicznych) podnosi sie i moz-
na go oceni¢ jako dostateczny.

Drogi gminne

Drogi gminne — najwazniejsze dla kazdego mieszkanca
kraju to drogi wiejskie; osiedlowe i miejskie zaliczane do tej
kategorii; drogi dojazdowe do sieci drég powiatowych, wo-
jewodzkich i krajowych — ulegajg najwiekszym pozytywnym
zmianom jako$ciowym. Asfaltowe nawierzchnie, chodniki,
sciezki rowerowe, zatoki, petle autobusowe, parkingi, odwod-
nienie i oswietlenie oraz nowoczesne oznakowanie pionowe
i poziome sg standardem na coraz dtuzszej sieci tych drog.
Hasto: ,,Wszyscy mieszkamy przy drogach gminnych” jest
bodzcem do sprawnego zarzadzania, finansowania i szybkie-
go rozwoju dla wiadz unijnych, krajowych i samorzadowych.
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Nawierzchnie drenazowe —
asfalt porowaty (drenazowy)*

Od ponad 20 lat widoczna jest
tendencja rozwojowa w zakresie za-
stosowarn nawierzchni z asfaltu poro-
watego. Dziatania te wydajqg sie by¢
zrozumiate ze wzgledu na znaczacy problem hatasu komuni-
kacyjnego, ktory zwieksza sie w miare wzrostu liczby pojazdow.

Nawierzchnie porowate rozwigzujg problem hatasu
w sposéb bardzo wyrazny w poréwnaniu z pozostatymi
typami nawierzchni, okreslonych terminem ,tradycyjne”.
W znaczny sposob redukujg hatas w poréwnaniu z na-
wierzchniami tradycyjnymi a ponadto eliminujg mozliwosé
powstania zjawiska poslizgu wodnego (z ang. hydroplan-
ing). W konsekwencji zmniejsza to ryzyko powstania wypad-
kéw drogowych, ktére potgczone z duzymi, predkosciami
poruszania sie pojazdéw na autostradach i drogach ekspre-
sowych sg najczesciej tragiczne w skutkach. Nawierzchnie
drenazowe wptywajg réwniez korzystnie na wzrost komfortu
i bezpieczenstwa jazdy podczas opadow deszczu, eliminu-
jac w znacznym stopniu ograniczajgcg widocznos¢ ,mgte
wodng” tworzgca sie za poprzedzanym pojazdem. Sg to
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marekdanowski1@gmail.com

' Poczatkowo w krajowej literaturze technicznej nie stosowano okre-
Slenia ,asfalt porowaty”, jednak przez analogie do okreslen ,asfalt lany”
i ,asfalt piaskowy” w WT 2008 przyjeto w/w termin.
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gtéwne czynniki powodujgce, ze zainteresowanie zarzad-
cow drog, jak i badaczy tego rodzaju rozwigzan, jest coraz
wieksze. Warunkiem sprzyjajacym rozwojowi wiedzy na
temat omawianego zagadnienia jest réwniez to, iz w mia-
re uptywu czasu, doskonalone sg metody badan, produk-
cji materiatow i projektowania nawierzchni. W rezultacie
mamy do dyspozycji coraz lepsze asfalty, lepszej jakosci
kruszywa oraz inne srodki poprawiajgce jako$¢ mieszanek
mineralno-asfaltowych. Doskonalone sg tez techniki wy-
konywania i biezacej kontroli wbudowywanych mieszanek
bezposrednio na budowie. Znaczaca w przypadku stoso-
wania nawierzchni z asfaltu porowatego jest rowniez wcigz
unowoczesniana technologia zimowego utrzymania drég,
a konkretnie rodzaj uzywanych srodkoéw zapobiegajacych
oblodzeniu nawierzchni.

Historia

Pierwsze nawierzchnie drenazowe wybudowano w la-
tach siedemdziesigtych ubiegfego stulecia w Stanach
Zjednoczonych. Celem ich stosowania byto szybkie od-
prowadzenie wody z powierzchni jezdni oraz ograniczenie
rozpryskiwania sie wody opadowej pod kotami pojazdow

387



