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METODY OCENY POZIOMU ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU -
POLSKA NA TLE UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie.  Artykul  dotyczy  problematyki  pomiaru  poziomu
zrownowazonego rozwoju w krajach cztonkowskich UE. Przedstawiono pozycje
Polski na tle sredniej UE oraz wybranych krajow czlonkowskich, na podstawie
wiodacych wskaznikow. W artykule zaprezentowano dwa obszary tematyczne
ZrOwnowazonego rozwoju, tj. rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz zrbwnowazona
konsumpcja i produkcja. Wskaznikami wiodacymi tych obszarow sa: poziom
realnego PKB na mieszkanca, poziom zuzycia krajowego materiatow DMC oraz
wskaznik produktywnosci zasobow mierzony poziomem PKB w odniesieniu do
zuzycia materiatdw [euro/kg]. Kraje czlonkowskie wykazuja znaczace

zroznicowanie w tych obszarach oraz w poziomie dynamiki zmian w badanym
okresie 2000-2015.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, PKB, produktywnos¢ zasobow

METHODS OF EVALUATION OF THE LEVEL OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT — POLAND ON THE BACKGROUND OF THE
EUROPEAN UNION

Abstract. This article deals with the issue of measuring the level of
sustainability in EU Member States. The position of Poland in relation to the
average and other EU member states on the basis of the leading indicators is
presented. The article presents two thematic areas of sustainable development, i.e.
socio-economic development and sustainable consumption and production.
Leading indicators of these areas include the level of real GDP per capita, DMC
domestic material consumption level and resource productivity indictor measured
with the GDP level in relation to the domestic material consumption [euro/kg].
Member states show significant variations in these areas and in the level of the
dynamics of changes in the studied period 2000-2015.

Keywords: sustainable development, GDP, resource productivity
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1. Wprowadzenie

W literaturze jest wiele definicji zrownowazonego rozwoju, poniewaz Z zalozenia jest to
problem wielowymiarowy, stad tez wynikaja roéznice w akcentowaniu najistotniejszych
kwestii. Generalnie zrownowazany rozwoj dotyczy takiego rozwoju, w ktorym osiaga si¢
rownowage w trzech gidwnych wymiarach rownoczesnie tj.: w wymiarze ekonomicznym,
oznaczajacym dazenie do trwalego rozwoju gospodarczego; w wymiarze spolecznym,
oznaczajacym ochrong zdrowia publicznego 1 integracj¢ spoleczna; oraz w wymiarze
srodowiskowym, ktadac znaczacy nacisk na ochrong srodowiska 1 zasobdéw naturalnych
w taki sposob, aby nie zagraza¢ mozliwosciom zaspokojenia potrzeb przysztym pokoleniom
[1; 2; 3; 4; 5]. Wdrazanie koncepcji rozwoju zrOwnowazonego i monitorowanie jej realizacji
wymaga sprecyzowania sposobu pomiaru i okreslenia miernikdéw, stuzacych temu pomiarowi.
Powiazanie koncepcji rozwoju 1 jego miernikoéw, réwniez modelowych koncepcji rozwoju,
ma charakter wzajemny. Z jednej strony mierniki sa, bowiem no$nikami koncepcji rozwoju,
az drugiej odzwierciedlaja skale 1 struktur¢ procesoOw rozwoju. Role miernikéw
zrownowazonego rozwoju, w tym kontekscie, podkreslaja réwniez mozliwosci, ktore
wynikaja z ich praktycznego zastosowania, pozwalajace na rzetelna oceng istniejacego stanu,
a takze potwierdzaja naukowa prognoze efektow ekonomicznych oraz skutkow spotecznych
i ekologicznych. Definicja zroédlowa przedstawiona w raporciec Organizacji Narodow
Zjednoczonych pt. ,Our Common Future” [6] definiuje zréwnowazony rozwoj
(ang. sustainable development), jako rozwdj spoleczny i gospodarczy, zapewniajacy
zaspokojenie potrzeb wspolczesnych spoteczenstw, bez naruszania mozliwosci zaspokajania
potrzeb przysztych pokolen. Definicja ta chociaz nieskomplikowana, to jednak jest zbyt
ogélna i malo precyzyjna, zwlaszcza biorac pod uwage zrdéznicowanie rozwoju
cywilizacyjnego w poszczeg6élnych krajach Unii Europejskiej. Z tego tez powodu nie ma
konsensusu co do tego, czy wszystkie wymiary zrownowazonego rozwoju tzn. ekonomiczny,
spoteczny 1 $rodowiskowy sa réwnie wazne, czy tez, w zalezno$ci od uwarunkowan
krajowych, jeden tad moze mie¢ charakter priorytetowy i1 by¢ traktowany jako wazniejszy
wzgledem pozostalych. Z kolei problemy zwiazane z pomiarem zidentyfikowa¢ mozna na
kazdym etapie konstrukcji wskaznika syntetycznego. Na etapie doboru zmiennych badacze
napotykaja trudno$ci zwigzane z brakiem danych, obrazujacych wiele wymiaréw
zrbwnowazenia, szczegolnie w przypadku panstw rozwijajacych si¢ 1 wskaznikow
spotecznego wymiaru zréwnowazenia. Chociaz sformutowano w stosunku do zmiennych
szereg wymagan, maja one raczej charakter postulatywny, gdyz trudno jest obecnie odszukac
zestaw wskaznikow w pelni je spelniajacy. Opierajac si¢ na przykladzie zmiennych,
prezentowanych przez Eurostat mozna natomiast zidentyfikowa¢ pewne niejednoznacznosci,
utrudniajace interpretacj¢ wskaznikow syntetycznych, skonstruowanych na ich podstawie. Na
etapie ujednolicania wskaznikow czastkowych duzym problemem jest natomiast ustalenie

punktu odniesienia, utozsamianego czgsto ze stanem zrownowazenia. Wprawdzie istnieja
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pewne rozwiazania tego problemu, to jednak zadne z nich nie sa ostatecznie przekonujace. Na
etapie agregacji mozna pod watpliwo$¢ podda¢ mechanizmy wazenia poszczegdlnych
elementow skfadowych wskaznika syntetycznego, gdyz moga one z reguty mie¢ charakter
subiektywny.

Celem artykutu jest analiza poziomu zréwnowazonego poziomu krajow czltonkowskich
UE, na podstawie systemu wskaznikow zgrupowanych w dziesigciu obszarach tematycznych.
Ze wzgledu na obszerno$¢ tematu w artykule zaprezentowano dwa obszary tematyczne
zrbwnowazonego rozwoju tj.. rozwo0j spoleczno-gospodarczy oraz zréwnowazona
konsumpcja i produkcja. Wskaznikami wiodacymi tych obszaréw sa: poziom realnego PKB
na mieszkanca, poziom zuzycia krajowego materialtow DMC oraz wskaznik produktywnos$ci
zasobow, mierzony poziomem PKB w odniesieniu do zuzycia materiatow [euro/kg].
Zaprezentowano tez pozycj¢ Polski na tle s$redniej UE oraz wybranych krajow
cztonkowskich.

2. Wskazniki zréwnowazonego rozwoju

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej charakteryzuja sig¢ istotnym zroéznicowaniem
pod wzgledem poziomu zréwnowazonego rozwoju. Dysproporcje w tym zakresie moga
niekorzystnie wplywa¢ na funkcjonowanie europejskiego systemu gospodarczego. Mozna,
bowiem zaobserwowac, ze w ostatnich latach nastapit podziat na rejony, charakteryzujace si¢
dynamicznym rozwojem i tym samym rejony, silnie odbiegajace od tego poziomu [7; 8; 9].
Bardzo wazne staje si¢ w tej sytuacji biezace monitorowanie zmian w poziomie rozwoju
panstw i stad tez wynika znaczaca liczba publikacji, dotyczaca badan metodologiczno-
empirycznych w tym zakresie [10; 11; 12; 13;14;15;16]. Monitorowanie i ocena postgpoOw
zrOwnowazonego rozwoju opiera si¢ w UE na systemie wskaznikow pogrupowanych

w dziesig¢ obszarow tematycznych zaprezentowanych w tab. 1.

Tabela 1
System wskaznikdw zrownowazonego rozwoju
Lp. Obszary tematyczne Wskaznik wiodacy
1 | Rozwoj spoteczno-gospodarczy | Realny PKB na mieszkanca
2 Zréwnowaiona konsumpcja i Wydajnosé zasobow
produkcija
3 | Wilaczenie spoteczne Zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem spolecznym
4 | Zmiany demograficzne WskazZnik zatrudnienia pracownikow w starszym wieku
5 | Zdrowie publiczne Oczekiwana dlugo$¢ zycia
Emisja gazoéw cieplarnianych.
6 | Zmiana klimatu i energia Zuzycie energii ze zrédel odnawialnych.
Zuzycie energii pierwotnej
7 | Zrownowazony transport Zuzycie energii w transporcie w stosunku do PKB
8 | Zasoby naturalne Wystepowanie pospolitych ga.tunk()w ptak()W '
Polowy ryb ze stad poza bezpiecznymi granicami
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Lp. Obszary tematyczne Wskaznik wiodacy
biologicznymi
9 | Globalne partnerstwo Oficjalna pomoc rozwojowa
10 | Dobre rzadzenie Brak wskaznika wiodacego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy Eurostat.

W przedmiotowym artykule analizie podane zostana dwa pierwsze obszary tematyczne t;.

rozwoj spoleczno-gospodarczy oraz zrownowazona konsumpcja i produkcja

3. Ocena pozycji Polski w odniesieniu do UE na podstawie wybranych
wskaznikow

Wskaznikiem wiodacym, charakteryzujacym rozwoj spoteczno- gospodarczy kraju jest
PKB na mieszkanca. Kraje czlonkowskie UE charakteryzuje istotne zr6znicowanie pod tym
wzgledem. Najwyzszy poziom PKB na mieszkanca w 2014 roku zanotowano w Luxemburgu
na poziomie 87,6 tys. euro na mieszkanca, w Danii 46,2 tys. euro/os. oraz w Szwecji 44,5 tys.
euro/os. Najnizszy poziom natomiast osiagngta Bulgaria 5,9 tys. euro na mieszkanca,
Rumunia 7,5 tys. euro/os. i Polska 11,1 tys. euro/os. Istotna w analizie jest rowniez dynamika
zmian PKB, pod tym wzglegdem nowe kraje czlonkowskie osiagngly lepsze wyniki od
pozostatych panstw. Dynamika zmian poziomu PKB dla Polski na tle §redniego poziomu dla

UE zostata zaprezentowana na rysunku 1.
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Rys. 1. Przyrost poziomu PKB na mieszkanca w odniesieniu do roku 2006, jako roku bazowego
Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

W odniesieniu do roku 2006, przyjetego jako rok bazowy, w analizie dynamiki widac, ze
Polska charakteryzuje si¢ jednym z najwyzszych w UE poziomem wzrostu PKB na

mieszkanca, ktory wyniost 54%, jednak poziom realnego PKB na mieszkanca nalezy nadal do
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najnizszych w UE iwynosit 11,1 tys. euro na mieszkanca w poréwnaniu ze S$rednia

wszystkich krajow cztonkowskich, ksztaltujaca si¢ na poziomie 27,5 tys. euro na mieszkanca.

Tabela 2
Realne PKB na mieszkanca w Polsce oraz UE [euro]

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2014

UE 28 panstw | 24500 | 25900 | 26 000 | 24400 | 25400 | 26 100 | 26 500 | 27 500
Polska 7200 8200 9500 8200 9400 9900 | 10100 | 11100
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy Eurostat.

Drugim obszarem tematycznym zroOwnowazonego rozwoju jest zrOéwnowazona
konsumpcja i produkcja, ktora definiuje si¢ nastepujaco: zrownowazona produkcja
I konsumpcja to wykorzystanie towarow i ustug, odpowiadajace zaspokojeniu podstawowych
potrzeb 1 prowadzace do lepszej jakoSci zycia, przy jednoczesnej minimalizacji zuzycia
zasobow naturalnych i1 materialow toksycznych oraz emisji odpadéw 1 zanieczyszczen,
w catym cyklu zycia produktu lub ustugi, w taki sposob, aby nie zagraza¢ zaspokojeniu
potrzeb dla przysztych pokolen oraz wspieranie konsumentow w dokonywaniu lepszych
wyborow [17].

Zasoby naturalne obejmuja surowce, np. energetyczne, mineraty oraz metale, ale takze
takie dobra, jak gleba, woda, powietrze, biomasa i ekosystemy. Niezwykle intensywne
korzystanie z tych zrodet w zwiazku z szybkim rozwojem gospodarczym spowodowalo, ze
zasoby nieodnawialne zaczegly kurczy¢ si¢ w szybkim tempie. Na horyzoncie pojawiaja sig
kolejne zagrozenia, takie jak zmiany klimatu. Raport ONZ ,,.Decoupling Natural Resource
Use And Environmental Impacts from Economic growth” ostrzega, ze jesli w ciagu
najblizszych 40 lat utrzymaja si¢ aktualne trendy wzrostu konsumpcji, do roku 2050 ludzko$é
moze zuzywaé rocznic OK. 140 miliardow ton mineraldw, rud metali, paliw kopalnych
i biomasy, czyli trzykrotnie wiecej niz dzisiaj. Eksperci ONZ alarmuja, ze zasobow tych
wkrotce po prostu zabraknie. Co wigcej, w ostatnich latach presja na czerpanie z zasobow
jeszcze wzrosta, w zwiazku z dynamicznym wzrostem tzw. rynkéw wschodzacych,
przyspieszonym rozwojem infrastruktury i technologii oraz wigkszym zapotrzebowaniem na
energi¢ [18]. Miernikiem wykorzystania surowcow naturalnych jest krajowe zuzycie
materiatow DMC (Domestic Material Consumption), wyrazone w tonach na mieszkanca. Na
podstawie danych zaprezentowanych na stronach Eurostatu w 2015 roku zuzycie to wsrod
krajow cztonkowskich jest istotnie zroznicowane, co zostalo zaprezentowane na rysunku 2.

Najwyzsze zuzycie zanotowano w Finlandii na poziomie 30,5 ton na mieszkanca
i w Estonii 27 t/os. Najnizszy poziom odnotowaty Wiochy 6,9 t/os i Hiszpania 8,3 t/os.

Dodatkowym Zrédlem informacji w analizie poziomu zuzycia krajowego materialow jest
dynamika zmian tego poziomu w wybranych krajach UE w latach 2000 — 2015. Od roku 2000
w Estonii nastgpuje dynamiczny wzrost DMC z poziomu 16,3 do poziomu 27 ton/osobg

natomiast w Finlandii wystgpuje trend odwrotny, poniewaz obserwujemy spadek zuzycia
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materialow z poziomu 33,7 do 30,5 t/os. Wiochy i Hiszpania notuja spadek poziomu DMC,
lecz w roku 2000 mialy wysoki poziom zuzycia odpowiednio 16,7 i 17 t/os. W Polsce poziom

zuzycia surowcOw wzrasta z poziomu 14,1 t/os. w 2000 do 16,9 t/os. w 2015.
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Rys. 2. Zuzycie krajowe materiatow w UE w 2015
Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.
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Rys. 3. Dynamika zuzycia krajowego materiatow W okresie 2000- 2015
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Wskaznikiem wiodacym obszaru zréwnowazona produkcja 1 konsumpcja jest
produktywno$¢ zasobow, ktora oznacza stosunek PKB do catkowitego zuzycia materiatow
I wyrazona jest w euro/kg.

Poziom wskaznika produktywnos$ci w 2015 na najwyzszym poziomie wsréd krajow
cztonkowskich osiagnety UK 4,48, Luksemburg 4,2, Wiochy 3,9 oraz Holandia 3,61, co
oznacza np. w UK na kilogram zuzytego materialu wytworzono warto$¢ dodana na poziomie
4,48 euro. Najnizsze poziomy zanotowaly: Bulgaria 0,3, Rumunia 0,35, Lotwa 0,56, Estonia
0,57 oraz Polska 0,67, co oznacza, ze w Polsce na kilogram zuzytego materialu — surowca
wytwarzana jest wielokrotnie nizsza warto$¢ dodana tj. 0,67 euro. Istotne informacje wnosi
dynamika przebieg poziomu produktywnosci, co zostalo zaprezentowane na rysunku 4.

Od roku 2006 obserwujemy dynamiczny wzrost poziomu produktywnosci w Polsce
W odniesieniu do Niemiec czy tez Holandii jednak nalezy podkresli¢, ze jest on réwniez

zwigzany z dynamicznym wzrostem poziomu PKB w kraju.
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Rys. 4. Dynamika produktywnosci zasobow w latach 2006-2015
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat [19].

Jak zaprezentowano na wybranych przyktadach wskaznikow, analiza sytuacji krajow
cztonkowskich pod wzgledem realizacji zalozen zrownowazonego rozwoju jest procesem
ztozonym. Kraje czlonkowskie sa istotnie zréznicowane pod wzgledem poziomu rozwoju
gospodarczego, co przeklada si¢ rowniez na tempo mozliwych do wprowadzenia zmian.
Wspoélna strategia Europy 2020 wyznacza ambitne cele spoleczne gospodarcze
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I sSrodowiskowe, nalezy jednak pamigtaé, ze zroznicowane gospodarczo kraje moga w réznym

tempie by¢ gotowe na wdrazanie tych zmian.

4. \Wnioski

Zréwnowazony rozwdj jest nadrzgdnym celem Unii Europejskiej. Postepy krajow
cztonkowskich we wdrazaniu zasad zrOwnowazonego rozwoju sa nieustannie monitorowane
na podstawie systemu wskaznikOw oraz prezentowane sa w bazie Eurostat. [los¢ wymiaréw
podlegajacych ocenie tj. aspekty ekonomiczne, spoteczne 1 srodowiskowe oraz poziom ich
szczegotowosci powoduja, ze system monitorowania zawiera ponad 100 wskaZznikow
syntetycznych. W teorii jak i w praktyce dostrzega si¢ problem, ze opracowane metody
pomiaru obarczone sa roznego rodzaju niedogodno$ciami (zwigzanymi mig¢dzy innymi ze
standaryzacja czy tez ujednoliceniem danych dla wszystkich krajow czlonkowskich),
subiektywizmem i pewnym uogo6lnieniem, jednak niezaprzeczalny jest fakt potrzeby pomiaru
1 doglebnej analizy informacji w zakresie postgpow krajow cztonkowskich we wdrazaniu
zasad zrbwnowazonego rozwoju.

W artykule zaprezentowano dwa obszary tematyczne zrownowazonego rozwoju tj. rozwoj
spoleczno-gospodarczy oraz zrownowazona konsumpcja 1 produkcja. Wskaznikami
wiodacymi tych obszarow sa: poziom realnego PKB na mieszkanca, poziom zuzycia
krajowego materialtbw DMC oraz wskaznik produktywnos$ci zasobow mierzony poziomem
PKB w odniesieniu do zuzycia materiatlow [euro/kg]. Kraje czlonkowskie wykazuja znaczace
zroznicowanie w tych obszarach. Sredni poziom PKB w 28 krajach UE wynosit w 2014 roku
27,5 tys. euro/os.; 17 krajow czionkowskich odnotowato poziomy PKB ponizej $redniej,
atylko 11 panstw powyzej. Oznacza to, ze poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego jest
znacznie zréznicowany, a dysproporcje sa istotne. Sredni poziom DMC w UE ksztattowat sig
na poziomie 13,2 ton na mieszkanca. Dziesi¢¢ panstw czlonkowskich poziom zuzycia
materialow posiadalo na nizszym poziomie od Sredniej, a 18 panstw na wyzszym. Wskaznik
produktywnosci zasobow natomiast $rednio wynosit dla 28 panstwa cztonkowskich 2,19.
Dwadziescia jeden panstw wykazywalo nizszy poziom produktywnosci od $redniej UE,
atylko 7 panstw cechowata wyzsza produktywnos$¢ od sredniej. Prowadzone w artykule
analizy porownawcze oraz analizy dynamiki zmian wybranych wskaZznikoéw wskazuja na

zrdznicowane tendencje w krajach czlonkowskich we wszystkich badanych obszarach.
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