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STRESZCZENIE

Wydatki wojskowe wplywaly w powaznym stopniu na powstanie i rozwdj przedsigbiorstw
paristwowych, ktore byly cechq charakterystyczng systemu gospodarczego Polski miedzywojen-
nej. Ekonomisci 11 Rzeczpospolitej na ogot zgadzali si¢ co do tego, ze wzgledy militarne uza-
sadnialy istnienie tych przedsiebiorstw. Jednak zasadniczq przyczyng ich istnienia byla stabos¢
rodzimego kapitalu. Koniecznos¢ produkcji na potrzeby wojska prowadzila do bezposredniej
dzialalnosci produkcyjnej paristwa. Formy tej dziatalnosci byly rézne, wyodrebnione z calosci
administracji paristwowej, majqce swoje statuty i osobowos¢ prawnq przedsiebiorstwa, przed-
siebiorstwa skomercjalizowane, wzglednie coraz szerzej stosowane udzialy w réznych spotkach
prawa handlowego. Srodki budzetowe MSWojsk uczestniczyly w powstaniu tych przedsiebiorstw.
Przedsigbiorstwa wojskowe posiadaly wszystkie cechy dwczesnego etatyzmu. W polskim etatyzmie
trudno dopatrzy¢ sie jakiejs mysli przewodniej, nie byl on skierowany na objecie przez paristwo
okreslonych dziedzin gospodarczych. Etatyzm pomyslany byt jako sposéb pomocy paristwa dla
prywatnych przedsigbiorstw. Tworzono przedsigbiorstwa wojskowe, ale oprécz nich nabywano
w calosci lub w czesci te zaklady, ktorym grozita upadiosc lub nie rokowaly nalezytego rozwoju.

Wstep
Wydatki na uzbrojenie, wyekwipowanie i utrzymanie armii, mialy powazny

wplyw na produkcje przedsigbiorstw pracujacych dla wojska oraz na produkcje
przedsigbiorstw, ktore bezposrednio nie byly zaangazowane w dostawach wojsko-
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wych. Wydatki wojska oddziatywaly na poziom i rodzaj produkcji w rdznych, waz-
nych dziedzinach. Fakt ten powodowat przeptyw kapitaléw do produkcji zwigzanej
ze zbrojeniami i utrzymaniem wojska!. Wydatki wojskowe finansowane z budzetu
pafistwa wplywaly powaznie na ksztaltowanie si¢ nowych proporcji w pierwotnym
podziale dochodu narodowego?. Na dostawach wojskowych osiagat korzy$ci gfow-
nie wielki kapitat, oligopole, ktore uzyskaly w ten sposob dodatkowa brofi w walce
z niezorganizowanymi konkurentami i gospodarka drobnotowarowa. Konieczno§é
ponoszenia przez Polske duzych wydatkéw wojskowych w okresie migdzywojennym
wynikala przede wszystkim z rosnacego zagrozenia militarnego ze strony dwdch
najwigkszych sgsiadow: Zwiazku Radzieckiego? i Niemiec?. Na posiedzeniu Sejmu
w dniu 20 lutego 1936 r. podczas debaty nad budzetem Ministerstwa Spraw Woj-
skowych gen. T. Kasprzycki stwierdzit: Wyscig zbrojeri trwa w pelni na calym swiecie
i zmienia si¢ z miesigca na miesigc stosunek naszych zbrojeri w porownaniu z innymi
panstwami®. Na przelomie lat 1935-36 Sztab Gtéwny podjat studia poréwnawcze
wyposazenia, uzbrojenia oraz struktury organizacyjnej armii polskiej w zestawie-
niu z armig niemiecka, francuskg oraz radziecka. Wypadly one dla armii polskiej
nadzwyczaj niekorzystnie. Wykazaly bowiem jej wszechstronne zacofanie, w szcze-
gblnosci w zakresie struktury armii i jej uzbrojenia. Zarysowuje sie coraz silniej
olbrzymia dysproporcja pomiedzy stanem i mozliwosciami uzbrojenia w Polsce /...,
a u jej dwoch wielkich sqsiadow. Dysproporcja ta najsilniej wystepuje w dziale lotnic-
twa, broni pancemej i motoryzacji oraz marynarki wojennej®.

Oddzialywanie wydatkow wojskowych na rolnictwo

W Polsce migdzywojennej miata miejsce stosunkowo silna ingerencja panstwa
w zycie gospodarcze kraju. Pisafo na ten temat wielu ekonomistow przedwojen-

1A Litwinowicz, Przemyst wojenny w okresie dwudziestolecia, ,Niepodleglo$¢” 1958,
t. VI, Londyn.

2 Z. Landau, J. Tomaszewski, Zarys historii gospodarczej Polski 1918-39, Warszawa
1963, s. 67-128.

3 R. Wraga, Sowiety grozq Europie, Warszawa 1935, s. 8-14.

4 M. Jabtonowski, Wobec zagrozenia wojng: wojsko a gospodarka Drugiej Rzeczypospo-
litej w latach 1935-1939, Warszawa 2001, s. 56-97.

5 T. Kasprzycki, Przemdwienie na posiedzeniu Sejmu 20.2.1936 r., Biblioteka Sejmowa,
sprawozdanie stenograficzne 1936 r.

% Analiza przygotowar do wojny Polski, Niemiec i Sowietow, CAW, akta ,,SeKOR”, t. 52.
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nych’. Ingerencja ta dokonywana byta réznymi drogami. Jedna z nich byt budzet
pafistwa, w ktorym wydatki wojskowe stanowily najwieksza pozycje. Dlatego tez
wydatki budzetu MSWojsk w powaznym stopniu oddziatywaly na gospodarke Pol-
ski. Oddzialywanie to byto réznorodne, posiadalo swoje negatywne i pozytywne
strony. Wobec stosunkowo duzego stanu ilosciowego zolnierzy w przedwrzes$niowej
armii, znaczne sumy wydawano na wyzywienie wojska, jak i na wyzywienie koni
wojskowych. W preliminarzach budzetow wojskowych §rodki przeznaczone na te
cele wahaly sie w r6znych latach bardzo znacznie. Wynikalo to z powaznej roznicy
cen placonych za artykuly zywnoSciowe w rdznych okresach. W roku budzetowym
1928/29 wojsko wydato na wyzywienie ludzi i koni 163 mln z{8. W tym samym roku
wojsko wydafo rowniez ok. 150 mln zt na rezerwe zaopatrzenia. Miescily si¢ w niej
takze wydatki na produkty rolnicze magazynowane jako zapasy wojskowe. W roku
1933/34 wydatkowano z budzetu wojskowego 55 min zt na wyzywienie ludzi i koni
oraz ok. 297 mln zt na rezerw¢ zaopatrzenia i odnowienie materialow, w ramach
ktérej znajdowaly sie czeSciowo artykuly pochodzenia rolniczego®. Tak znaczne
zmniejszenie wydatkéw na wyzywienie w 1933/34 roku w poréwnaniu z 1928/29
roku, byto wynikiem gwattownego spadku cen artykutéw rolnych w okresie kryzysu.

Znaczne zakupy zboza i innych artykuléw przez wojsko wptywaty na ksztatto-
wanie si¢ poziomu cen produktdw rolnych. Wojsko z reguly placilo za zboze i inne
artykuly rolne ceny wysokie, bardzo cz¢sto znacznie przekraczajace ceny rynkowe,
czy notowania gieldowe. Niejednokrotnie wojsko podtrzymywato celowo wysokie
ceny zboza. W 1928 roku MSWojsk miato wspdtdziataé wraz z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych w akcji majacej na celu powstrzymanie wzrostu cen zyta na
przednéwku. MSW otrzymato wtedy z kredytow panstwowej rezerwy zbozowej
4 min zt na zakup zboza, z czego 1/3 moglo uzy¢ bezzwlocznie na wtasne potrze-
by, a resztg miato trzyma¢ do dyspozycji specjalnej komisji miedzyministerialnej
przy MSW. Po zakupieniu 5,5 tys. ton zboza dalsze zakupy zostaly wstrzymane ze
wzgledu na wzrost cen. MSW odstapito wojsku 2 tys. ton zyta ponad przewidziany
protokofem kontyngent. Pomimo tego, ze §rednia cena zakupu zboza wynosita ok.
41 zt za kwintal, wojsko regulowato swoj rozrachunek z MSW wedtug cen gietdo-
wych w dniu przejecia po 52 zf za kwintal. Rdwnocze$nie wojsko zakupito 16 tys.
ton zyta interwencyjnego z rynkéw zagranicznych. Komisja mi¢dzyministerialna

7 M. Breit, Stopa procentowa w Polsce, Krakow 1933; T. Bernadzikiewicz, Przerosty
etatyzmu, Warszawa 1936.

8 Zamkniecie rachunkow panistwowych za okres od 1 kwietnia 1928 roku do 31 marca
1929 roku. Przedtuzenie rzadowe, s. 63-65.

9 Zamknigcie rachunkéw pafistwowych za okres od 1 kwietnia 1933 r. do 31 marca
1934 r.,s. 67-70.
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ustalita, ze wojsko w tym czasie posiadafo dostateczne zapasy, aby powstrzymac sie
od zakupow w okresie przedndwka. Przefadowano przy tym magazyny wojskowe,
uniemozliwiajac przez to nalezytg konserwacje zboza. Obliczono, ze wojsko wyda-
toby 3,2 mln zt mniej, gdyby zakupow zboza dokonato po zniwach. Wspomniana
akcja nie data spodziewanych efektdw na skutek wysokich cen za zboze ptacone
przez wojskoll,

W warunkach Polski — kraju rolniczego — wojsko stanowito wigc powazny
rynek zbytu dla artykutéw rolnych. Co roku plynal na wie§ znaczny strumiefi pie-
nigdzy ze strony wojska. Wysokie ceny ptacone za zboze byty w pewnym stopniu
$rodkiem dotacji skarbu pafistwa dla rolnictwa. Z tej dotacji korzystali gtéwnie
obszarnicy i wicksze gospodarstwa chtopskie. Nie zmienia postaci rzeczy fakt, ze
w okresie kryzysu wtadze wojskowe polecaly dokonywaé zakupéw zboza nawet
w matych ilo§ciach u drobnych producentéw. Wigkszo$¢ zakupéw dokonywano
jednak u duzej wiasnosci rolne;.

Dokonujac zakupu co roku znaczne ilosci koni, wojsko wptywato na rozwdj
hodowli na wsi. Dla poparcia hodowli koni rasowych wojsko nabywato masowo
konie po cenach przewyzszajacych rynkowell, oddziatywato na rozw6j organizacji
hodowlanych, ktorych cztonkom ptacito ceny o 5% wyzsze!2. Popieranie rasowej
hodowli koni, szczegolnie w okresie kryzysu, bylo zjawiskiem pozytywnym dla roz-
woju rolnictwa w Polsce. Z drugiej strony wojsko pozbywato si¢ niepotrzebnych mu
koni, ktore sprzedawano gtdéwnie na wie§ po cenach wyjatkowo niskich. Wysokie
ceny placone za dostarczane wojsku konie byly, podobnie jak mialo to miejsce
przy zakupach zboza, swoistg dotacjq skarbu panstwa poprzez budzet wojskowy
dla rolnictwa. Z tej dotacji korzystala gtéwnie wieksza wtasno$¢ rolnal3. Drob-
ni producenci rolni, nie orientujac si¢ zazwyczaj w warunkach stawianych przez
wojsko, dostarczali na spgd konie bez odpowiednich dokumentéw lub w stanie
nieodpowiadajacym wymogom. Dlatego tez otrzymywali oni ceny nizsze od innych
hodowcow lub w ogole nie mogli dokonad sprzedazy, chociaz ich konie odpowiadaty
zasadniczo warunkom wojskowym.

Wydatki budzetu wojskowego wplywaly w pewnym stopniu na kierunki roz-
woju produkc;ji rolnej w Polsce, a szczego6lnie na wzrost produkcji koni i hodowli
owiec. Wojsko domagato si¢ od dostawcow materiatow widkienniczych, aby zawarty

10" Sprawozdanie Najwyzszej Izby Kontroli o czynno$ciach dokonanych w 1928/29 .,
s. 38-39.

11 Sprawozdanie Najwyzszej Izby Kontroli o czynno$ciach dokonanych w 1932/33 r.,
s. 27.

12 Tamze, s. 33.

13 Tamze, s. 32-33.
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byt w nich pewien okreslony procent wetny pochodzenia krajowego. Zmuszalo to
producentéw do zwigkszania zakupow wetny krajowej. Mimo pewnych zastrzezen
co do nacisku wywieranego w tej sprawie na producentow!?, nalezy ocenié te posu-
nigcia za stuszne, gdyz w okresie kryzysu gospodarczego, a wiasnie wtedy nacisk ten
byt wywierany, wplywano na zwigkszenie zakupéw surowcow pochodzenia krajo-
wego. W latach kryzysu gospodarczego wojsko zwiekszato zakup tkanin Inianych,
a zmniejszalo zakup tkanin bawetnianych'>, W wyniku tego stwierdzono obnizke
cen materialéw bawelnianych przecigtnie o 5%, przy jednoczesnej podwyzce cen
materialow Inianych o 5%!16. W okresie powszechnego reglamentowania obrotow
handlowych z zagranicg oraz szczeg6lnie silnego spadku cen produktdéw rolnych
w Polsce, wywieranie nacisku na wzrost krajowej produkcji surowcow rolnych byto
zjawiskiem pozytywnym.

Oddzialywanie na przemyst

W znacznie powazniejszym stopniu, niz miafo to miejsce w rolnictwie, wplywa-
ty wydatki budzetu wojskowego na przemyst i jego rozwdj. Po odzyskaniu niepod-
legtosci w 1918 roku Polska nie posiadata prawie zupetnie przemystu wojennego.
Przemyst taki rozpoczeto budowaé wkrotce po powstaniu pafistwa polskiego. Przy
powstawaniu przemystu zbrojeniowego bylo rzeczg charakterystyczng odwrdcenie
kolejnosci, jaka zazwyczaj miata miejsce w krajach gospodarczo rozwinigtych. Kraje
uprzemystowione, posiadajac wysoki potencjat produkcyjny, liczyly na petne prze-
stawienie swego przemystu zbrojeniowego na potrzeby wojny dopiero w okresie
mobilizacji gospodarczej. W Polsce budowano wyspecjalizowany przemyst wojen-
ny z my$la o przestawieniu go dopiero w przysztosci na produkcj¢ o charakterze
pokojowym!”7,

Ze $rodkdéw budzetéw wojskowych, wzglednie przy powaznym ich wsparciu,
powstalo szereg fabryk wytwarzajacych uzbrojenie i sprzet wojskowy. Byly to gtow-
nie fabryki produkujace bron reczng, karabiny, pistolety, dziata, amunicjg, maski

14 Sprawozdanie Komisji do zbadania interwencjonizmu w zakresie przemystowym,
Warszawa 1939, s. 46-47.

15'W roku budzetowym 1932/33 wojsko zakupito tkaniny bawelniane za 2,4 min z1,
a Iniane za 5,9 mIn zt. W 1933/34 zmniejszono zakup tkanin bawetnianych do 1,2 min zt,
a zwigkszono zakup tkanin Inianych do 14,4 min zI, Sprawozdanie Korpusu Kontrolerow za
rok 1934/5, CAW, teczka Korpusu Kontrolerow nr 63.

16 Tamze.

17 Polskie Sily Zbrojne w drugiej wojnie Swiatowej, cz. I, s. 135.
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przeciwgazowe. Przedsigbiorstwa te byly albo panstwowe, albo prywatne, wzglednie
o kapitale mieszanym!8.

Wydatki budzetu wojskowego wplywaly nie tylko na produkcje $cisle wojsko-
wa. Oprdcz fabryk produkujacych uzbrojenie powstaly lub wzglednie rozwijaly si¢
zaklady przemysfowe, ktorych produkcja czgsciowo (w wigkszym lub mniejszym
zakresie) byla przeznaczona na uzytek wojska, a ktore pomnazaly potencjat gospo-
darczy kraju. W oparciu o dostawy dla wojska powstaty w latach 1925-28 pierwsze
w Polsce fabryki samolotéw oraz wytwornia silnikdw lotniczych. Znana fabryka
,Ursus” wybudowana zostata w 1928 roku jako wytwornia silnikdw do samocho-
dow cigzarowych, czolgdw oraz do samolotow szkolnych. Dla potrzeb wojskowych
wybudowano fabryke sprzetu teletechnicznego. W oparciu o zaméwienia wojskowe
powstaly Zakfady Optyczne w Warszawie. W latach 1928-30 z inicjatywy wojska
wybudowano w ramach Ministerstwa Przemystu i Handlu fabryke zwigzkow azoto-
wych w Moscicach. Fabryka ta produkowata giownie nawozy azotowe dla rolnictwa,
a poza tym rowniez podstawowe sktadniki do wyrobu prochu i materiatéw wybucho-
wych. Lacznie z wytworniami produkujacymi bezposrednio dla wojska rozszerzaly
swojg produkcje na skutek zaméwien wojskowych walcownie miedzi, aluminium,
mosigdzu oraz wiele hut, a w szczegdlnosci huta starachowicka i ostrowiecka oraz
huty Zaglebia Dabrowskiego i Slaskiego. Ze srodkéw budzetow MSW lub budze-
tow wojskowych ukrytych w innych ministerstwach dokonano tez pewnych dziatan
nad udoskonaleniem transportu kolejowego, szczeg6lnie jesli chodzi o zwigkszenie
przelotowoSci linii i weztow oraz rozbudowy sieci tacznoci przewodowej w kraju®®.,

OkreSlone potrzeby wojskowe, a co za tym idzie i wydatki budzetu wojskowe-
go, wplynely w sposob decydujacy na stan pewnych gatezi przemystu. Przyktadem
byt przemyst motoryzacyjny?. Wojsko zamierzato dokonaé¢ w przypadku wojny
poboru ok. 10 tys. samochodéw ciezarowych dla potrzeb armii®l. Aby moc tego
dokonac, trzeba byto mie¢ na rynku prywatnym co najmniej 40 tys. samochoddw.
Tymczasem w 1937 roku znajdowato si¢ w kraju ok. 6 tys. samochoddw cigzaro-
wych, wojsko mogto wigc liczy¢ na pobdr nie wigcej niz 1.500 samochodéw. Z tego
wzgledu wtadze wojskowe byly zainteresowane w nasyceniu polskiej gospodarki
wieksza iloscig samochodow cigzarowych. Poczatkowo uznano, ze motoryzacja
kraju powinna by¢ oparta na wiasnym przemysle samochodowym. Aby rozwing¢

18 Tamze, s. 158.

19 T. Matecka, Przemyst. Warunki rozwoju, [w:] Problemy gospodarcze Drugiej Rzeczpo-
spolitej, Warszawa 1989, s. 43-93.

20 Tamze, s. 202-204.

21 Wojsko zamierzato samo poczynajac od 1937 r. zakupié 2 tys. samochodéw cigza-
rowych.

78



wlasny przemyst samochodowy i zwigkszy¢ zatrudnienie pracownikow, stosowano
wysokie cta ochronne na samochody importowane. Stuszna my$l o rozwoju wla-
snego przemystu samochodowego nie zostala w praktyce zrealizowana. W 1931
roku zostata zawarta umowa z firma ,,Fiat”, ktorej samochody nie nadawaly si¢
do polskich warunkéw, wiec nie znajdowaly w Polsce wielu nabywcow. Poza tym
warunki umowy z ,,Fiatem” nie byly dla Polski korzystne i w konsekwencji mimo
powaznych dotacji z budzetu wojskowego majacych utatwi¢ powstanie i rozwoj
krajowej wytwOrni samochodéw, masowa produkcja cigzarowek nie rozwingta sie.
W 1937 roku uznano, ze polski przemyst samochodowy nie potrafi produkowac
duzo i szybko, a wiadzom wojskowym zalezafo na szybkoSci, wigc otworzono rynek
krajowy dla samochodéw zagranicznych dbajac tylko o to, aby zaopatrzenie pol-
skiego rynku w dany typ samochodéw powierzy¢ zasadniczo jednej firmie. Zostaly
zawarte z pewnymi zagranicznymi firmami umowy, na podstawie ktorych otrzymaly
one znaczne obnizenie cet na swoje samochody. Za to, zobowigzane byly one do
zalozenia poczatkowo montowni, a nast¢gpnie do wybudowania i uruchomienia
wytworni wozow cigzarowych okre§lonych typéw. Pierwsza tego rodzaju umowe
zawarto z firmg ,,General Motors”, ktdra rozpoczeta budowe fabryki pod Lublinem.
Fabryki tej nie zdazono jednak ukonczyé do momentu wybuchu wojny. W sumie
rezultat tych dziafaf byt niewielki.

Dostawy dla wojska wplynely znacznie na rozwdj przemystu widkienniczego,
garbarskiego i konfekcyjnego. W 1928/29 roku wydano z budzetu wojskowego tylko
na umundurowanie ponad 33 mIn z122, a w 1933/34 ponad 11 min z1%. Oprécz tego
wydawano pewne sumy na materialy widkiennicze i skorzane z innych paragrafow
budzetu wojskowego jako rezerwa zaopatrzenia, odnowienie materiatow, itd.

Ze wzgledu na konieczno$¢ rozwoju rodzimej bazy przemystowej, stanowigcej
zaplecze dla zaopatrzenia wojska, stworzono dla firm krajowych bardzo dogodne
warunki. Wojsko dokonywato czesto zakupéw w firmach majacych swoje wytwor-
nie w kraju po cenach o wiele wyzszych od cen oferentdéw zagranicznych. Firmom
krajowym udzielano z budzetu wojskowego wysokich zaliczek, umozliwiajacych
im podjecie produkcji bez wiekszego ryzyka. Nie zawsze jednak te dogodne dla
przedsigbiorstw warunki, stwarzane przez Srodki budzetowe, byty wykorzystywane
dla rozwoju produkc;ji krajowe;.

Chcac zapewniC sobie dostawy pewnych rodzajow produkcji wojsko doko-
nywalfo zakupu odpowiednich maszyn. Maszyny te oddawano nast¢pnie pewnym

22 Zamkniecie rachunkow pafistwowych za okres od 1 kwietnia 1928 r. do 31 marca
1929 r. przedtozenie rzadowe, s. 63-65.

23 Zamknigcie rachunkow pafistwowych za okres od 1 kwietnia 1933 r. do 31 marca
1934 r. przedtozenie rzadowe, s. 67-68.
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zakfadom, ktore produkowaly na nich na uzytek wojska oraz mogly réwniez pro-
dukowac na uzytek ogdlny2*. W latach kryzysu gospodarczego zamdwienia rzado-
we ratowaly szereg zaktadéw od zamkniecia produkcji, a wielu pracownikéw od
bezrobocia. Zgodnie z poleceniem Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
wojsko przy zawieraniu uméw zobowigzywato dostawcow do niezwalniania pracow-
nikow i utrzymania poziomu ptac, chociaz nie pozwalato to wykorzystac znizkowej
koniunktury na ceny®.

Powazny wplyw na rozwdj gospodarczy kraju posiadaly inwestycje wojsko-
we. Znaczenie inwestycji byto szczegdlnie duze w latach kryzysu gospodarczego?.
Wiasnie w tych latach kurczyt si¢ przyrost operacji kredytu diugoterminowego,
stanowigcego podstawe inwestycji, nastepowal takze spadek udzielonych Polsce
kredytow zagranicznych?’. Kapitat prywatny obawiat sie inwestowaé w latach kry-
zysu. Niektdrzy ekonomisci uwazali, ze w tych warunkach inwestycje publiczne byly
jedynym mozliwym Srodkiem prowadzacym do ozywienia gospodarczego i likwidacji
bezrobocia?. Inwestycje wojskowe byly w takiej sytuacji istotnym §rodkiem ratuja-
cym gospodarke kraju przed jeszcze wigksza depresja. W latach 1928-38 dokonano
inwestycji w budzetu MSWojsk na?:

a) fortyfikacje i budowle — 387 min zt;

b) inwestycje funduszu kwaterunku wojskowego — 145 min zt;

c) flotg wojenna — 57 mln zk;

d) rezerw¢ zaopatrzenia, bgdaca inwestycjg specjalnego typu w zapasach —

1.407 mln zI%0,

Ogotem inwestycje z budzetu MSWojsk wynosity w tym okresie 2,19 mld zt. Do
tego doda¢ nalezy inwestycje wojskowe dokonane z dochodéw pozabudzetowych
oraz wydatki wojskowe ukryte w budzetach ministerstw cywilnych, gdyz wydatki te
(poza wydatkami na Korpus Ochrony Pogranicza z budzetu MSW) w ogromnej

24 Dokonujac np. zakupu maszyn do wyrobu amunicji zaptacono ok. 1 mln zI wigcej
niz gdyby zakupiono je zagranica, Sprawozdanie NIK o czynnosciach dokonanych w 1925 r.,
s. 51; Sprawozdanie Korpusu Kontrolerow za 1936/7 1., CAW, nr 94.

3 Sprawozdanie Najwyzszej Izby Kontroli o czynnosciach dokonanych w 1933/34 r.,
zeszyt 111, s. 18.

26 1., Robbins, Wielkie przesilenie gospodarcze, Towarzystwo Ekonomiczne, Krakow,
1937, 24-67.

27 K. Secomski, Podstawy polityki inwestycyjnej, Warszawa 1947, s. 25-26.

28 K. Studentowicz, Wstep do ksigzki J. Robinson. Walka z bezrobociem. Wstep do teorii
zatrudnienia, Warszawa 1947, s. 13.

2 K. Secomski, Podstawy polityki inwestycyjnej ..., dz. cyt., s. 68-69.

30 Tamze, s. 72.
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wiekszosci przeznaczone byly na inwestycje. Inwestycje wojskowe stwarzaty zapo-
trzebowanie na wiele artykulow przemystowych oraz fagodzity bezrobocie.

Budzet wojskowy oddziatywat powaznie na powstanie i rozwoj przedsigbiorstw
panstwowych, ktore byly cechg charakterystyczng ustroju gospodarczego Polski
miedzywojennej. Ekonomisci II Rzeczypospolitej na ogdt zgadzali si¢ co do tego,
ze wzglgdy militarne sankcjonowaly istnienie tych przedsigbiorstw3!. Jednak zasad-
niczg przyczyng ich istnienia byta stabosé rodzimego kapitalizmu32, Koniecznosé
produkcji na potrzeby wojska prowadzita do bezposredniej dziatalnosci produk-
cyjnej panstwa. Formy tej dziatalnosci byly r6zne, wyodrebnione z catosci admi-
nistracji panstwowej, majace swoje statuty i osobowos¢ prawng przedsigbiorstwa,
przedsigbiorstwa skomercjalizowane, wzglednie coraz szerzej stosowane udzialy
w roznych spotkach prawa handlowego3. Srodki budzetowe MSWojsk wspoldzia-
taly w powstaniu tych przedsigbiorstw. W latach 1925-32/33 dotacje dla przedsie-
biorstw wojskowych wynosily tylko z budzetu MSWojsk, nie liczac dotacji pozabu-
dzetowych, ponad 105 mln z134,

Przedsigbiorstwa wojskowe posiadaly wszystkie cechy 6wczesnego etatyzmu.
W polskim etatyzmie trudno dopatrzy¢ si¢ jakiej$ mySli przewodniej, nie byt on skie-
rowany na objecie przez pafistwo okreslonych dziedzin gospodarczych. Etatyzm ten
przewidziany byt jako sposdéb pomocy panstwa dla potrzebujacych jej prywatnych
przedsigbiorstw. Tworzono przedsigbiorstwa wojskowe, ale oprocz nich nabywano
w catosci lub w czgsci te zaktady, ktdrym grozita upadto$¢ lub nie rokowaly nale-
zytego rozwoju?®, Przyktadem tego bylo przejecie przez panstwo upadiej firmy
,»Plage i Lagkiewicz”, przejecie przez wojsko zaktadow lotniczych ,,Skody”, udziaty
wojska w firmie ,,Podlaska Wytwornia Samolotéw”. Przykladem byly tez Zakiady
Mechaniczne ,,Ursus”, ktdre majac zadtuzenie w Banku Gospodarstwa Krajowego
na sume 26,4 min zi, przejete zostaly przez Pafistwowe Zakiady Inzynieryjne.
Podobnych przyktadow bylo wiele.

W celu pelnego wykorzystania zdolnosci wytworczej przedsigbiorstw wojsko-
wych podejmowaly one produkcje na rynek prywatny. Dziatalno$¢ ta byta najcze-
$ciej nierentowna, powodowala straty pokrywane przez MSW w ramach dostaw

31 Takie stanowisko zajmowali m.in. A. Krzyzanowski, Polityka i gospodarstwo, Krakéw
1931, s. 464 oraz T. Bernadzikiewicz, Przerosty etatyzmu, wyd. 11, Warszawa 1936.

32 K. Ostrowski, Polityka finansowa Polski przedwrzesniowej, Warszawa 1958, s. 46.

3 Tamze, s. 214 i nastep.

3 Zamkniecie rachunkéw panistwowych, przediozenia rzadowe za lata 1925-32/33.

35 T. Grabowski, Inwestycje zbrojeniowe w gospodarce Polski miedzywojennej, Warszawa
1963, 45-87.

3 T. Bernadzikiewicz, Przerosty etatyzmu..., dz. cyt., s. 32-33.
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wojskowych?”. Produkcja przedsiebiorstw wojskowych na rynek prywatny byta
mocno krytykowana. Uwazano, ze dezorganizuje ona rynek. Zastrzegano, ze ini-
cjatywa etatystyczna nie powinna by¢ podejmowana dop6ty, dopdki ,,nie wykorzy-
stano wszystkich §rodkow polityki interwencyjnej dla realizacji koniecznych zadan
przez inicjatywe prywatng”38,

Nalezy zastanowic si¢, czy wykorzystane zostaly wszystkie 6wczesne mozliwo-
$ci zwigkszenia obronnoSci kraju, zagrozonej szczeg6lnie po dojsciu Hitlera do wia-
dzy w Niemczech. Wiadomo ogolnie, ze wojsko polskie stabo byto uzbrojone w 1939
roku. Z drugiej strony aparat produkcyjny polskiego przemystu nie byt w petni
wykorzystany®, Pafstwowe Zakiady Inzynieryjne tracily wiele na wykonywanych
odlewach potrzebnych do silnikdw samochodowych ze wzgledu na mate zapotrze-
bowanie produkcji*’. Mozliwosci produkeyjne fabryk lotniczych byly wykorzystane
w niektorych okresach zaledwie w 50%*. Mozliwosci zwigkszenia produkcji istniaty
szczegOlnie w okresie kryzysu gospodarczego w latach 1929-35. Kryzys w Polsce
mial przebieg wyjatkowo ostry, zaczat si¢ wczesniej i trwat diuzej niz w innych
krajach kapitalistycznych. Spadek produkcji byt w Polsce w latach kryzysu bardzo
silny. Ilustruje to ponizsze zestawienie.

Tabela. Spadek produkcji wybranych wyrobéw w okresie Wielkiego Kryzysu

Produkcja w roku
Wyréb Jednostka miary

1929 1932
Wegiel kamienny mln ton 46,2 28,8
Ruda zelaza tys. ton 660 71
Suréwka tys. ton 704 199
Stal tys. ton 1.377 564
Koncentraty cynku tys. ton 374 73
Koncentraty ofowiu tys. ton 17 5,5
Energia elektryczna min KWh 3.048 2.257

Zrodlo: Maly Rocznik Statystyczny 1939 r., s. 127-129.

37 Tamze, s. 43 i nast.

38 Sprawozdanie Komisji do zbadania interwencjonizmu w zakresie przemysfowym,
Warszawa 1939, s. 65.

3 E. Wageman, Metody walki z kryzysem, Warszawa 1935, 46-68.

40 Sprawozdanie NIK ... w 1936/7 r., zeszyt 111, s. 80-81.

41 Raport roczny za 1929/30 r., CAW, teczka Korpusu Kontroleréw nr 25.
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Spadta réwniez w okresie kryzysu produkcja artykutdéw widkienniczych.

Tabela. Spadek produkcji wyrobow wiékienniczych w okresie Wielkiego Kryzysu

Produkcja w roku
Wyréb Jednostka miary
1929 1932
Przedza tys. q 1.292 1.164
Tkaniny tys. q 912 729

Zrédio: Maly Rocznik Statystyczny 1938 1., s. 126.

Wskaznik produkcji przemystowej ogdtem byt w Polsce w 1932 roku, a wigc
w okresie najsilniejszego spadku produkeji w latach kryzysu, nizszy niz w jakim-
kolwiek innym kraju kapitalistycznym?*2. Dopiero w 1937 roku zostat przekroczony
wskaznik produkcji przemystowej z 1928 roku®. Przez caly okres kryzysu utrzy-
mywalo si¢ w Polsce wysokie bezrobocie. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
wynosita: w 1928 roku — 126 tys. 0osdb; w 1931 roku — 313 tys. osdb; w 1934 roku
— 414 tys. 0sOb; w 1937 roku — 470 tys. 0s6b*. Nie byl wiec w petni wykorzystany
aparat produkcyjny, marnotrawiona byla sita robocza, a jednoczesnie szereg pilnych
potrzeb obywateli i pafistwa, w tym i wojska, nie byto zaspokojonych®.

Czy istniala wigc mozliwo$¢ prowadzenia takiej polityki finansowej, ktora
mogtaby przynajmniej czgSciowo ztagodzi¢ kryzys i stworzy¢ mozliwos$ci wyjscia
z niego?

Nie do kofica przemyslana polityka finansowa przedwojennych rzadoéw nie
pozwolita na mozliwie szybkie przezwyciezenie kryzysu*®. Sanacyjny rzad prowadzit
w okresie kryzysu polityke deflacyjng. W latach kryzysu zmniejszyt si¢ obieg pienia-
dza pofaczony z jednoczesnym spadkiem cen, nastgpowat wzrost cigzarow Swiad-
czeh na rzecz pafistwa, poglebialo si¢ zadluzenie, zmniejszaly si¢ place nominalne,
a banki zredukowaly sumy udzielonych pozyczek*’. Taka polityka finansowa nie
pozwolita na wykorzystanie istniejacych mozliwosci produkcyjnych dla zwigkszenia
sily obronnej pafistwa. Wskazuje si¢ na nie pozbawione pewnych racji stanowisko

42 Maly Rocznik Statystyczny 1939 r., s. 146 i nast.

4 Tamze.

4 L. Grosfeld, Polska w latach kryzysu gospodarczego, Warszawa 1952, s. 115.

4 7. Knakiewicz, Deflacja polska 1930-35, Warszawa 1967, 40-89.

4 K. Studentowicz, Wstep do ksigzki J. Robinson. Walka z bezrobociem. Wstep do teorii
zatrudnienia, Warszawa 1947, s. 19.

47 K. Ostrowski, Polityka finansowa Polski przedwrzesniowej, s. 181 i nast.
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K. Studentowicza®, ze w okresie masowego bezrobocia system bankowy nie tylko
mogl, ale powinien stworzy¢, bez zadnego dodatkowego pokrycia, wiele miliardow
dodatkowej ilosci kredytow, ktore moglyby by¢ przeznaczone na rozszerzenie akcji
inwestycyjnej i zwigkszenie wysitku zbrojeniowego. Wprawdzie w latach kryzysu
nie zmniejszono wydatkdw budzetu wojskowego, przy mniejszym ogdlnie budzecie
pafistwa, co oznaczafo wzrost realnych wydatkow wojskowych. Ale potrzeby wojska
byly daleko jeszcze od ich zaspokojenia — nie bylo broni pancernej, nowoczesnych
samolotow, Srodkdw tacznosci, motoryzacji, itp. Odpowiednia polityka finansowa
mogta bez obcinania budzetéw innych resortow wplynaé na petniejsze wykorzy-
stanie mozliwosci produkcyjnych, a tym samym na zwiekszenie zdolnoSci lepszego
zaopatrzenia wojska w nowoczesny sprzet bojowy. Bez przesady nalezy wiec stwier-
dzi¢, ze jedng z przyczyn klgski wrze$niowej byta niewtasciwa polityka finansowa
niektorych rzadéw (szczeg6lnie w okresie Wielkiego Kryzysu).

Jezeli mozna wskaza¢ na dodatnie (mocne) strony wojskowych wydatkdow
wojennych w 6wezesnych warunkach, to z drugiej strony trzeba rowniez podkresli¢
ich negatywny wymiar w catoksztalcie gospodarki Polski okresu miedzywojennego.
Budzet wojskowy byl tabu, ktérego nie mozna byto ruszyé®. Jezeli panistwo zmu-
szone byto zmniejszy¢ swoje wydatki, budzet wojskowy pozostawat nienaruszony*,
Rzad uzyskal, dzigki ustawie skarbowej z 1927 roku, znaczng swobode w rozpo-
rzadzaniu kredytami budzetowymi na cele wojskowe. Swobody tej domagat sie
J. Pilsudski. Uprawnienia rzadu w rozporzadzaniu wydatkami na wojsko pozostaly
juz na state, wytaczajac budzet wojskowy spod normalnych rygoréw budzetowych.,
J. Pitsudski otwarcie stwierdzit w Komisji Budzetowej Senatu, ze zakwestionowane
przez Sejm kwoty dotyczace wydatkéw reprezentacyjnych wojska na lata 1929/39
zostang mu przez rzad zwrocone i gdyby tylko tego zazadat, otrzymatby od rzadu
nawet cztery razy wiecej’Z.

Wydatki wojskowe powodowaly wiele komplikacji w budzecie panstwa. Przez
szereg lat — od 1930/31 do 1935/36 — budzet pafistwa byt deficytowy. Wydatki wojsko-
we ograniczaly realizacj¢ innych pilnych potrzeb panstwa. Wysoki udziat wydatkow
wojskowych w dochodzie narodowym musiat ujemnie rzutowaé na calg gospodarke
narodowa. Rozwijaly si¢ gtéwnie te dziedziny gospodarcze, ktore zwiazane byly pro-
dukcjg dla wojska. Przedwojenni ekonomisci przyznawali, ze w Polsce uzbrojenie

48 K. Studentowicz, Wstep do ksigzki..., dz. cyt., s. 21.

49 L. Grosfeld, Polska w latach kryzysu gospodarczego 1929-1933, s. 104.
30 K. Ostrowski, Polityka finansowa Polski przedwrzesniowej, s. 263.

51 Tamze, s. 165.

52 J, Pifsudski, Pisma zbiorowe, t. IX, Warszawa 1937, s. 141.

84



pracownika w narzedzia pracy bylo o wiele stabsze niz w innych krajach3, Przemyst,
gtéwnie Sredni i drobny, posiadat przestarzale urzadzenia i wymagat modernizacji.
W optakanym stanie znajdowato si¢ polskie rolnictwo. Wyjatkowo zty byt stan
drdg i komunikacji. Stabo, w poréwnaniu z innymi krajami, byt rozwinigty handel
zagraniczny, chociaz osiagnigty zostal znaczny postep. Szereg przedsigwzig natury
gospodarczej czy socjalno-kulturowej w Polsce wymagato realizacji, jednak brak
bylo na to srodkdw finansowych, ktore przedwojenne rzady przeznaczaly na wojsko.
Taki stan rzeczy musial wplywa¢ ujemnie na sif¢ obronna kraju, ktora najwyzszy
poziom osiagata w ,fazie petnego rozwoju gospodarczego i narastania dobrobytu
materialnego w najszerszych warstwach spoteczefistwa”,

Wydatki budzetu wojskowego byly ogromnym cigzarem dla ludzi pracy. Dosta-
wy wojskowe przynosily zyski firmom czesto kosztem pracujacych, ktorzy ponosity
koszty zbrojen. Panistwo czerpato swoje dochody, wydawane w tak duzym zakresie
na wojsko, gtéwnie z obcigzen ludzi pracy najemnej, w stosunku do ktdrych byt upra-
wiany ,,rozbdj podatkowy™>. W przypadku koniecznosci zmniejszenia wydatkow
pafistwa, dokonywano tego w tych dziatach-budzetu, ktdre dotyczyly wywalczonych
uprawnien pracowniczych. W celu osiagnigcia rownowagi budzetowej w 1936/37
roku zostaly obnizone wydatki w stosunku do roku poprzedniego o ok. 100 min zt.
Dokonano tego poprzez redukceje zaopatrzen emerytalnych i inwalidzkich, zmniej-
szenie wydatkdw na opieke spoteczng, czesciowe zamrozenie obstugi dtugéw i ich
konwersj¢ oraz pewne skomprymowanie wydatkdw w roznych resortach, przy czym
wydatki MSWojsk oraz MSW (Korpus Ochrony Pogranicza i policja) pozostaly
nietkniete®. Po wybuchu wojny we wrze$niu 1939 roku szukano nowych dochodéw
na wydatki wojenne. Wydane wowczas akty normatywne z dziedziny podatkowej,
nie majace juz praktycznego znaczenia, zwigkszaly o 20% podatek od dochodéw
z pracy i podwyzszaly podatek od wynagrodzen z funduszéw publicznych.

Przyttoczenie budzetu wydatkami militarnymi nie pozwalalo na wydatniejsze
finansowanie ulg socjalno-kulturalnych. Stosunkowo szerzej panstwo finansowato
przedwrze$niowe szkolnictwo podstawowe, ale i w tej dziedzinie byly ogromne
zaniedbania, ktore ze wzgledu na wysokie wydatki wojskowe trudno byto usunag.
W 1931 roku, np. wydatki na budowe szk6t wynosity tylko 1 mln zt. Wydatki budze-
towe na opieke spoteczng w latach kryzysu kurczyly sie gwaltownie’.

33 E. Kwiatkowski, Dysproporcje, Biblioteka T.S.L., Krakow 1932, s. 208 i nast.
54 Tamze, s. 304.

55 L. Grosfeld, Polska w latach kryzysu gospodarczego 1929-33, s. 106.

56 K. Ostrowski, Polityka finansowa..., dz. cyt., s. 263.

57 L. Grosfeld, Polska w latach kryzysu..., dz. cyt., s. 109.
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Analiza struktury wydatkow wojskowych

Analizujac budzet MSWojsk nalezy zatrzymac si¢ jedynie na wydatkach tego
budzetu, gdyz dochody odgrywaly nieznaczng rol¢ w budzecie panstwa. W roku
1927/28 np. osiagniete dochody budzetu MSWojsk wynosily 13.298 tys. z1, co stano-
wito 0,48% dochoddw ogolnopafistwowych. W latach nast¢pnych dochody budzeto-
we MSWojsk stanowily jeszcze mniejszy procent w stosunku do dochoddow pafistwa,
np. w 1928/29 roku wynosity 3.776 tys. z1°°, tj. 0,13% uzyskanych ogdlnych dochodow
panstwa. Podobnie ksztaltowaly si¢ dochody budzetowe MSWojsk az do 1939 roku.

Wydatki budzetu MSWojsk stanowity najwigksza pozycje w wydatkach budzetu
Polski migdzywojenne;j. Kolejne rzady przedktadaly Sejmowi preliminarze budzeto-
we, w ktorych pozycje przewidywanych wydatkdw wojskowych wynosity ok. 1/3 ogdl-
nych wydatkow budzetu panstwa. Przedwojenny Sejm na ogo6t bez wigkszych zmian
przyjmowat proponowany przez rzad budzet MSWojsk, a czesto drogg dodatkowych
uchwat jeszcze go powickszal. Postowie w trakcie debat budzetowych ubolewali na
tym, ze budzetu wojskowego nie mozna ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finan-
sowe pafistwa, jeszcze bardziej powiekszy¢®, Przyjety przez Sejm budzet MSWojsk
w poszczegOlnych latach, po uwzglednieniu uchwat sejmowych przyznajacych dodat-
kowe kredyty w trakcie trwania roku budzetowego, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela. Uchwalone przez Sejm wydatki budzetu panstwa i budzetu MSWojsk w latach 1925-1939/40

(w tys. zl)
Rok budzeto Wydatki Wydatki vxytgsfll;lk?lu:; etudz/[ti:’:v
Wy budzetu panstwa budzetu MSWojsk . , W
budzetu panstwa (w %)
1925 2.169.850 725.100 33,42
1926/276!1 2.396.439 769.271 32,10
1927/28 2.570.642 839.272 32,65
1928/29 2.895.019 871.061 30,09

38 Zamkniecie rachunkow pafistwa za rok 1927/28.

59 Zamknigcie rachunkéw pafistwa za rok 1928/29.

60 Sprawozdawca Komisji Budzetowej np. posel dr K. Polakiewicz w trakcie oma-
wiania budzetu na rok 1934/35 stwierdzit m.in. ,Badajac budzet wojska na rok 1934/35
stwierdzitem rozbieznos§¢ pomigdzy rosnacymi potrzebami armii w zwiazku z koniecznoScig
utrzymania obronnosci Polski na poziomie technicznym pafistw sasiedzkich, a ograniczonymi
mozliwoSciami budzetowymi naszymi” (Sprawozdanie Komisji Budzetowej o preliminarzu
budzetowym na rok 1934/35).

61 Obejmuje pig kwartalow: caly 1926 roku i pierwszy kwartat 1927 roku.
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Rok budzetowy | Wydatki Mydatki vxytg::ll;lk?lugz evtvlyld?tizv
udzetu panstwa budzetu MSWojsk budietu pafistwa (w %)
1929/30 3.056.865 871.435 28,50
1930/31 3.023.633 844.596 27,93
1931/32 2.966.696 847.600 29,05
1932/33 2.497.386 839.990 33,63
1933/34 2.562.594 829.000 32,35
1934/35 2.231.253 768.000 34,42
1935/36 2.249.068 768.000 34,10
1936/37 2.238.339 768.000 34,31
1937/38 2.310.578 768.000 33,24
1938/39 2.474.935 800.000 32,32
1939/40 2.525.848 800.000 31,67

Zrodlo: Zamkniecie rachunkéw paistwa z poszezegdlnych lat.

Najbardziej interesujacym zagadnieniem jest wysoko$¢ dokonanych wydat-
kéw budzetowych. Od roku budzetowego 1934/35 dokonane wydatki budzetowe
MSWojsk pokrywaly si¢ w og6lnych ramach z uchwalonym przez Sejm prelimina-
rzem. W latach poprzednich wystgpowaly czgsto dos¢ znaczne rdznice pomigdzy
preliminarzem a dokonanymi wydatkami.

Tabela. Wysoko$¢ dokonanych wydatkow budzetowych parnstwa i MSWojsk w latach 1925-1938/39

(w tys. zI)
Rok bdctony | Dokanssewndati | Dokonane itk | MUC RSN LI
udzetowe panstwa | budzetowe MSWojsk budietowych pafistwa (w %)
1925 2.040.371 692.380 33,93
1926/2762 2.397.678 770.315 33,50
1927/28 2.553.098 839.071 32,86
1928/29 2.841.076 870.285 30,63
1929/30 2.992.728 866.029 28,94
1930/31 2.813.870 778.419 29,76
1931/32 2.467.673 763.426 30,94
1932/33 2.245.291 767.999 34,20
92 Tamze.
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Rokbudistowy | Dokomanevadati | Dokomane ki | "0 LIRS L UEE
budzetowe panstwa | budzetowe MSWojsk budietowych pafistwa (w %)
1933/34 2.287.049 761.900 34,19
1934/35 2.209.292 768.000 34,76
1935/36 2.228.087 768.000 34,47
1936/37 2.212.598 768.000 34,60
1937/38 2.316.700 768.000 33,15
1938/3993 2.474.900 800.000 32,32

Zrodlo: Zamkniecie rachunkéw panistwa.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze faktyczne wydatki budzetu MSWojsk prawie w kaz-
dym roku stanowity wigkszy odsetek wydatkow budzetowych pafistwa niz przewidy-
wal to preliminarz przyjety przez Sejm. W roku budzetowym 1933/34 preliminarz
budzetowy przewidywal dla MSWojsk 32,25% wydatkow ogdlnopanstwowych,
a faktyczne wydatki wynosity 34,19% wydatkéw pafistwa. W innych latach roz-
nice te byly mniejsze. Powyzsze tabele pokazuja, ze jezeli nastgpowalo zmniej-
szenie preliminowanych wydatkéw budzetowych, to wydatki budzetu MSWojsk
zmniejszaly si¢ stosunkowo mniej niz ogélne wydatki budzetowe. W 1929/30 roku
np. dokonane wydatki budzetu pafistwa byly nizsze od preliminarza uchwalonego
przez Sejm o 64.137 tys. zt, co stanowilo zmniejszenie wydatkow budzetu panistwa
0 2,1%, natomiast dokonane wydatki budzetu MSWojsk byly nizsze od prelimina-
rza 0 5.400 tys. zl, co stanowito zmniejszenie budzetu MSWojsk o 0,6%. Wzgled-
nie dokonane wydatki budzetu panstwa byly nizsze od preliminarza, a wydatki
MSWojsk pozostawaly bez zmian (np. w latach 1933/34-1936/37). Byta to jedna
z wielu form maskowania z wiadomych wzgledow (bezpieczenstwo) dokonanych
wydatkdow wojskowych.

Dokonane wydatki budzetowe MSWojsk stanowily poza latami 1929/30
1 1930/31 ponad 30% wydatkdw budzetowych pafistwa. Wydatki te przewyzszaly
znacznie wydatki kazdego innego ministerstwa. Najwyzsze wydatki w omawianym
okresie, poza MSWojsk, osiagneto Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiece-
nia Publicznego, ale jego wydatki wahaly si¢ w granicach 13,98-15,75% wydatkow
budzetu panstwa. Stanowilo to, poza latami 1929/30 i 1930/31, mniej niz polowg
wydatkow budzetowych MSWojsk. Znalazto tu w cafej petni potwierdzenie cha-
rakteru pafistwa polskiego w okresie mi¢dzywojennym, ktore mimo wielu potrzeb
gospodarczych, o$wiaty i kultury najwigksza cze$¢ swego budzetu musiafo ze wzgle-

65 Dane wedlug Malego Rocznika Statystycznego z 1939 roku.
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du na rosngce zagrozenie zewngtrzne (Niemcy oraz Zwiazek Radziecki) przezna-
czy¢ na wojsko.

Tabela. Wydatki budzetowe Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
w latach 1925-1938/39

Wydatki Ministerstwa Wyznan Udzial wydatkow MWRiOP
Rok budzetowy Religijnych i O$wiecenia Publicznego | w wydatkach budzetowych panhstwa

(w tys.) (W %)
1925 309.075 15,15
1926/27% 359.696 15,00
1927/28 361.060 14,14
1928/29 431.835 15,20
1929/30 462.688 15,46
1930/31 443.163 15,75
1931/32 356.679 14,45
1932/33 321.932 14,34
1933/34 422.086 14,08
1934/35 308.835 13,98
1935/36 342367 15,37
1936/37 345.110 15,60
1937/38 355.657 15,39
1938/39%5 376.146 15,30

Zrodlo: Zamkniecie rachunkéow panistwa.

Wydatki wojskowe w budzetach innych ministerstw przeznaczone byly na
utrzymanie Korpusu Ochrony Pogranicza, na inwestycje kolejowe o charakterze
kolejowym, przejazdy os6b wojskowych kolejami, na pokrycie kosztow wykorzysta-
nia przez sily zbrojne panstwowej sieci facznosci oraz na budowe facznosci o cha-
rakterze wojskowym itd.5. Od 1936 roku Sztab Gléwny przystapit do opracowania
planu rozbudowy sit zbrojnych, a zakres prac na rzecz wojska dokonywanych przez
ministerstwa cywilne powaznie rozszerzyl si¢. Prace poszczegdlnych ministerstw
cywilnych w dziedzinie wojskowej dotyczyly réznorodnych zagadnied®”.

% Obejmuje pieé kwartalow: caly 1926 roku i pierwszy kwartal 1927 roku.

% Dane preliminarza budzetowego przyjetego przez Sejm.

% Polskie sily zbrojne w drugiej wojnie Swiatowe, t. 1, Instytut Historyczny im. Gen.
Sikorskiego, Londyn 1951, s. 143.

7 Tamze, s. 172-174.
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Ministerstwo Rolnictwa przygotowalo rezerwe zbozowa, budowalto magazyny
zbozowe, przygotowalo w mysl dyrektyw Sztabu Giownego sie¢ tajnych lotnisk,
a wszelkie wigksze wylesienia, zalesienia i melioracje, dostosowywato do wymagan
operacyjnych. Ministerstwo Przemystu i Handlu wspdtpracowato z MSWojsk nad
rozbudowg przemystu wojennego, rozbudowa Centralnego Okreggu Przemystowego,
budowa sieci rurociagéw gazowych, elektryfikacjg kraju, przygotowaniem surowcow
dla potrzeb wojskowych, mobilizacjg przemystu, przygotowaniem materiatow ped-
nych, itd. Ministerstwo Komunikacji juz uprzednio byto silnie wciagnigte w prace
na rzecz wojska. W ostatnich latach przed wojng catos¢ budzetu tego ministerstwa
na inwestycje wodne przeznaczona byfa na urzadzenia wodne zwigzane z fortyfi-
kacjami. Poza tym utworzona w 1937 roku i dziatajaca wewnatrz tego ministerstwa
komisja motoryzacyjna opracowywata plany motoryzacji kraju i wcielata je w zycie
zgodnie z planem motoryzacji wojska.

Ministerstwo Poczt i Telegrafow coroczny budzet swoich inwestycji uzgadniato
ze Sztabem Gi6wnym. Poza tym Sztab Generalny dysponowal corocznie sumg
300 tys. zt w ramach tego ministerstwa na inwestycje o charakterze $cisle woj-
skowym. Ministerstwo to przygotowato tez panstwowsa sie¢ tacznosci na potrzeby
wojny. Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych ze swego budzetu utrzymywato z kolei
organizacj¢ Scisle wojskowa- Korpus Ochrony Pogranicza.

Wydatki Pafistwowego Urzedu Wychowania Fizycznego, zaliczane jako wydat-
ki wojskowe, znajdowaly si¢ stale w budzecie Ministerstwa Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego. Wynosily one w ostatnich latach przed wojna ok. 7 min
zt rocznie. Z budzetu MWRIOP oplacane byty rowniez koszty utrzymania korpusow
kadetow oraz wojskowych szkot dla matoletnich®. Poza tym wszystkie ministerstwa
zajete byly pracami nad przygotowaniem obrony przeciwlotniczej kraju.

Nie mozna dzi$ ustali¢ wysoko$ci wydatkdw ministerstw cywilnych na potrzeby
wojska. Przedwojenny szef Sztabu Gtoéwnego gen. Stachiewicz, gen. Litwinowicz
oraz gen. Wiatr — wspotautorzy wydanej w Londynie pracy ,,Polskie sity zbrojne
w drugiej wojnie Swiatowej”- szacowali wydatki wojskowe ministerstw cywilnych na
sume 90 min zt rocznie®. W rzeczywistosci ukryte wydatki wojskowe w budzetach
ministerstw cywilnych byly wyzsze. Wediug autoréw wspomnianej pracy wydatki na
KOP wynosily rocznie ok. 40 mln zt w budzecie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.
Tymczasem wydatki KOP w niektorych latach powaznie przekroczyly wymieniona
sume.

68 Biuro budzetowe MSW, CAW, t. 6.
9 Polskie sily zbrojne..., dz. cyt., s. 143 1 205.
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Tabela. Wydatki Korpusu Ochrony Pogranicza w budzecie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w latach 1925-1938/39 (w tys. zl)

Rok budzetowy Wydatki Korpusu Ochrony Pogranicza
1925 39.954
1926/2770 41.778
1927/28 37.930
1928/29 52.278
1929/30 56.817
1930/31 61.264
1931/32 59.167
1932/33 45.488
1933/34 41471
1934/35 38.852
1935/36 37.550
1936/37 37.049
1937/38 37.037
1938/39 37.037

Zrodlo: Preliminarze budzetowe RP. Przedlozenia rzadowe.

Poza wydatkami na KOP pozostate wydatki wojskowe ukryte w budzetach
ministerstw cywilnych wynosily 50 mln z! rocznie. Rowniez ta kwota wywotaé
musiala zastrzezenia z tego wzgledu, ze od 1936 roku, tj. od czasu rozbudowy sit
zbrojnych, prace poszczegdlnych ministerstw cywilnych na rzecz wojska powaznie
wzrosly’!. Musialy wigc rowniez od tego czasu wzrosnaé ukryte wewnatrz innych
ministerstw wydatki wojskowe, przy czym wzrost ten musiat by¢ powazny.

Poza tym poszczegélne ministerstwa oddawaty dodatkowo swoje kredyty
do dyspozycji MSWojsk. W ten sposdb budzet MSWojsk zasilany byt $rodkami,
o ktorych Sejm prawdopodobnie nie wiedziat, chociaz byly to wydatki budzetowe.
W sprawozdaniu Korpusu Kontrolerow (instytucji kontrolnej MSWojsk) za rok
1929/30 znajduje si¢ wzmianka, ze niezaleznie od kredytow innych ministerstw,
MSWoijsk dysponowato dodatkowo nastepujacymi sumami’: z budzetu Minister-
stwa Spraw Zagranicznych — 405 tys. zt, Ministerstwa Komunikacji - 11.977 tys. zl,
Ministerstwa Poczt i Telegraféw — 995 tys. zt. Razem wynosito to 13.377 tys. z1. Nale-
zy przypuszczaé, ze réwniez w innych latach budzetowych przekazywane byly do

70 Obejmuje pieé kwartalow: caly 1926 roku i pierwszy kwartat 1927 roku.
1 Tamze, s. 172-174.
72 Raport roczny za 1929/30 r., CAW, Teczka korpusu kontroleréw, nr 25, s. 49.
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MSWojsk podobne kredyty. Oznacza to, ze §rodki ukrywane na wydatki wojskowe
w budzetach innych resortéw przekraczaly powaznie sume 90 min zi.

Inng formg ukrywania wydatkow wojskowych byly renty inwalidzkie i pensje.
Wydatki tej czesci budzetu zaliczy¢ nalezy bezspornie do wydatkéw wojskowych,
gdyz dotyczyly one 0s6b wojskowych, a w szczegolnosci rent inwalidow wojennych.
W 1933/34 roku np. preliminarz budzetowy przewidywat 137.050 tys. 17 na renty
inwalidzkie i pensje z czego:

a) renty inwalidzkie i pensje — 131.500 tys. zt;

b) pensje weterandw powstan narodowych — 1.300 tys. zt;

c) pensje orderowe — 2.050 tys. zl;

d) zaopatrzenie bylych skazaficow politycznych — 2.200 tys. zt.

Z powyzszych wydatkéw jedynie pensje weterandéw powstan narodowych
i zaopatrzenie bytych skazancdw politycznych, a wiec w sumie 3.500 tys. zt nalezato
uzna¢ jako wydatki niewojskowe, pozostaty czg¢s¢ za$ (133.550 tys. zt) jako wydat-
ki wojskowe. Podobne propozycje ksztattowaly si¢ wewnatrz tej czesci budzetu
w calym analizowanym okresie. Ta znaczna suma nie wchodzita w sktad budzetu
MSWojsk i tym samym pozornie obnizata jego wysoko$¢. Wydatki budzetowe na
renty inwalidzkie i pensje’ prezentuje ponizsze zastawienie.

Tabela. Wydatki budzetowe na renty inwalidzkie i pensje (w tys. zl)

Rok budzetowy Wydatki na renty inwalidzkie i pensje
1927/28 101.471
1928/29 132.046
1929/30 135.070
1930/31 163.270
1931/32 163.500
1932/33 137.050
1933/34 137.050
1934/35 102.900
1935/36 103.150
1936/37 100.500
1937/38 100.500
1938/39 105.422
1939/40 111.801

Zrédto: wedlug Dziennikéw Ustaw RP.

3 Dziennik Ustaw RP nr 23 z dnia 31 marca 1933 r., poz. 186.
7 Od roku 1939/40 ta cz¢§¢ budzetu nosita nazwe- renty inwalidzkie i pensje 0sob
zastuzonych.
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Do wydatkéw wojskowych zaliczy¢ nalezy rowniez optaty emerytalne dla osob
wojskowych. Wydatki te znajdowaly sie w czesci budzetu noszacej tytul: emerytury
i zaopatrzenie. Wydatki z tytutu oplaty emerytalnej osob wojskowych stanowity
powazng czeS¢ wydatkdw na emerytury i zaopatrzenie. W 1937/38 roku prelimino-
wane wydatki tej czeSci budzetu wynosily 168.100 tys. zi, z czego 43.790 tys. zt (tj.
26%) przeznaczono na wojskowe oplaty emerytalne”. Czg$¢ wydatkow w takich
dziedzinach, jak koszty przesiedlefi emerytow, zaopatrzenie osob szczegolnie zastu-
zonych, odprawy, poSmiertne dotyczyly takze osob wojskowych i nalezafo zaliczy¢
je do wydatkow wojskowych.

Do wydatkéw wojskowych nalezy zaliczy¢ obstuge czeéci diugdw pafistwa.
Dtugi zaciagnigte w pierwszych latach istnienia pafistwa polskiego dotyczyty w wiek-
szo$ci wydatkow wojskowych’, Trudno jednak ustali¢, jaka cze§é obstugi dtugdw
pafistwowych dotyczyta wojska.

Pozorne zmniejszenie budzetu wojskowego nastepowalo jeszcze w inny spo-
sob. Szereg wydatkow na wojsko byto dokonywanych poza budzetem. W ten sposob
rowniez starano si¢ ukry¢ prawdziwe wydatki wojskowe. Jednym z takich sposobow
byt Fundusz Kwaterunku Wojskowego uruchomiony w lipcu 1927 roku””. Fun-
dusz ten umozliwial budowg lub nabycie na dogodnych warunkach przez oficerow
i podoficeréw zawodowych mieszkan i doméw. Fundusz Kwaterunku Wojskowego
rozporzadzat czecig podatku od lokali wynikajacej z ustawy o podatku od lokali’s,
Wedlug tej ustawy stopa podatkowa wynosita 8% podstawy wymiaru, z czego 4%
przeznaczono na rzecz organdw zwiazkéw komunalnych, 2% na rzecz Pafistwowego
Funduszu Rozbudowy Miast oraz 2% na rzecz Funduszu Kwaterunku Wojskowego.
Podatek ten $ciggany byt przez organa samorzadowe i comiesi¢cznie odprowadzany
na konto wspomnianych funduszéw. W ten sposob spofeczefistwo bezpoSrednio
ponosito czg§¢ kosztow wojskowego budownictwa mieszkaniowego i tym samym
utatwifo zawodowym wojskowym nabycie na dogodnych warunkach mieszkania lub
domu. Fundusz Kwaterunku Wojskowego wykazywat tendencje wzrostowe. Jego
wysoko$¢ w ostatnich latach przed wojng pokazuje ponizsze zestawienie.

75 Dziennik Ustaw RP z dnia 30 marca 1937 r., poz. 147.

76 K. Ostrowski, Polityka finansowa Polski..., dz. cyt., s. 99.

77 Rozporzadzenie MSWojsk z 2 VI 1927 r., Dziennik Ustaw RP nr 56/27, poz. 496.

78 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. o podatku od lokali, DzU RP nr 94 z dnia 17 wrze-
$nia 1926 r., poz. 550.
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Tabela. Fundusz Kwaterunku Wojskowego w latach 1934-39 (w tys. zl)

Rok budzetowy Fundusz Kwaterunku Wojskowego
1934/35 15.050
1935/36 14.950
1936/37 14.450
1937/38 16.100
1938/39 27.400
1939/40 27.900

Zrédlo: Preliminarze budzetowe.

Inng formg pozabudzetowych wydatkéw wojskowych byt Fundusz Obrony
Morskiej powstaly w 1931 roku”. Daniny na FOM sktadali w roznej formie ofice-
rowie i szeregowi wojska. Wsrod spoteczefistwa cywilnego szeroka akcje na rzecz
danin na rozbudowg floty wojennej prowadzita Liga Morska i Kolonialna. Za zebra-
ne pienigdze kupiono okrety wojenne. W 1939 roku nastapifo przekazanie marynar-
ce wojennej zbudowanego w Holandii i zakupionego ze sktadek spolecznych okretu
podwodnego ,,Orzel”. Okret ten kosztowal 8,2 min z1, z czego 2.6444.567 zt zebrano
poprzez FOM, a 5.555.433 zt wysitkiem Ligi Morskiej i Kolonialnej®. W 1939 roku
zwodowano drugi zakupiony ze sktadek spoleczefistwa okrgt podwodny ,,Sep™8!,
ktory kosztowal prawdopodobnie tyle samo, co jego poprzednik ,,Orzet”. Liga
Morska i Kolonialna prowadzita réwniez zbiorke pieni¢dzy na zakup Scigaczy,
przy czym dazono do tego, azeby kazde wojewodztwo zebrato kwote potrzebna na
zakup jednego Scigacza’?.

Mimo, jak na mozliwosci Polski, duzych wydatkow wojskowych, wojsko polskie
bylo stabo uzbrojone, posiadato przestarzaly sprzet, szczegdlnie stabo wygladaly
bronie techniczne, brak bylo uzbrojenia i sprz¢tu dla istniejacych rezerw ludzkich.
W tej sytuacji przystapiono w 1935 roku do rozbudowy sit zbrojnych. Na poczatku
1936 roku Sztab Glowny w Warszawie przystapit do opracowania planu rozbudowy
sit zbrojnych. Zamierzano unowoczes$ni¢ wojsko i do§¢ znacznie je rozbudowac.
Jednakze mozliwosci finansowe panstwa nie pozwalaly na pelna realizacj¢ wszyst-
kich postulatow wojska. Ogdlny kosztorys szescioletniego planu rozbudowy wojska
wynosit ok. 6 mld zi*. Oznaczalo to, ze pafistwo wydawalo rocznie ok. 1 mld zt

7 Polska Zbrojna” nr 23 z dnia 23 stycznia 1939 r.
80 Polska Zbrojna” nr 45 z dnia 14 lutego 1939 r.
81 Polska Zbrojna” nr 23 z dnia 23 stycznia 1939 r.
82 Jeden Scigacz kosztowat ok. 1 mln zlotych.

83 Polskie sily zbrojne..., dz. cyt., s. 174.
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tylko na rozbudowe wojska nie liczac normalnych wydatkoéw wegetacyjnych, ktore
w zwigzku z rozbudowa wojska sita rzeczy musialy by¢ powigkszone.

Czynniki rzadowe stangly przed problemem, skad i w jaki sposob znalez¢ tak
powazne $rodki na dodatkowe wydatki wojskowe. Cz¢$¢ z nich zamierzano zdoby¢
w kraju. Dochody budzetowe pafistwa na jednego mieszkafica byty w Polsce bar-
dzo mate w poréwnaniu z innymi krajami. Dtugoletni minister skarbu Eugeniusz
Kwiatkowski podawat®, ze obcigzenia budzetowe na jednego mieszkafica wynosity
w 1931 roku w Polsce 9-11 dolaréw rocznie, podczas gdy w Jugostawii 17 dola-
réw, w Estonii 19 dolaréw, w Czechostowacji 35 dolaréw. W bogatszych krajach
zachodnich obcigzenia te byly jeszcze wyzsze. W 1936/37 roku dochdd podatkowy
na jednego mieszkafica E. Kwiatkowski szacowat nastepujaco®: w Polsce — 112 zt,
w Belgii — 192 zt, we Francji - 263 zt, w Anglii — 423 z1.

Wynika z tego, iz dochody podatkowe na jednego mieszkanca byty w Polsce
w poréwnaniu z innymi krajami niskie. Trudno byto nafozyé nowe, do$¢ znacz-
ne podatki, gdyz na skutek stanu gospodarki w Polsce ludno$¢ z wielkim trudem
wytrzymywala dotychczasowe obciazenia podatkowe®0. W tej sytuacji rzad odwolat
sie do spoteczefistwa liczac na jego postawe patriotyczng i gotowo$¢ poswiecenia
dla swojego kraju. W 1936 roku utworzony zostal Fundusz Obrony Narodowe;j,
ktorego celem bylo gromadzenie dodatkowych §rodkéw pozabudzetowych na cele
wojskowe. Wplywy Funduszu Obrony Narodowej tworzyly dary i zapisy spoteczefi-
stwa¥’, Oprdcz tego na FON przekazywano wplywy uzyskane ze sprzedazy rucho-
mosci i nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ skarbu panstwa, a pozostajacych pod
zarzadem wojska oraz specjalne dotacje ze strony skarbu pafistwa®s, Tak wiec FON
bedac srodkiem Sciggania powaznych lokat pienieznych od spoteczefistwa pozwalat
na dodatkowe dotacje wojska poza budzetem.

Aktywnos¢ spoteczefistwa w sktadaniu ofiar na FON byta bardzo duza. Prasa
przedwojenna podawata bardzo czgsto wypadki, kiedy to przedstawiciele pracow-
nikdw poszczegdlnych zaktadow pracy i instytucji sktadali na FON sumy idace
w setkach tysiecy, a czgsto nawet przekraczajace milion ztotych. W ciggu pierwszego
roku zbiorki do potowy 1937 roku uzyskano ponad 128 min z1, nie liczac papie-
row warto$ciowych, ztota, srebra, krysztatow, obrazow, itp. Cata ta suma zostata

8 E. Kwiatkowski, Nardd swej ziemi i sobie, artykul w ,,Polsce Zbrojnej” nr 48 z 17 lute-
g0 1939 1.

85 Tamze.

86 E, Kwiatkowski, Dysproporcje..., dz. cyt., s. 236.

87 Dekret Prezydenta RP z 9 IV 1936 r., Dziennik Ustaw RP nr 28 z dnia 20 IV 1936 1.

8 Tamze.
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szybko wydatkowana®’. Nasilenie skfadania ofiar na FON wzrosto szczeg6lnie na
poczatku 1939 roku.

Fundusz Obrony Narodowej miat gromadzi¢ rdwniez dodatkowe dotacje ze
skarbu panstwa, aby w ten sposob zasili¢ wojsko dodatkowymi, pozabudzetowymi
$rodkami. W tym celu przyjeta zostata w lutym 1937 roku ustawa o dotacjach na
FON. Przewidywata ona przekazanie ze skarbu panstwa w latach 1937-40 dota-
cji na FON o Iacznej sumie jednego miliarda ztotych. Pokrycie tych dotacji mialy
tworzy¢ wplywy uzyskane z pozyczek i kredytow zaciagnigtych za granicg iw kraju.
Krétko przedtem wyszta ustawa upowazniajaca ministra skarbu do zaciagania pozy-
czek zagranicznych we frankach francuskich na cele obrony pafistwa®l. Za pomocg
tej pozyczki zamierzano w glownej mierze pokry¢ dotacje skarbu panstwa na FON.
Jeszcze w konicu roku budzetowego 1936/37 nastapita pierwsza dotacja ze skarbu
pafistwa wynoszaca 10 mln zI°2. Pieniadze te uzyskano ze sprzedazy czg$ci obligacji
4% Renty Ztote;.

W marcu 1939 roku Sejm przyjat ustawe o wydatkach inwestycyjnych w okre-
sie od 1 kwietnia 1939 roku do 31 marca 1942 roku®3. Ustawa ta upowaznila rzad
do dokonania w miarg uzyskania pokrycia, dotacji na FON na sume 1.200 mld
zt. Jednocze$nie upowazniono ministra skarbu do przeprowadzenia w kraju i za
granica operacji kredytowych na pokrycie dotacji na FON. Powyzsza ustawa stwier-
dzafa poza tym, zZe stracita moc obowiazujaca ustawa z 1937 roku o dotacjach na
FON. Jednakze wplywy osiagnigte po 31 marca 1939 roku z pozyczek i kredytow
zagranicznych we frankach francuskich na cele obrony mialy stuzy¢ jako dodat-
kowa dotacja na FON ponad kwote przewidziang w powyzszej uchwale®. Byt to
program, ktdry przewidywat powazne dodatkowe wydatki wojskowe. Caly program
inwestycyjny przewidywat wydatki na sume 2.015 min zt, z tego az 1.200 mln zt na
FON. Niewatpliwie z pozostatej sumy 815 mln zt czg§¢ wydatkdw byla zwigzana
z inwestycjami na potrzeby wojska, ale ukrytymi za inwestycjami o charakterze
gospodarczym oraz komunalnym.

W wykonaniu powyzszej ustawy Sejmu w kwietniu 1939 roku rozpisano Pozycz-
ke Obrony Przeciwlotniczej®®. Pozyczka ta przeznaczona byla na cele rozbudowy

89 Sprawozdanie Korpusu Kontroleréw za 1937/8 r., CAW, t. KK nr 94, s. 297-298.

% Ustawa z 24 lutego 1937 . o dotacjach na FON, Dziennik Ustaw RP nr 15 z dnia
2 marca 1937 r.

91 Dziennik Ustaw RP nr 3 z dnia 14 stycznia 1937 r.

92 Uwagi kontroli pafistwa z zamkniecia rachunkow panstwa 1936/37.

93 Dziennik Ustaw RP nr 25 z dnia 27 marca 1939 r. poz. 165.

9 Tamze.

9 Qbwieszczenie ministra skarbu, ,,Polska Zbrojna” nr 94 z 4 kwietnia 1939 r.
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lotnictwa wojskowego i artylerii przeciwlotniczej. Ta droga zamierzano zgromadzié
pewng cze¢éé Srodkow potrzebnych skarbowi panstwa na finansowanie pozabu-
dzetowych wydatkow wojskowych w ramach przewidywanej dotacji 1.200 min zt.
Subskrypcji pozyczek zamierzano pierwotnie dokonac w czasie od 5 kwietnia do
5 maja 1939 roku. Pdzniej termin ten przedtuzono do potowy maja. Pozyczka ptatna
byta w jedne;j trzeciej z chwilg subskrypcji, reszta do 5 lipca 1939 roku. Liczono, ze
pozyczka przyniesie 100 mln zt. Tymczasem subskrybowano ponad 390 mlIn zt oraz
ponad 10 mln zt uzyskano w formie bezzwrotnych darow.

Planujac w 1936 roku rozbudowe wojska oraz tworzac Fundusz Obrony Naro-
dowej rzad zdawat sobie sprawe, ze §rodki na realizacj¢ tych celéw w powaznym
stopniu muszg by¢ otrzymane drogg pozyczek z zagranicy, gdyz w Polsce nie mozna
bylo uzyskaé tak duzych sum i to w stosunkowo krotkim okresie czasu. Dlatego
rzad czynit usilne starania o uzyskanie pozyczek zagranicznych. W 1936 roku po
przeprowadzeniu szeSciu rozméw doszto w Rambouillet do zawarcia z rzadem
francuskim umowy pozyczkowej, na podstawie ktorej Francja miafa udzieli¢ Polsce
pozyczki na zbrojenie w wysokosci 2.250 min fr.”7. Z kwoty tej 1 mld fr. fr. prze-
znaczony byt na kredyt gotowkowy. Pieni¢dzmi tymi dysponowat skarb pafistwa,
ktory przeprowadzat wewnetrzne transakcje w celu zamiany tych frankdw na ziote
i odpowiednie dotowanie wojska poza budzetem. Wojsko bezpo$rednio dyspono-
wato 1.250 mln fr.; 1 mld fr. w postaci kredytu materiatowego i 250 mln fr. w for-
mie kredytu materialowo- gotdwkowego na rozbudowe przemystu wojennego. Do
pazdziernika 1938 roku, a wigc po upltywie niemal dwoch lat od zawarcia umowy,
suma zrealizowanego kredytu wynosita niespetna 650 mIn frankéw.

Dalsze usilne starania doprowadzity dopiero w 1939 roku do zawarcia nowych
uméw pozyczkowych. Polska otrzymata nowa pozyczke materiatowa we Francji
w wysokosci 430 min fr.fr. Trudno obecnie ustali¢, w jakim stopniu pozyczka ta do
chwili wybuchu wojny zostata zrealizowana. Przedwojenni dowodcy wojska poda-
wali, ze Polska w ramach tej pozyczki otrzymata do chwili wybuchu wojny sprzet
na jeden tylko batalion czotgéw lekkich®. Poza tym Polska otrzymata brytyjska
pozyczke materialowa w wysokoéci 8 mIn funtéw szterlingéw, w ramach ktérej do
chwili wybuchu wojny zadna suma nie zostala zrealizowane. Mimo usilnych sta-
raf (wizyta ptk Koca w Londynie w 1939 roku) Polska nie otrzymata gotowkowej

9% L. Berbecki, Sprawozdanie Generalnego Komisarza Pozyczki Obrony Przeciwlotniczej,
,Polska Zbrojna” nr 178 z 29 czerwca 1939 1., s. 2.

97 Polskie sily zbrojne..., dz. cyt., s. 175.

9 K. Ostrowski, Polityka finansowa Polski..., dz. cyt., s. 269 i nastep. Autorzy pracy
,»Polskie sily zbrojne w drugiej wojnie Swiatowej” wspominajg o zrealizowaniu z tej pozyczki
do momentu wybuch wojny 380 mln fr. fr., s. 207.
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pozyczki brytyjskiej, gdyz warunki jakie stawiali Anglicy, byly dla Polski nie do
przyjecia. Przedwojenni sojusznicy Polski nie bardzo wige kwapili si¢ z udzieleniem
jej finansowej pomocy. Niemniej jednak otrzymano pewne, wspomniane wyzej
kwoty, ktore przeznaczono na wojsko i ta droga zwickszono wydatki wojskowe
poza preliminowanym budzetem®. Jeszcze innym zrodiem Srodkow, skad czerpano
fundusze na FON, byla sprzedaz sprzetu administrowanego przez wojsko. Sprze-
dawano sprzet nietypowy, przestarzaly z zapasow oraz nadwyzki z produkcji fabryk
zbrojeniowych. Od 1936/37 roku w preliminarzach budzetowych nie umieszczano
juz dochoddw ze sprzedazy sprzetu wojskowego. Pienigdze uzyskane za sprzedany
sprzet przeznaczano poza budzetem na wojsko. W ten sposob réwniez zmniejszano
oficjalne wydatki budzetu wojskowego. W latach 1936-39 uzyskano ze sprzedazy
sprzetu i przekazano na FON 170 mln z{1%0,

Z powyzszych rozwazan wynika, iz wydatki wojskowe wykazywaly w latach
trzydziestych, a szczegolnie od 1936 roku tendencje wzrostowa!?l, Wprawdzie
wydatki tylko budzetowe MSWojsk w liczbach bezwzglgdnych wzrosty nieznacznie-
od 1934/35 roku do 1937/38 wynosily one niezmiennie 788, a p6zniej 800 min zi,
ale silnie wzrastaly pozabudzetowe wydatki wojskowe. Obecnie niemozliwe jest
ustalenie doktadnej wysokosci wydatkow wojskowych w ostatnich latach przed
wojng. Wynika to z niemozliwosci ustalenia na podstawie dostgpnych dokumentow
wysokoSci sum uzyskanych dla wojska w ramach FON oraz budzetéw ukrytych
w innych ministerstwach. Probe ustalenia ogélnych wydatkow wojskowych podjeli
autorzy wspomnianej juz pracy ,,Polskie sity zbrojne w drugiej wojnie Swiatowe;j”.
Jakkolwiek wydaje sig, ze intencjg autoréw tej pracy byto pokazanie wydatkow
wojskowych jako gornej granicy mozliwosci finansowych Polski, to jednak wida¢
wyraznie tendencje obnizania faktycznych sum, ktorymi dysponowato MSWojsk
na swoje wydatki. W ten sposob osoby odpowiedzialne za stan polskiego wojska
przed wojng chcieli do pewnego stopnia usprawiedliwic si¢ z faktu, ze wojsko byto
niedostatecznie uzbrojone oraz wykazac, ze na wojsko wydano za mato. Wedtug
wspomnianej pracy wydatki wojskowe w Polsce ksztattowaly si¢ w latach 1936/37-
1939/40 nastepujaco:

9 Polskie sily zbrojne..., dz. cyt., s. 176, 205, 207.
100 Tamze, s. 201-205.
101 M. Drozdowski, Polityka rzqdu polskiego 1936-1939, Warszawa 1963, s. 36-83.
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Tabela. Wydatki wojskowe w Polsce w latach 1936-39 (w mln z1)

R | Badier | SUR ] sy | SN
budzetowy MSWojsk budietow pozabudzetowe sprzetu na obrone
1936/37 768 90 +- 80 +- 938
1937/38 768 90 +- 180 +-1.038
1938/39 800 90 +- 350 +-1.240
1939/40102 800 90 +- 450 +- 170104 +-1.340
1939/40103 500 50 +-250 800

Zrodlo: Polskie sily zbrojne..., dz. cyt., s. 205.

Powyzsze zestawienie, chociaz pokazuje silny wzrost wydatkow wojskowych,
budzi¢ musi powazne zastrzezenia. Wydatki budzetu MSWojsk zgodne sg z rzeczy-
wisto$cig. Natomiast wydatki wojskowe innych budzetéw podane zostaly w takiej
wysokosci (90 mln zt rocznie) jak w latach poprzednich, chociaz od 1936 roku prace
ministerstw cywilnych na rzecz wojska powaznie rozszerzyly si¢ i musiata wzrosna¢
wydawana uprzednio przez te ministerstwa suma 90 mln zt. W zestawieniu powyz-
szym nie uwzgledniono wydatkow na renty inwalidzkie, ktdre w tym czasie wynosity
100-111 mln zt rocznie oraz optat emerytalnych dla osob wojskowych wynoszacych
ok. 40 mln zI rocznie. Nie uwzgledniono réwniez sum wydanych przez Fundusz
Kwaterunku Wojskowego. W tym okresie wahaly si¢ one od 14,5 do 27,9 mln zi.
Najwiecej zastrzezen budza sumy wydatkow pozabudzetowych. Ta grupa wydatkow
grupowala dary spoteczenistwa na FON i FOM, datacje skarbu pafistwa na FON,
pozyczki zagraniczne i wewngetrzne na cele wojskowe. Sumy podane w tej rubryce
sg zbyt niskie. Chociaz nie mozna ustali¢ wysokoSci daréw spoteczefistwa na FON
i FOM, to z pewnosciag mozna stwierdzi¢, ze wynosily one rze¢du kilku setek milio-
now zlotych. Pozyczek francuskich nie mozna przeliczy¢ na zlote, gdyz przecigtny
kurs roczny franka francuskiego w tych latach powaznie si¢ zmienial. To co otrzy-
mano od Francji przedstawiato warto$¢ 100-210 mln zt1%. Dotacje skarbu pafistwa
na FON pokrywano réwniez drogg pozyczek wewnetrznych. Z samej tylko Pozyczki
Obrony Przeciwlotnicze] rozpisanej w kwietniu 1939 roku zebrano do 28 czerwca
1939 roku ok. 300 mln z{1%, a tymczasem w zestawieniu podano przypuszczalne
pozabudzetowe wydatki wojskowe w 1939 roku na sume 250 mln zI. W tym samym

102 Sumy preliminowane.

103 Sumy przypuszczalnie wydane.

104 Sumy uzyskane ze sprzedazy sprzetu w latach 1936-39.

105 0d 32,43 zt do 15,31 zt za 100 fr. fr. Maly Rocznik Statystyczny 1939 r., s. 237.
106 1, Berbecki, Sprawozdanie Komisarza Generalnego..., dz. cyt., s. 4.
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roku szczegolnie silnie wzrosly dary skfadane na FON i w tym roku otrzymano cz¢$¢
dostaw w ramach pozyczki francuskie;.

Powstaje pytanie, jaka czg§¢ ogdlnych wydatkow panstwa stanowily wydat-
ki wojskowe? Budzet panstwa w 1938/39 rok wynosit 2.475 mln zt. Nie byly to
wszystkie wydatki panstwa. Do wydatkéw budzetowych nalezato doliczy¢ jeszcze
wydatki pozabudzetowe. Z tych ostatnich powazna a niekiedy przewazajaca czg§¢
przeznaczona byta na wydatki wojskowe. Przyjmujac za autorami pracy ,,Polskie
sily zbrojne w drugiej wojnie §wiatowe]” wydatki wojskowe w 1938/39 rok na sumg
1.240 mln zt plus ok. 50 min zt wydatkéw wojskowych pokrytych z wptywéw uzy-
skanych ze sprzedazy sprzetu wojskowego w tym roku, co rowne byto 1.290 mln z1.
Do tego doliczy¢ nalezy 105 min zt wydatkéw na renty inwalidzkie i ok. 40 mln zi
na oplaty emerytalne osob wojskowych oraz 27 mln zt wydatkéw dokonanych przez
Fundusz Kwaterunku Wojskowego. W sumie wiec wydatki wojskowe w tym roku
wynosily niecate 1,5 mld zt. Przyjmujac, ze suma ta byla zanizona, wydatki wojskowe
stanowily ok. 50% wydatkow panstwa.

Jakg czg§¢ dochodu narodowego wydawano na wojsko? Znany w okresie
miedzywojennym ekonomista L. Landaul?? obliczyt dochdd spoteczny Polski, pod
pojeciem czego rozumiat on warto$¢ produkcji rolniczej, gorniczej i przemystowe;.
Wedtug jego obliczen dochdd spoteczny w Polsce w 1929 roku wynosit 19 mld z1.
Mozna przyjaé, ze w 1938 roku dochdd spoleczny Polski nie wynosil wigcej niz
w 1929 roku. Nawet w szeregu artykutéw produkcja w 1938 roku byta nizsza niz
w 1929 roku. A zatem wydatki wojskowe w 1938 roku wynoszace ok. 1,5 mld zt
stanowily ok. 7,7% dochodu narodowego. Bylo to wzglgdnie duzo w poréwnaniu
z innymi krajami europejskimi. Wedtug ,, The Armement Book of Nations 1934/35”
(Geneve 1936)!% wydatki wojskowe niektorych panstw ksztaltowaly si¢ nastgpu-
jaco: Francja - 2,8% dochodu narodowego, Wielka Brytania — 4%, Wegry — 3%,
Szwecja - 1,5%. Wydatki wojskowe wigkszosci panstw walczacych w I wojnie §wia-
towej osiagnety wysokos¢ 5% dochodu narodowego dopiero w bezpoS$redniej fazie
przygotowan do wojny. Obciazenie wydatkami wojskowymi Polski wida¢ bardziej,
jesli wzig¢ pod uwage fakt, iz dochdd narodowy na gtowe ludnosci byt w Polsce —
w poréwnaniu z krajami rozwinigtymi — do$¢ niski. Wediug L. Landau wynosit on
w Polsce 610 zt rocznie, we Francji 1.700 zI rocznie, w Wielkiej Brytanii 1.770 zt
rocznie!®, Bardziej wiec odczuwalne musialy byé ciezary wojskowe ponoszone
przez obywatela polskiego niz np. francuskiego czy angielskiego.

107 L, Landau, Wybdr pism, PWN, Warszawa 1957, s. 351-426.
108 Cytowane przez Polskie Sily Zbrojne..., dz. cyt., s. 144.
109 .. Landau, Wybdr pism..., dz. cyt., s. 414-415.
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Struktura i kierunki wydatkow budzetowych MSWojsk

W okresie 1925-39/40 schemat budzetu Rzeczpospolitej Polskiej przedstawial
sie w ogolnych zarysach nastepujaco i dzielit si¢ na nastepujace grupy'1%:

A - Administracja

B - Przedsigbiorstwa i zaklady

C - Monopole

D - Fundusze.

Grupa D - Fundusze pojawita si¢ w preliminarzu budzetowym dopiero
w 1933/34 roku. Od 1936/37 w grupie tej powstaly tylko dwa fundusze, w tym
Fundusz Kwaterunku Wojskowego. Dalszym podziatem budzetu byta czg$¢ obej-
mujaca wydatki jednego resortu ministerialnego lub jakiejkolwiek wtadzy naczel-
nej. Kazda cze$¢ rozpadata si¢ dalej na wydatki zwyczajne i nadzwyczajne. Jako
wydatki nadzwyczajne uznawano wydatki inwestycyjne, na kapitalne remonty, na
kupno nieruchomosci, na odbudowe kraju oraz wydatki zwigzane z likwidacja klesk
zywiotowych, itd.!!, Czesci rozpadaly sie na dzialy, ktore obejmowaly poszczegdlne
galezie administracji. Dzialy byly niekiedy rozbite na kilka rozdziatéw uwypuklaja-
cych réwnorzedne czesci sktadowe danej gatezi administracjil!2, Ostatnig podziatkg
wystepujaca w budzecie byt paragraf. Wystepowala jeszcze nizsza podziatka- pozy-
cja, ale znana byla ona tylko preliminarzom budzetowym, a nie budzetom lub
zamknieciom rachunkow pafistwall3,

Budzet Ministerstwa Spraw Wojskowych wystepowat w grupach A, B i D.
W artykule omawiane sa te czgsci budzetu MSWojsk, ktore wystepowaly w grupie
A i D. Natomiast sprawa przedsigbiorstw pafistwowych podlegtych MSWojsk, jak
1 innym ministerstwom, byta zagadnieniem odrgbnym, wymagajacym osobnych
studiéw i opracowan. Uktad budzetu MSWojsk w okresie migdzywojennym zmie-
niaf si¢ kilkakrotnie. W latach 1925-30/31, pomijajac nieznaczne zmiany, budzet
w grupie A dzielil si¢ na nastepujace dziesie¢ dziatow:

Dziatl 1- wladze centralne;

Dziat 2- utrzymanie wojska;

Dziat 3- uzbrojenie;

Dziat 4- zegluga powietrzna;

10 1, Kurowski, Podzial wydatkéw administracji paristwowej w zwyczajnym budzecie
polskim, Wilno 1939, s. 14.

11 Tamze, s. 16-17.

12 Tamze, s. 17.

113 Tamze.
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Dziat 5- dziat inzynieryjno-budowlany;
Dziat 6- dziat techniczny;

Dziat 7- sanitariat i weterynaria;
Dziat 8- szkolnictwo;

Dzial 9- wydatki ogélne;

Dziat 10- marynarka.

Dzial pierwszy obejmowal wylacznie wydatki znormalizowane, natomiast
dziat drugi oprocz nich réwniez wydatki na utrzymanie ludzi, koni oraz pojazdow
mechanicznych. Dzialy od 3 do 7 przewidywaly w zasadzie tylko wydatki rzeczowe.
Dziat 8 grupowat szereg wydatkow na szkoly i kursy. Dziat 9 obejmowat wydatki
na wigziennictwo wojskowe, fundusz dyspozycyjny, rezerwe zaopatrzenia, woskows,
misj¢ francuska itd. Dziat 10 zawieral wszystkie wydatki na marynark¢ wojenna,
a wigc wyzywienie ludzi, wyposazenie, utrzymanie portow itp.

W 1931/32 roku uktad budzetow MSWojsk zostat zmieniony. Rozrdzniano
w nim dwa zespoly: wojska ladowe i marynarke. W kazdym zespole wyodrebniono
wydatki state i wydatki niestate. Do wydatkéw statych zaliczano wydatki $cisle
powtarzalne z miesigca na miesiac, a do niestatych wydatki wyst¢pujace sporadycz-
nie, w rdznych wysokosciach w miesigcu. Byl to wigc inny podziat niz na wydatki
zwyczajne i nadzwyczajne. Przy uwzglgdnieniu tych kryteriéw caly budzet MSWojsk
dzielif si¢ na cztery nastepujace dzialy:

1. Wydatki state wojsk ladowych.

2. Wydatki niestafe wojsk ladowych.
3. Wydatki stale marynarki.

4. Wydatki niestate marynarki.

Kazdy z dziatéw rozpadat si¢ dalej na trzy rozdzialy:
Utrzymanie wojska.

Zaopatrzenie wojska.

3. Wyszkolenie.

0=

Rozdzial pierwszy grupowat wydatki zwigzane z utrzymaniem r6znych rodza-
jow broni. Rozdzial drugi obejmowat wszystkie wydatki na utrzymanie stuzb, przy
czym obja$nienia dzielily je na poszczegdlne rodzaje stuzb, a dopiero potem wymie-
nialy, na co wydatki te byly przeznaczone. Rozdzial ten obejmowat réwniez wydatki
na odnowienie materiatéw. W rozdziale trzecim przewidywano wydatki zwigzane ze
szkolnictwem wojska, przy czym dzielono je na poszczegdlne rodzaje broni i stuzb.
Rozdzialy te rozpadaly si¢ na paragrafy, jednak w dziale pierwszym i trzecim oraz

102



w drugim i czwartym byly one rézne. Paragrafowanie w dziale pierwszym i trzecim
bylo nastepujace!4.

W rozdziale pierwszym:

Paragraf 10- Wyzywienie,

Paragraf 11- Umundurowanie,

Paragraf 12- Konserwacja,

Paragraf 13- Leczenie,

Paragraf 14- Wigziennictwo (w marynarce nie bylo tego paragrafu).

W rozdziale drugim:

Paragraf 10- Odnowienie materiatow,

Paragraf 12- Konserwacja materialéw w sktadnicach i warsztatach.

W rozdziale trzecim:

Paragraf 10- Wyszkolenie kontyngentu,

Paragraf 11- Szkoly i kursy state.

Natomiast dziat drugi i czwarty obejmowat nastepujace paragrafy:

W rozdziale pierwszym:

Paragraf 3- Podroze stuzbowe i przesiedlenia,
Paragraf 10- Fundusz dyspozycyjny,

Paragraf 11- Remont i konserwacja nieruchomodci,
Paragraf 12- Inne wydatki.

W rozdziale drugim:

Paragraf 10- Uzupetnienie materiatow,

Paragraf 11- Remont i konserwacja nieruchomodci,
Paragraf 12- Rezerwa zaopatrzenia.

W rozdziale trzecim:

Paragraf 10- Szkoly i kursy,

Paragraf 11- Remont i konserwacja nieruchomodci
Paragraf 12- Koszty éwiczefi,

Paragraf 13- Sprzet szkoleniowy.

Taki ukfad budzetu posiadat pewne cechy dodatnie w poréwnaniu z poprzed-
nim wyrazajacym si¢ w podziale na wojska ladowe i marynarke, w wyodrebnieniu
wydatkéw broni od zaopatrzenia oraz w systematycznym uktadzie paragrafow!s,
Z drugiej jednak strony celowo$¢ takiego uktadu budzita wiele watpliwosci. Podziat

114 Pominiete zostaly tutaj wspOlne dla rozdziatu pierwszego i drugiego paragrafy
ujmujace takie wydatki jak ptace, r6zne swiadczenia osobowe, wydatki biurowe, itd.
jmuyjg wy Jakp wyl

115 . Kurowski, Podzial wydatkow..., dz. cyt., s. 45.
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na wydatki stafe i niestale doprowadzit do podziatu identycznych wydatkéw kwali-
fikujacych si¢ do tego samego paragrafu, do co najmniej dwoch miejsc. Utrudnia-
to to ocene w ustaleniu wysokosci poszczegolnych wydatkow, jak i ocene catosci
wydatkow na wojsko. Nie dawat réwniez doktadnego wyobrazenia o rzeczywistym
podziale na rozdzialy, gdyz te same wydatki znajdowaly si¢ w poszczegdlnych roz-
dziatach. Zakupy zywnosci np. dokonywane byly zardwno z rozdzialu pierwszego,
jak i drugiego. Wydatki z rozdziatu pierwszego (utrzymanie wojska) zawieraly row-
niez wydatki na oficerdw i szeregowych zatrudnionych w zaopatrzeniu. Podobnie
bylo w szkolnictwie, gdzie optate wyktadowcow i uczniéw dokonywano z rozdziatu
pierwszego. Watpliwosci nasuwal rowniez podziat na paragrafy. Wydatki zwiazane
np. z umundurowaniem, leczeniem wojska dokonywane z poszczeg6lnych para-
grafow rozdziatu pierwszego w dziale pierwszym i trzecim nie obejmowaly catosci
tych wydatkow, gdyz cze$¢ z nich znajdowata sig w paragrafie dziesigtym rozdziatu
drugiego!®,

0d 1937/38 roku zmienit si¢ uktad budzetu MSWojsk. Caty budzet podzielony
zostal na dwa dzialy- wydatki stale i niestate. Kazdy dzial obejmowal po cztery

paragrafy.

Dzial pierwszy — wydatki stale:

Paragraf 1 — utrzymanie,

Paragraf 2 — wyposazenie,

Paragraf 3 — zaopatrzenie i konserwacja,

Paragraf 4 — fundusz dyspozycyjny.

Dzial drugi - wydatki niestale:

Paragraf 1 — pomieszczenia,

Paragraf 2 — wydatki polowe,

Paragraf 3 - studia,

Paragraf 4 — przysposobienia.

Poza tym nie bylo zadnych objasniefi co do tredci dzialdéw i paragrafow.
Budzet wojskowy miat by¢ tajnym i dlatego byt tak og6lnym. Niejasno$¢ podziatu
budzetu MSWojsk stwarzata dogodne warunki do niegospodarnosci wydatkow.
Budzet wojskowy mogt by¢ w dwezesnych warunkach nawet tajny, mozna byto go
nie publikowad, ale powinien byt posiada¢ odpowiedni podzial, aby mozna byto
wedlug tego podziatu realizowa¢ wydatki i je kontrolowac. Stusznie pisano wiec
jeszcze przed wojna, ze nie wiadomo czy korzys¢ tajemnicy wojskowej przewazy szkody
niegospodarnoscitl’.

16 Tamze, s. 43-45.

17 Tamze, s. 46.

104



Od 1933/34 roku, tj. od czasu pojawienia si¢ w budzecie grupy D-Fundusze,
wystgpowal w niej Fundusz Kwaterunku Wojskowego (FKW), ktdry gromadzit
fundusze w celu budowy i utrzymania mieszkan oficeréw o podoficerdéw zawo-
dowych oraz w celu pokrywania doptat na rzecz gmin za mieszkania dostarczone
zawodowym wojskowym. Wydatki z FKW powinny byly znajdowa¢ sie¢ w grupie
A-Administracja w tych paragrafach, ktdre dotyczyty pomieszczen wojskowych.
W 1936 roku utworzony zostal Fundusz Obrony Narodowej, ktorego celem bylo
gromadzenie dodatkowych $§rodkéw na obrone kraju. Wydatki z niego miaty by¢
dokonywane wylacznie na zwigkszenie zasobdw i inwestycje wojskowe. Fundusz
ten nie zostal wiaczony do budzetu MSWojsk. Zgodnie z 6wczesnymi zasadami
gospodarowania wydatki z Funduszu Obrony Narodowej powinny byly naleze¢ do
budzetu nadzwyczajnego!1s,

Podziatu wydatkéw budzetowych MSWojsk mozna byto dokonac w r6zny spo-
sob. Jednym z nich byt podziat wedtug schematu budzetowego MSWojsk. Uktad
ten zmieniat si¢ w okresie migdzywojennym kilkakrotnie i wobec tego poszczegdlne
podziatki budzetowe reprezentowaly w danym okresie r6zng tre§¢ ekonomiczna.

Budzet wojskowy sktadat si¢ z dwdch zasadniczych czesci- z budzetu wegetacyj-
nego oraz budzetu rezerwy zaopatrzenia (mobilizacyjnego)'”. Wydatki wegetacyj-
ne przeznaczone byly na utrzymanie wojska, jego wyszkolenie oraz na odnowienie
zuzytego w czasie cwiczen sprzetu. Wydatki rezerwy zaopatrzenia preliminowano
na uzbrojenie, wyposazenie w sprzet i rozbudowe sif zbrojnych, na zapasy wojenne,
rozbudowe przemystu wojennego oraz budowe fortyfikacji, magazynéw, lotnisk,
itp. Trudno byto dokona¢ $cistego rozgraniczenia jednych wydatkdw od drugich ze
wzgledu na bardzo czeste wzajemne ich zazebianie sie!20,

W latach 1925-35 wydatki na rezerwe zaopatrzenia wahaly si¢ w granicach
120-150 mln zt!2, W latach nastepnych byly one wyzsze. Reszta wydatkow prze-
znaczona byfa na utrzymanie wojska. Wydatki na rezerwe zaopatrzenia wynosity
w 1936/37 roku 67,5% wydatkow dziatu drugiego oraz 5,8% wydatkow dziatu czwar-
tego. Do wydatkow na rezerwe zaopatrzenia zaliczyC nalezy jeszcze cze$¢ wydatkow
dotyczacych odnowienia materiatéw, gdyz stanowily one rezerwe zaopatrzenia oraz
wydatki budzetu nadzwyczajnego, przeznaczone w tym roku wylacznie na budowe
lotnisk, fortyfikacji budynkéw, wykup gruntdw, itp. Nie byly to wszystkie wydatki
na rezerwe zaopatrzenia. Wojskowe wydatki dokonywane poza budzetem w prze-
wazajacej mierze przeznaczone byly na rozbudowe armii i jej zdolnosci bojowej,

118 Tamze, s. 40.

19 Polskie sily zbrojne..., dz. cyt., s. 143.
120 Tamze.

121 Tamze.
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wobec czego nalezato zaliczy¢ je do wydatkéw na rezerwe zaopatrzenia. Dlatego
wydatki na rezerwe zaopatrzenia wynosity wigcej, niz wynikatoby to z uktadu pre-
liminarza budzetowego. W preliminarzach budzetowych nie wyszczegdlniono, na
co byly wydawane sumy przeznaczone na rezerw¢ zaopatrzenia.

Z wydatkdéw wegetacyjnych najwieksza pozycje stanowily place, ktére wynosity
46,3% wydatkdéw dziatu pierwszego oraz 46,2% dziatu trzeciego. Wydatki na wyzy-
wienie wynosily 9,7% wydatkow dziatu pierwszego oraz 7,9% wydatkow dziatu trze-
ciego. Na umundurowanie przeznaczono w wojskach ladowych 2% wydatkow dziatu
pierwszego, a w marynarce 0,8% wydatkow dziatu trzeciego. Dalsze powazniejsze
wydatki na utrzymanie wojska przeznaczone byly na utrzymanie, konserwacj¢ oraz
remonty pomieszczen- wynosily one 2,8% wydatkow dziatu pierwszego, 7,1% dziatu
drugiego, 1,8% dziatu trzeciego i 0,7% dziatu czwartego. Z kolei na konserwacje
materialow w jednostkach, skfadnicach i warsztatach wynosity one 7,2% wydatkow
dziatu pierwszego oraz 17,8% dziatu trzeciego. Wydatki na odnowienie materiatow
wynosily 28,9% wydatkéw dziatu pierwszego, 13,4% dziatu drugiego, 23% dzialu
trzeciego oraz 92,5% dziatu czwartego. Wydatki te byly przeznaczone na odno-
wienie zuzytego w czasie ¢wiczeni sprzetu, a cze§¢ z nich dotyczyta wydatkow na
rezerwe zaopatrzenia.

Stosunkowo wysoki byt fundusz dyspozycyjny MSWojsk. Wynosit on 8 min zi,
co stanowito ponad 1% wydatkoéw budzetu MSWojsk. Z funduszu dyspozycyjnego
pokrywano gtoéwnie wydatki reprezentacyjne. Do tych ostatnich doliczy¢ nalezy jesz-
cze inne wydatki z paragrafu dwunastego, rozdziatu pierwszego, dzialu drugiego.
Przeznaczone byly one gtownie na fundusz reprezentacyjny jednostek oraz na sub-
wencje dla kasyn oficerskich. Pozostate pozycje wydatkow nie odegraly powazniej-
szej roli w budzecie MSWojsk. Nalezy jednakze wyodrebni¢ dos¢ wysokie wydatki
na utrzymanie wiadz centralnych. Z preliminarzy budzetowych obowiazujacych od
1931/32 roku nie mozna ich wyodregbni¢. W latach poprzednich wynosity one od
1,6% do 2% wydatkow catego budzetu MSwojsk.

Innym podziatem budzetu MSWojsk byt podzial wedtug poszczegdlnych
rodzajow broni. Nie wynikat on bezpo$rednio z uktadu preliminarzy budzetowych.
Zestawienie takie mozna bylo dokona¢ wyodrebniajac z poszczegdlnych paragra-
fow odpowiednie pozycje. Wydatki zwigzane z poszczeg6lnymi rodzajami broni
przedstawione zostaly w ponizszej tabeli.
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Tabela. Preliminowane wydatki budzetu MSWojsk na wojska techniczne, lotnictwo, marynarke
i uzbrojenie w latach 1925-1936/37

Wojska techniczne Lotnictwo Marynarka Uzbrojenie
W stos. do W stos. do W stos. do W stos. do
Lata budzetu budzetu budzetu budzetu
Ts- 2 | viswojsk | V2 | mswojsk | V%2 | mswojsk | 57 | Mswojsk
(w %) (w %) (W %) (w %)

1925 | 11.442 1,79 15.708 2,45 2.702 0,42 37.635 5,87
1926 | 11.141 1,62 22.441 3,26 8.883 1,29 37.763 5,48
1927 | 8.797 1,41 13.632 2,19 3.953 0,63 48.585 7,19
1928 8.756 1,17 18.642 2,50 18.564 2,50 58.454 7,85
1929 8.484 1,07 23.339 2,94 19.552 2,46 73.693 9,27
1930 6.880 0,82 21.854 2,61 25.259 3,02 72.033 8,60
1931 8.432 1,00 20.890 2,50 15.390 1,84 53.590 7,60
1932 | 14.403 1,73 52.736 6,33 18.390 2,21 75.936 9,12
1933 | 15.222 1,85 54.334 6,60 28.738 3,49 64.282 7,81
1934 | 26.244 3,57 38.629 5,07 25.395 3,47 49.274 6,47
1935 | 28.621 3,76 33.823 4,40 28.210 2,74 50.938 6,69
1936 | 30.599 4,03 40.337 5,31 30.463 4,01 60.982 8,01

Zrodlo: Preliminarze budzetowe RP. Przedlozenia rzadowe.

Rubryka wojsk technicznych grupuje wydatki na zaopatrzenie, utrzymanie
i konserwacje sprzgtu tacznosci, saperdw, wojsk samochodowych oraz broni pan-
cernej. Wydatki na uzbrojenie obejmowaly zaopatrzenie, utrzymanie i konserwacje
broni piechoty, kawalerii i artylerii. Ukfad budzetu nie pozwalat na okreslenie, ile
wydano osobno na piechote, kawalerie i artyleri¢. Dla poréwnania z wydatkami
na wojska techniczne i uzbrojenie, wydatki na marynarke wojenng i lotnictwo nie
obejmowaly takich pozycji jak place, rézne wydatki osobowe, wyzywienie i umun-
durowanie marynarzy i lotnikow, podroze stuzbowe, wydatki biurowe, itd. Dane
w powyzsze] tabeli przedstawiajg wydatki zwigzane tylko ze sprzetem danego rodza-
ju wojsk. Zestawienie to pozwala w sposdb ogolny odpowiedzie¢ na pytanie, jaka
cze$¢ budzetu MSWojsk przeznaczona byfa na poszczeg6lne rodzaje broni.

Zestawienie preliminowanych wydatkow na wojska techniczne, lotnictwo,
marynarke i na uzbrojenie pokazuje, ze do roku budzetowego 1931/32 wydatki
na uzbrojenie, a wigc na brofi piechoty, kawalerii i artylerii, przewyzszaly tacznie
wydatki na wojska techniczne, lotnictwo i marynarke. Swiadezylo to o wyjatkowo
stabym nasyceniu wojska, nawet jak na dwczesne warunki, w technike wojskowa.
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Trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze sprzet samolotowy, okretowy, samochody, czotgi,
radiostacje polowe itd. byty bardzo drogie w poréwnaniu z karabinami i bagnetami
piechoty, szablami i lancami kawalerii oraz dzialami artylerii. Preliminowanie wigc
np. w roku 1931/32 ponad 44 min zI na wojska techniczne, marynarkg i lotnictwo
w pordéwnaniu z prawie 76 mln zt na uzbrojenie wskazuje, ze wojska techniczne,
lotnictwo i marynarka nie odgrywaly powazniejszej roli w przedwojennym wojsku.
W latach nastepnych proporcje migdzy wydatkami na uzbrojenie a wydatkami na
wojska techniczne, marynarke i lotnictwo zmienily si¢ na korzy$¢ tych ostatnich.
Jednakze w tym czasie wydatki na uzbrojenie stanowily dalej powazng czg$¢ budze-
tu, a wydatki na wojska techniczne, lotnictwo i marynarke wzrastaly stosunkowo
nieznacznie. Biorgc to wszystko pod uwagg, jak i to, ze wprowadzenie na uzbrojenie
wojska do$¢ skomplikowanego sprzgtu (samoloty, czolgi itp.), a nastepnie przeszko-
lenie zolnierzy na tym sprzecie wymagato dtuzszych okresow czasu, oczywistym
bylo, ze w wojsku polskim przed wojng zasadnicza role odgrywaly rodzaje broni
nie wymagajace wigkszych nakladow na uzbrojenie, a wigc piechota i kawaleria.
Wydatki na wojska techniczne ksztattowaly sie do 1933/34 roku stosunkowo réwno-
miernie i nie przekraczaly 2% wydatkow budzetu wojska. Od 1934/35 roku nastgpit
wzrost tej grupy wydatkow osiagajac w 1936/37 roku ponad 4% budzetu MSWojsk.
Byta to jednak dalej nieznaczna czg$¢ budzetu wojskowego.

Wydatki na lotnictwo ukfadaly si¢ w omawianym okresie bardziej nierdwno-
miernie. Do 1931/32 roku w zasadzie wynosity one mniej niz 3% budzetu MSWojsk,
w nastegpnych dwoch latach przekroczyty 6%, by dalej spas¢ zndw do ponad 5%,
a nastepnie do ponad 4% budzetu wojskowego.

Wydatki na marynark¢ wojenna nieznacznie, ale systematycznie wzrastaly
dochodzac w 1936/37 roku do 4% budzetu MSWojsk. Majac na uwadze przedwo-
jenng sytuacje Polski i maly skrawek wybrzeza morskiego jakim Polska do 1939 roku
dysponowata, pordwnanie wydatkow na lotnictwo i marynarke wojenng wskazuje
na stosunkowo duze pos$wigcenie uwagi ze strony przedwojennego dowddztwa
wojska polskiego marynarce wojennej i zbyt mafe zainteresowanie lotnictwem. Dla
poréwnania wydatkow na gtowne rodzaje broni mozna przytoczy¢ ogdlng strukture
wydatkéw budzetowych Francji i Wielkiej Brytanii w okresie mi¢dzywojennym.
Dane te posiadaja ograniczong wartos¢ ze wzgledu na to, ze obejmowac moga nie
zawsze te same pod wzgledem przeznaczenia wydatki co budzet MSWojsk. Poza
tym sytuacja Francji i Wielkiej Brytanii jako krajow morskich byta inna. Pomi-
jajac duze wydatki na marynarke wojenng wynikajace z charakteru tych pafstw
i posiadania przez nie odleglych od metropolii kolonii, budzety te wykazywaly
o wiele wyzszy odsetek wydatkow na lotnictwo niz mialo to miejsce w budzetach
MSWojsk.
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Stan motoryzacji wojska i jego nasycenie bronig pancerng charakteryzuja dane
zawarte w tabeli powyzej. Zgrupowano w niej wydatki budzetu MSWojsk na tabory,
konie, zywienie zwierzat (pasze dla koni) oraz na brofi pancerng i samochody.

Dane te pokazuja, ze przez diuzszy okres wydatki na tabory, konie i zywienie
zwierzat znacznie przekraczaly wydatki na broft pancerna i samochody. Do 1933/34
roku przewaga byta nawet kilkukrotna. Dopiero w ostatnich latach przed wojng
wydatki na brofi pancerng i samochody byly nieco wyzsze od wydatkdw na tabory,
konie i zywienie zwierzat, chociaz te ostatnie w dalszym ciagu odgrywaly powazng
role w budzecie. Same tylko wydatki na zywienie zwierzat byly do 1931/32 roku kilka
razy wigksze niz na bron pancerng i samochody. Pokazuje to zacofanie przedwrze-
$niowej armii w dziedzinie motoryzacji i jednocze$nie zwrdcenie duzej uwagi przez
przedwojenne wiadze wojskowe na kawalerie. Z wyzej przedstawionych danych
wynika, ze uprzywilejowane byly tradycyjne rodzaje broni jak piechota, artyleria,
a przede wszystkim kawaleria. Bardzo powoli wprowadzano na uzbrojenie wojska
nowoczesne rodzaje broni.

Wydatki osobowe

Najwiekszg pozycje wydatkow stanowily wydatki osobowe. W analizowanym
okresie ich udziat wahat sie od 27,2% do 36,6% budzetu MSWojsk, przy czym od
1930/31 roku nie wynosit mniej niz 33%. Wydatki osobowe MSWojsk przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela. Preliminowane wydatki osobowe z budzetu MSWojsk w latach 1925-1936/37

Rok budzetowy W tys. zlotych w s;(lissl;l:,l;ls: (zvlv)l:&d)zem
1925 174.060 272
1926 198.456 28,8
1927/28 218.518 35,1
1928/29 252.489 33,9
1929/30 258.976 32,6
1930/31 304.217 36,3
1931/32 305.963 36,6
1932/33 284.073 34,0
1933/34 274.257 333
1934/35 267.069 35,0
1935/36 258.321 33,9
1936/37 250.229 33,0

Zrédlo: Preliminarze budzetowe RP. Przedlozenia rzadowe.
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Strukture wydatkow na place i rdzne §wiadczenia osobowe w 1936/37 roku
przedstawiono ponizej. Na ogdlng sume 250.229 tys. zI przypadato na'?%:
a) place- 242.197 tys. zt (96,8%);
b) zasitki i nagrody- 1.920 tys. zt (0,8%);
c) sktadniki do pafstwowego zaktadu emerytalnego- 370 tys. zt (0,1%);
d) dodatki na umundurowanie oficeréw i funkcjonariuszy nizszych- 5.742 tys. zt

(2,3%).

Wsrod wydatkow przeznaczonych na ptace najwigkszg pozycje stanowito upo-
sazenie oficerdw i podoficeréw zawodowych. Ilustrujg to ponizsze tabele!?,

Tabela. Wojska ladowe

i stuzba

Place
Etaty Tlo$¢ etatow w % funduszu p]ac
W tys. zlotych wojsk ladowych
Oficerowie 17.905 108.090 46,7
Podoficerowie 37.000 96.950 418
zawodowi 211.110 7.400 32
Szeregowi 5.010 13.900 6,0
niezawodowi 2.790 5.200 33
Urzednicy
Funkcjonariusze

Zrédlo: Preliminarz budzetowy RP. Przedlozenia rzadowe, 1936/7.

Tabela. Marynarka

i stuzba

Place
Etaty Tlos¢ etatow W % funduszu plac wojs
w tys. zlotych ladowych
Oficerowie 463 3452 41,1
Podoficerowie 2.000 3.803 45,3
zawodowi 3.628 402 4.8
Szeregowi 155 471 5,6
niezawodowi 137 272 32
Urzgdnicy
Funkcjonariusze

Zrédto: Preliminarz budzetowy RP. Przedlozenia rzadowe, 1936/7.

122 Preliminarz budzetowy RP. Przedlozenia rzqdowe, 1936/7, s. 108.
123 Tamze, s. 76 i nast.

111



Biorac ptace ogdtem przypadato na poszczeg6lne grupy:
a) oficerowie — 46,0% funduszu plac;
b) podoficerowie zawodowi — 41,6% funduszu ptac;
c) szeregowi niezawodowi — 3,2% funduszu plac;
d) urzednicy - 5,9% funduszu plac;
e) funkcjonariusze i stuzba — 2,4% funduszu plac;
f)  inne wyplaty, jak wynagrodzenie rzeczoznawcow, itp. — 0,9% funduszu ptac.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze decydujace znaczenie w wydatkach
osobowych posiadato uposazenie oficerow i podoficeréw zawodowych wynoszace
w 1936/37 roku 87,6% funduszu ptac. Byto to wynikiem stosunkowo wysokich sta-
wek plac oficeréw i podoficeréw zawodowych. Przecigtne miesigczne uposazenie
oficera w wojskach ladowych wynosifo w 1936/37 roku 503 zt, w marynarce wojennej
621 zl, a podoficera zawodowego w wojskach ladowych 218 zt. Nalezy zaznaczy,
ze uposazenie oficeréw zawodowych w rzeczywistoéci byto wyzsze. Wynikalo to
z faktu, ze w przeci¢tnym rocznym stanie etatow oficerskich umieszczano rowniez
oficeréw rezerwy powoltywanych na ¢wiczenia. Oficerowie ci byli przewaznie w stop-
niu podporucznika, a wigc pobierali najnizsze uposazenie oficerskie. W zwiazku
z tym, iz stanowili oni ok. 10% etatow oficerskich, wigc do§¢ znacznie rzutowali na
obnizenie przeci¢tnego uposazenia oficerskiego.

Pordéwnanie miesiecznego uposazenia oficerdw z uposazeniem pracownikow
umysfowych i funkcjonariuszy panstwowych wskazuje na powazne uprzywilejowanie
pierwszych w stosunku do drugich. Przecigtne miesigczne uposazenie np. oficera
wojsk ladowych wynoszace w 1935 roku 502 zt miesigcznie byto wyzsze niz upo-
sazenie 88,5% pracownikéw umystowych, objetych ubezpieczeniem emerytalnym
w ZUS!24, Przecietne miesieczne uposazenie mezczyzn pracownikéw umystowych
objetych ubezpieczeniem emerytalnym wynosito 280,5 z115, a wiec miesieczne prze-
cigtne uposazenie oficera wojsk ladowych bylo wyzsze o 79%), a przecietne uposa-
zenie oficera marynarki wojennej byto wyzsze o 126%. Wydatki osobowe budzetu
MSWojsk stanowity dlatego zasadniczg grupe wydatkéw, poniewaz uprzywilejowani
byli w ptacach oficerowie i podoficerowie zawodowi.

Podsumowanie

W omawianym okresie wida¢ tendencje do zaciemniania wydatkéw budzeto-
wych MSWojsk, czego przejawem byt schemat budzetu obowiazujacy od 1937/38 roku.

124 Maly Rocznik Statystyczny 1939, s. 277.
125 Tamze, s. 276.
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To zaciemnienie wydatkow wojskowych stale si¢ powickszato, poniewaz coraz wiek-
sze sumy byly przeznaczone na wojsko poza budzetem. Uniemozliwiato to nalezytg
kontrole wydatkow wojskowych oraz stwarzato mozliwo$ci mato oszczednej gospo-
darki tymi wydatkami. Duze stany ilo§ciowe zotnierzy i koni powodowaly stosun-
kowo wysokie wydatki wegetacyjne oraz stosunkowo mate na nowoczesng technike
wojskowa. Taki uktad wydatkdw budzetowych MSWojsk odzwierciedlat kierunek ich
oddziatywania na gospodarke Polski migdzywojennej. Oddziatywanie to byto duze
na te dziedziny gospodarki, ktdre zwigzane byly z produkcjg §rodkéw utrzymania
wojska. Wydatki na nowoczesny sprzet wojskowy, chociaz stosunkowo w budzecie
MSWojsk niewielkie, przedstawialy soba dziesiatki — a wraz z wydatkami pozabudze-
towymi na wojsko — setki milionow ztotych. Ich oddzialywanie wigc na gospodarke
nie byto mate. Wysoki udziat wydatkéw osobowych budzetu MSWojsk podyktowa-
ny byt checig uprzywilejowania w stosunku do innych grup spofecznych oficerow
i podoficerow zawodowych, a przez to utrzymania silnego aparatu wiadzy pafistwa.

Tabela. Wydatki dzialu pierwszego budzetu MSWojsk w 1936/37 roku

Wydatki
Dzial Paragraf w % wydatkow
witys. 2l dziatu I

Utrzymanie wojska 1. Ptace 231.540 45,1
2. Roézne $wiadczenia osobowe 1.900 0,4

3. Podroze stuzbowe i przesiedlenia 3.000 0,6

4. Srodki lokomocji 1.370 0,2

5. Pomieszczenia 12.600 2,6

6. Wydatki biurowe 1.840 0,4

10. Wyzywienie 49.730 9,7

11. Umundurowanie 10.140 2,0

12. Konserwacja 9.650 1,9

13. Leczenie 1.640 0,3

14. Wigziennictwo 150 0,02

Zaopatrzenie wojska | 1. Place 6.300 12
2. Roézne $wiadczenia osobowe 50 0,01

3. Podroze stuzbowe i przesiedlenia 400 0,05

5. Pomieszczenia 1.100 0,2

6. Wydatki biurowe 110 0,02

10. Odnowienie materialow 148.480 28,9

11. Konserwacja materialow 27.000 53

Szkolenie 10. Wyszkolenie kontyngentu 1.390 0,2
11. Szkoly i kursy state 4.490 0,9

Zrédlo: Preliminarz budzetowy RP na 1936/37 r. Przedlozenie rzadowe.
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Tabela. Wydatki dzialu drugiego budzetu MSWojsk w 1936/37 roku

Wydatki
Dzial Paragraf w % wydatkow
wiys. 2l dzialu T
Utrzymanie wojska 3. Podroze stuzbowe i przesiedlenia | 200 0,1
10. Fundusz dyspozycyjny 8.000 52
11. Remont i konserwacja 8.000 5.2
nieruchomosci 1.760 1,2
12. Inne wydatki
Zaopatrzenie 10. Uzupetnienie materiatlow 20.510 13,4
wojska 11. Remont i konserwacja 1.760 1,2
nieruchomosci 104.000 67,5
12. Rezerwa zaopatrzenia
Szkolenie 10. Szkoly i kursy stale 310 0,2
11. Remont i konserwacja 1.070 0,7
nieruchomosci 8.060 52
12. Koszty ¢wiczen 220 0,1
13. Sprzgt szkoleniowy

Zrédto: Preliminarz budzetowy RP na 1936/37 r. Przediozenie rzadowe.

Tabela. Wydatki dzialu trzeciego budzetu MSWojsk w 1936/37 roku

Wydatki
Dzial Paragraf w % wydatkow
witys. 2l dziatu IIT
Utrzymanie wojska 1. Ptace 8.400 442
2. Roézne $wiadczenia osobowe 50 0,2
3. Podrdze stuzbowe 240 1,2
i przesiedlenia 20 0,1
4. Srodki lokomocji 320 1,6
5. Pomieszczenia 40 0,2
6. Wydatki biurowe 1.500 7,9
10. Wyzywienie 160 0,8
11. Umundurowanie 150 0,8
12. Konserwacja 40 0,2
13. Leczenie
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Wydatki

Dziat Paragraf w % wydatkow
wtys. 2t dzialu IIT
Zaopatrzenie 1. Ptace 390 2,0
wojska 2. Roézne Swiadczenia osobowe 10 0,05
3. Podroze stuzbowe 10 0,05
i przesiedlenia 50 0,2
5. Pomieszczenia 10 0,05
6. Wydatki biurowe 4.370 23,0
10. Odnowienie materiatow 3.240 17,0
11. Konserwacja materialow
w skiadnicach i warsztatach
Szkolenie 10. Wyszkolenie kontyngentu 10 0,05
11. Szkoly i kursy stafe 90 0,5

Zrédto: Preliminarz budzetowy RP na 1936/37 rok. Przediozenie rzadowe.

Tabela. Wydatki dzialu czwartego budzetu MSWojsk w 1936/37 roku

Wydatki
Dzial Paragraf w % wydatkow
wiys. 2l dzialu IV
Utrzymanie wojska | 11. Remont i konserwacja 170 0,7
nieruchomosci 30 0,1
12. Inne wydatki

Zaopatrzenie 10. Uzupetnienie materiatow 22.750 92,5
wojska 12. Rezerwa zaopatrzenia 1.440 5,8
Szkolenie 10. Szkoly i kursy state 110 0,4
12. Koszty ¢wiczen 130 0,5

Zrédto: Preliminarz budzetowy RP na 1936/37 rok. Przedlozenie rzadowe.
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Tabela. Wydatki budzetu nadzwyczajnego MSWojsk w 1936/37 roku

Wydatki
Dzial Rozdzial Paragraf W% wyflatk(‘)w
w tys. zi budzetu
nadzwyczajnego

Wydatki 1. Utrzymanie Nieruchomosci 19.310 51,2
niestale wojsk | 2. Zaopatrzenie Nieruchomosci 3.930 12,3
ladowych 3. Wyszkolenie Nieruchomosci 6.200 20,0
Wydatki 1. Utrzymanie Nieruchomosci 2.100 6,5
niestale marynarki
marynarki

Zrodto: Preliminarz budzetowy RP na 1936/37 rok. Przedlozenie rzadowe.
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MILITARY EXPENDITURES IN POLAND IN THE INTERWAR PERIOD (1918-1939)
AND THEIR IMPACT ON THE ECONOMY

Keywords: The Second Republic of Poland, the military budget, military expenditures, defen-
ce enterprises, statism, provisional budget, economic situation

SUMMARY

Military expenditures had profound impact on the establishment and development of the state-
owned enterprises, which were characteristic for the economic system of the interwar Poland.
Economists of the Second Republic generally agreed that military considerations justified the
existence of those companies. However, the fundamental reason for the existence of said enter-
prises were the shortages of the domestic capital. The need to produce for the military’s purposes
motivated the state to engage directly in productive activity. The state’s productive involvement
took various forms, such as: units separated from the state administration, based on their specific
regulations and possessing legal identity, commercialized companies, or - increasingly popular-
shares in various commercial companies. Budgetary resources of the Ministry of the Army were
allotted to the creation of such enterprises. Military enterprises possessed all the characteristics
of the “statism” of that area. In case of Polish statism it was difficult to identify a dominant
framework as it wasn’t directed at subjecting certain parts of the economy to the state’s control.
The Polish approach to statism served as a way of offering state’s assistance to private enterprises.
Military enterprises were created, but additionally the state purchased the companies (or their
parts) threatened by bankruptcy or those which didn’t show indication of desired development.
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