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FUNKCJE I ZADANIA ORGANOW WEADZY USTAWODAWCZEYJ,
SADOWNICZE] I KONTROLNE]J W DZIEDZINIE
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP

W poprzednim numerze ,,Wiedzy Obronne;j” autor podjat si¢ omOwienia pod-
stawowych uwarunkowan prawnych, organizacyjnych, a takze funkcjonalnych pro-
cesu tworzenia nowocze$nie pojmowanego systemu bezpieczefistwa narodowe-
go RP. Niniejszy artykul stanowi z kolei zapowiadana kontynuacje tej problema-
tyki i dotyczy wybranych kwestii kompetencji i powinno$ci podmiotéw wiadczych
i wykonawczych w dziedzinie bezpieczenistwa narodowego, na szczeblu centralnym.
Z tego tez wzgledu jego celem jest omdwienie przedmiotowych kompetencji wia-
dzy ustawodawczej, sadowniczej i kontrolnej, by w konsekwencji zobrazowac¢ zfo-
zono$¢ 1 Scisly organiczny zwiazek kompetencji tych podmiotéw wiadczych w pan-
stwie z zakresem ich wlaSciwosci w bezpieczefistwie narodowym.

Od dtuzszego czasu frapujacym dylematem poznawczym jest struktura pod-
miotowa i przedmiotowa systemu bezpieczefistwa narodowego (SBN) oraz pod-
systemu kierowania. Pojawia si¢ wigc pytanie o to, w jakim zakresie podmioty wia-
dzy ustawodawczej, sadowniczej i kontrolnej staja si¢ elementami SBN i w jakim
stopniu uczestnicza w procesie kierowania w sytuacji, gdy zazwyczaj bierzemy pod
uwage gtownie organy wtadzy wykonawczej? Na t¢ i inne watpliwosci probe odpo-
wiedzi stanowi, w jakim§ zakresie, niniejszy artykut.

1. Struktura organéw painstwa w Polsce
Poczatek 1989 roku traktuje si¢ jako czas inauguracji kluczowych reform
wewnegtrznych panstwa polskiego, szczeg6lnie w sferze politycznej, ustroju spotecz-

nego i gospodarczego, a takze ustroju panstwa, w tym wtadzy publicznej. Pomijajac
kwestie dochodzenia do obecnego stanu rzeczy, nas interesuje najbardziej ustroj
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(struktura) wtadzy publicznej, ktéra posrdd kilku funkcji, realizowanych w imieniu
pafistwa, odpowiada za gwarantowanie bezpieczefistwa narodowego (W wymiarze
wewngtrznym i zewngtrznym jednocze$nie)!. Rozpoczete wowcezas reformy ksztal-
towaly nowy porzadek prawny w pafstwie, ktory po wejsciu w zycie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wynikat z zasad ustrojowych pafistwa zawartych w tym
zasadniczym akcie prawnym. Kilku lat trzeba byto jeszcze, by uregulowac kluczowe
kwestie decentralizacji i dekoncentracji wladzy, uporzadkowania prawa ustrojowe-
g0, z przepisami standw nadzwyczajnych wigcznie. Cho¢ proces si¢ jeszcze nie usta-
bilizowal (dotyczy to rowniez spodziewanych i ciagle zapowiadanych zmian konsty-
tucji), mozemy $miafo stwierdzi¢, iz konstrukcja aparatu wladzy pafistwowej jest na
tyle czytelna, ze mozemy postrzegac ja jako typowa dla panstwa demokratycznego.

Dziedzina bezpieczenistwa narodowego jest tak specyficznym przejawem dzia-
talnosci pafistwa, ze nie b¢dzie zadnym bigdem twierdzenie o jej interdyscyplinar-
nym i utylitarnym charakterze. Nie ma bowiem praktycznie zadnego istotnego przeja-
wu dziatalnosci paristwa, aktywnosci spolecznej i dziatalnosci gospodarczej, z ktorym
nie byloby zwiqzane bezpieczeristwo, i ktdra nie bylaby z nim zwigzana, a co za tym
idzie — nie ma takiego obszaru dziatalnosci organdw paristwa, w tym wladzy publicz-
nej, organizujgcej te dzialalnosc, ktcry nie wigzalby si¢ z gwarantowaniem szeroko
pojetego bezpieczeristwa.

Konstytucyjna zasada podziatu i rownowagi wiadzy ustawodawczej, wiladzy
wykonawczej 1 wladzy sqdowniczej nie wyklucza istnienia innych organéw paf-
stwa. Sg to bowiem odpowiednio zorganizowane instytucje dzialtajace w imieniu,
na rachunek i na rzecz pafistwa, majace mozliwos¢ rozwijania dzialan wiadczych?,
stosujace okreslone §rodki, dziatania®, ze Srodkami przymusu wlacznie, w zakresie
iw granicach prawa panstwowego. Szczegofowy podziat organéw panstwa, wiasci-
wy i praktyczny ze wzglgdu na problematyke bezpieczenstwa narodowego, obej-
muje: organy wladzy publicznej; inne organy i instytucje paristwowe z siedzibg na tery-
torium RP; organy zewngirzne parisiwa®.

1S4 to ponadto: zabezpieczenie podstaw dobrobytu ogdtu obywateli; ochrona porzad-
ku prawnego i fadu wewnetrznego; tworzenie sprzyjajacych warunkow rozwoju kultury naro-
dowej; dbalosc o sile moralng i materialng pafistwa; zapewnienie wysokiej pozycji pafistwa
na arenie mi¢dzynarodowe;.

2 Dziatania wiadcze finalizujg (i firmuja) decyzje wladcze, ktére moga mieé¢ m.in.
postac: ustawy; rozporzadzenia; orzeczenia, wyroku sadowego, uchwaly, zarzadzenia, decy-
zji administracyjnej, postanowienia, rozkazu etc.

3 Zob. rozdziat 2.

4 Inny podzial obejmuje: organy prawotworcze (prawotwdrcze); administracyjne;
wymiaru sprawiedliwosci (sgdownicze) oraz kontroli panistwowej (kontrolne). Zob.: W. Lamen-
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Do organdéw wladzy publicznej® zaliczymy: organy wladzy ustawodawczej: Sejm
i Senat®; organy wladzy wykonawczej: Prezydent RP — glowa panstwa; Rada Mini-
strow i pozostata administracja rzagdowa (zespolona i niezespolona)’ oraz organy
samorzadu terytorialnego® jako organy administracyjne®; sqdy i trybunaly jako orga-
ny sadownicze (wymiaru sprawiedliwosci): Sad Najwyzszy (SN), sady powszech-
ne, Naczelny Sad Administracyjny (NSA) i inne sady administracyjne oraz sady

towicz, Paristwo wspolczesne, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1993, s. 12 oraz
E. Zielifiski, Nauka o paristwie i polityce, ELIPSA, Warszawa 1999, s. 178.

5 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 1. 0 ochronie informacji niejawnych precyzyjnie okre-
§la, Ze jej przepisy maja zastosowanie do organéw wiadzy publicznej, a mianowicie do: Sejmu
i Senatu; Prezydenta RP; organdw administracji rzadowej; organdw jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze innych podlegtych im jednostek organizacyjnych lub przez nie nad-
zorowanych; sadéw i trybunatéw; organdw kontroli panstwowej i ochrony prawa (art. 2
pkt 1 lit. a—f ustawy).

6 Pamieta¢ przy tym nalezy, ze w okreSlonych konstytucja wypadkach uprawnienia
ustawodawcze tj. do wydawania rozporzadzefi z mocg ustawy posiada rowniez Prezydent
RP. Jest to jednak przypadek szczegdlny i wyjatkowy, obwarowany konstytucyjnymi zabez-
pieczeniami, w zakresie m.in.: legalnosci wprowadzania stanu nadzwyczajnego; celowo-
$ci; wyjatkowoSci i proporcjonalnosci oraz ochrony podstaw systemu prawnego i organéw
przedstawicielskich.

7 W administracji rzadowej wyrdzniamy: organy naczelne (rada ministrow, prezes rady
ministréw oraz ministrowie i szefowie (przewodniczacy) komitetow wchodzacy w sktad rady
ministrow); centralne organy administracji rzqdowej, podlegte bezposrednio organom naczel-
nym i przez nie nadzorowane, ktdrych wiasciwo$¢ obejmuje teren calego panstwa (obec-
nie okolo 40; prezesi, przewodniczacy, szefowie, gléwni inspektorzy, kierownicy, dyrektorzy
generalni, dyrektorzy, komendanci glowni); terenowe organy administracji rzqdowej (wojewo-
dowie, kierownicy zespolonych stuzb inspekcji i strazy, wykonujacy zadania i kompetencje
okre$lone w ustawach w imieniu wojewody lub wtasnym, organy administracji niezespolonej
oraz kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, wykonujacy zadania i kompetencje
okreslone w ustawach).

8 Zgodnie z postanowieniem art. 16 ust. 2 Konstytucji: ,,Samorzad terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istot-
na cz¢$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wiasnym i na wiasna odpowie-
dzialnos¢”.

% Organy administracyjne — najwazniejszy element administracji publicznej, to osoba
lub osoby odgrywajace centralng rolg w aparacie administracyjnym. Jednostki pomocnicze
organdw to urzedy. W szerokim ujeciu do organédw administracyjnych, oprocz organow wia-
dzy, nalezy rowniez wojsko oraz straze, stuzby i inspekcje, jako aparat przymusu w stosowa-
niu prawa i zarzadzania sprawami pafstwa.
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wojskowe!?; Trybunat Konstytucyjny (TK), rozstrzygajacy spory miedzy centralny-
mi konstytucyjnymi organami pafistwa oraz Trybunat Stanu (TS) wlasciwy w spra-
wach naruszenia konstytucji lub ustawy, w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem
lub w zakresie swojego urzedowania najwyzszych organdw i urzednikow panstwo-
wychll; konstytucyjne organy kontroli paristwowej i ochrony prawa: Najwyzsza Izba
Kontroli!2; Rzecznik Praw Obywatelskich!3; Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji4,

Inne organy i instytucje pafistwowe z siedziba na terytorium RP to glow-
nie: Zgromadzenie Narodowe jako organ konstytucyjny sktadajacy si¢ z obradu-
jacych wspdlnie Sejmu i Senatu; Rada Gabinetowa; Rada Bezpieczeristwa Naro-
dowego; Narodowy Bank Polski, jako instytucja oraz Prezes Narodowego Banku
Polskiego!®, Rada Polityki Pieni¢znej i Zarzad NBP jako organy banku cen-

10 Konstytucja w art. 175 ust. 2. przewiduje rowniez sad wyjatkowy lub tryb doraz-
ny tylko na czas wojny. Niewatpliwie konstytucyjnym organem jest rowniez Krajowa Rada
Sadownictwa, ktdra stoi na strazy niezaleznosci sadow i niezawistosci sedzidw (art. 186 ust 1
Konstytucji RP).

11 Do tej grupy Konstytucja RP zalicza: Prezydenta RP; Prezesa RM; cztonkow RM,;
Prezesa NBP; Prezesa NIK; czfonkéw KRRIiT; osoby, ktorym Prezes RM powierzyt kiero-
wanie ministerstwem; Naczelnego Dowodcg SZ; postow i senatordw, gdy sprawa dotyczy
zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z osiaganiem korzysci z majatku Skarbu Paf-
stwa lub samorzadu terytorialnego albo nabywaniem tego majatku.

12 Najwyzsza Izba Kontroli podlega Sejmowi”, Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 1997 roku, art. 202 ust. 2.

13" Rzecznik Praw Obywatelskich jest w swej dziatalnosci niezawisly, niezalezny od
innych organdw panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okreSlonych
w ustawie”. Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. .., art. 210.

14 KRRIT nie jest podporzadkowana ani radzie ministrow ani prezydentowi. Nieza-
lezno$¢ ta nie jest jednak bezwzgledna, , Krajowa Rada przedstawia corocznie do kofica
marca Sejmowi, Senatowi i Prezydentowi sprawozdanie ze swej dzialalnoSci za rok poprze-
dzajacy oraz informacj¢ o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”. Prezesa Rady
Ministréw jedynie informuje o swojej dziatalnoSci: ,,Krajowa Rada przedstawia corocz-
nie Prezesowi Rady Ministrow informacje o swojej dziatalno$ci oraz o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji”. Zob. ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji... odpowiednio: art. 12 ust. 1 oraz 2. Co istotne, Sejm i Senat przyjmuja lub
odrzucaja sprawozdanie Rady. W wypadku odrzucenia sprawozdania przez Sejm i Senat
kadencja wszystkich cztonkéw KRRIT wygasa z zastrzezeniem, ze wygasnigcie kadencji
nie nastgpuje, jezeli nie zostanie potwierdzone przez Prezydenta RP. Zob. tamze, art. 12
ust. 3,415.

150 zaliczeniu tego organu do przedmiotowe] grupy przesadza m.in. to, ze Prezes
NBP: reprezentuje interesy Rzeczypospolitej Polskiej w migdzynarodowych instytucjach
bankowych i, o ile Rada Ministréw nie postanowi inaczej, finansowych; jako organ pafi-
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tralnego (dost. organy NBP); Krajowa Rada Sqdownictwa; organy kontroli pari-
stwowej i ochrony prawa okreslone ustawami (Rzecznik Praw Dziecka — RPD!S,
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych — GIODO!7; Instytut Pamig-
ci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu!$ —
IPN; Panistwowa Inspekcja Pracy — PIP'); Prokuratura (Prokurator Generalny
oraz podlegajacy mu prokuratorzy powszechnych i wojskowych jednostek orga-
nizacyjnych prokuratury); administracja organdw paristwowych (m.in.: Kancela-
ria Sejmu; Kancelaria Senatu; Kancelaria Prezydenta RP; Kancelaria Prezesa
RM; Biuro Bezpieczefistwa Narodowego); instytucje podlegle Prezesowi RM na
podstawie odrgbnych ustaw (np.: Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytulow?,
Centrum Badania Opinii Spotecznej?!; Komisja Nadzoru Finansowego??; Polska

stwa wydaje zarzadzenia o charakterze normatywnym, zarzadzenia dotyczace organizacji
i funkcjonowania bankéw oraz indywidualne decyzje administracyjne, z prawem uzywania
pieczeci z godiem pafistwowym; ponosi odpowiedzialno$¢ przed Trybunalem Stanu. Nale-
zy tez mie¢ na uwadze, ze konstytucja oprocz prezesa do organdw NBP zalicza Radg Poli-
tyki Pienigznej oraz Zarzad NBP.

16 Rzecznik Praw Dziecka jest w swojej dzialalnosci niezalezny od innych organéw pan-
stwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okre§lonych w ustawie.

17" GIODO jest organem ochrony danych osobowych, ktory w zakresie okreslonym
ustawg podlega jedynie sejmowi i senatowi, o czym $wiadczg nastgpujace postanowienia:
»Generalnego Inspektora powotuje i odwoluje Sejm Rzeczypospolitej Polskiej za zgoda
Senatu” oraz ,,Generalny Inspektor skfada Sejmowi, raz w roku, sprawozdanie ze swojej
dziatalnoci wraz z wnioskami wynikajacymi ze stanu przestrzegania przepisow o ochronie
danych osobowych”. Zob. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych,
art. 8 ust 2 i art. 20, DzU 1997, nr 133, poz. 883.

18 Prezes Instytutu Pamieci w sprawowaniu swego urzedu jest niezalezny od organéw
wladzy pafistwowe;j”. ,,Prezesa Instytutu Pamieci powoluje i odwoluje Sejm Rzeczypospo-
litej Polskiej za zgoda Senatu, na wniosek Rady Instytutu Pamieci, ktora zgtasza kandyda-
ta spoza swego grona”. Zob. ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodo-
wej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, art. 9 ust 2 oraz art. 10 ust. 1,
DzU 1998, nr 155, poz. 1016, z pézn. zm

19 Panistwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi. Nadzor nad Pafistwowg Inspekcja
Pracy w zakresie okreSlonym w ustawie sprawuje Rada Ochrony Pracy. Zob. ustawa z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy, art. 2, DzU 2007, nr 89. poz. 589.

20 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki, art. 33 ust. 1, DzU 2003, nr 65, poz. 595, z pdzn. zm.

2l Ustawa z dnia 20 lutego 1997 1. o fundacji — Centrum Badania Opinii Spoleczne,
art. 13, DzU 1997, nr 30, poz. 163, z pdzn. zm.

22 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 1. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym, art. 3 ust. 3, DzU
2006, nr 157, poz. 1119, z pdzn. zm.
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Akademia Nauk??; Rzadowe Centrum Legislacji2*; Rzagdowe Centrum Bezpie-
czefistwa®); adwokatura®® (Krajowy Zjazd Adwokatury; Naczelna Rada Adwo-
kacka; Wyzszy Sad Dyscyplinarny; Wyzsza Komisja Rewizyjna; izby adwokackie).
Organy zewnetrzne paristwa, wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowe-
go, to: stale misje dyplomatyczne; stale misje i przedstawiciele paristw przy organi-
zacjach miedzynarodowych; urzedy konsularne; przedstawicielstwa handlowe; misje
specjalne o charakterze dyplomatycznym, zwane misjami ad-hoc; przedstawiciele
paristwa w komisjach miedzynarodowych; osrodki kulturalno-propagandowe; misje
wojskowe; okrety wojenne; samoloty wojskowe; oddzialy wojskowe; oddzialy uczest-
niczqce w doraznych sitach zbrojnych ONZ, a w okre§lonych sytuacjach Prezydent
RP, Prezes RM, minister spraw zagranicznych i inni ministrowie podczas tymczaso-
wego, oficjalnego pobytu za granica.

Kierujac si¢ dotychczasowymi ustaleniami mozemy uznaé, ze problematyka
bezpieczenstwa narodowego wpisana jest w cele, funkcje, zadania i zakres dzia-
tania wszystkich organéw panstwa, za§ w szczegdlnosci organéw wiadzy publicz-
nej, a Swiadomo$¢ tegoz przesadza o potrzebie ogdlnej prezentacji organéw wiad-
czych tak ztozonej grupy spotecznej jaka jest grupa panstwowa. Grupa ta, okreslo-
na w konstytucji jako ,Nar6d” petni wtadze zwierzchnia?” w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, bedac spotecznym podmiotem wiadzy pafistwowej, czyniac ja bezpoSrednio
iuczestniczac w ustanawianiu kierownictwa politycznego, i wplywajac na jego rzady.

Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia, mozna przyjaé podstawowy podziat
wladzy publicznej w Polsce na organy wiadzy okreSlone w konstytucji i organy
okreslone w ustawach zwyktych. Wszystkie one, jak stwierdza Eugeniusz Zielifiski
»|--.] dzialajg lub mogg rozwija¢ dziatania wtadcze w drodze stanowienia wigza-
cych decyzji w postaci aktow prawnych, takich jak ustawy, rozporzadzenia, wyro-

2 Ustawa z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii Nauk, art. 5 ust. 1, DzU 1997,
nr 75, poz. 469, z pdzn. zm.

24 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministréw, art. 14a, DzU 2003, nr 24,
poz. 199, z pézn. zm.

25 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzqdzaniu kryzysowym, art. 10 ust. 1, tekst
jednolity DzU 2009, nr 131, poz. 1076.

% Adwokatura spetnia wazng rolg w zakresie udzielania pomocy prawnej, wspotdzia-
tania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz ksztattowania i stosowania prawa.

27 Demokracja wywodzi sie etymologicznie od ,wiadzy ludu”, pojecia oznaczajacego
typ ustroju, w ktorym ogo6t obywateli sprawuje wtadzg poprzez bezposrednie gtosowanie nad
wszystkimi sprawami dotyczacymi panstwa. obecnie demokracja bezposrednia nie jest zja-
wiskiem powszechnym, lecz nadal referenda, inicjatywy ustawodawcze i wybory maja istot-
ne znaczenie dla funkcjonowania panstwa demokratycznego, petni¢ jednoczesnie instytucji
kontroli spolecznej nad legalnymi wiadzami.
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ki sagdowe lub decyzje administracyjne”. Organy wyposazone w takie uprawnie-
nia wladcze tworzg aparat wiadzy pafistwowej, ktory w Polsce jest zbudowany na
zasadzie podziatu i rownowagi wiadzy.

2. Funkcje organéw wladzy ustawodawczej i Zgromadzenia Narodowego
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego

Funkcje Sejmu

Sejm RP jest powotany giéwnie do sprawowania funkcji ustrojodawczej, w tym
ustawodawczej, jako jej czesci. Jego funkcje sa jednak szersze i oprocz ustrojodaw-
czej obejmuja: funkcje kontrolng nad dziatalnoscig wtadzy wykonawczej; kreacyj-
ng w zakresie bezposredniego powolywania i odwolywania organéw konstytucyj-
nych pafistwa oraz osdb, ktore wchodza w sktad tych organéw. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa narodowego wszystkie one majg kluczowe znaczenie dla tej dzie-
dziny dziatalnoSci panstwa.

Funkcja ustrojodawcza obejmuje: prawodawstwo, a $ciélej ustawodawstwo, czyli
uchwalanie ustaw z ustawa budzetowa wiacznie; ustalanie ustroju panstwa, a takze
okre§lanie zasadniczych kierunkow dziafalnosci pafistwa. Jesli na ogéf nie ma watpli-
wosci co do materii dziatalno$ci ustawowej i decydujace;j roli Sejmu RP w tym zakre-
sie, to mniej znane sg wiasciwosci tego organu w dwoch pozostatych obszarach funk-
cji ustrojodawczej. Ustalanie ustroju panstwa odbywa sie w drodze stanowienia pod-
staw ustrojowych w formie konstytucji, lub ustawy konstytucyjnej, okreSlania pod-
staw ustrojowych organizacji i zakresu dziatania organéw pafistwowych oraz zarza-
dzania referendum. Za$ w zakresie okreslania zasadniczych kierunkéw dziatalnosci
pafistwa na uwage zastuguje: decydowanie o stanie wojny i pokoju; wyrazanie zgody
na ratyfikacj¢ przez RP uméw migdzynarodowych dotyczacych problematyki okre-
Slonej w art. 89 konstytucji®; prawo do uchylania bezwzgledna wiekszocig glosow
rozporzadzenia Prezydenta RP, wprowadzajacego stan wojenny lub wyjatkowy; wyra-
zanie zgodg na przedtuzenie stanu kleski zywiotowej lub wyjatkowego.

Nie mniej wazna jest funkcja kontrolna Sejmu RP, ktora w interesujacej nas
dziedzinie przektada si¢ na sprawowanie sejmowego nadzoru nad sektorem bez-

28 E, Zielifiski, Nauka o panstwie..., s. 172.

2 Obejmuje to umowy dotyczace: pokoju, sojuszy, uktadow politycznych lub ukta-
déw wojskowych; wolnoSci, praw lub obowigzkoéw obywatelskich okreslonych w Konstytu-
cji; cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji migdzynarodowej; znacznego obcig-
zenia pafistwa pod wzgledem finansowym; spraw uregulowanych w ustawie lub w ktorych
Konstytucja wymaga ustawy.
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pieczenstwa. Realizowana jest na posiedzeniach plenarnych, jak i w trakcie prac
komisji sejmowych. Urealniona w Konstytucji RP zasada, iz Sejm jest reprezen-
tantem Narodu sprawila, Ze organ ten w jego imieniu sprawuje przede wszystkim
kontrole nad dziatalnoscig rzadu i podporzadkowanej mu administracji rzagdowe;.
Kontrola ta, zgodnie ogdlnymi jej zasadami, polega na pordwnywaniu stanu rze-
czywistej dziatalno$ci administracji (form, trybu, procedur, skutkdéw) ze stanem
oczekiwanym, nakazanym przez prawo. Moze réwniez dotyczy¢ kontroli polityki
prowadzonej w danej dziedzinie (np. polityki zagranicznej, bezpieczenstwa, obron-
nej, rozwoju gospodarczego, zdrowotnej, rolnej itd.). Sejm udziela rzadowi absolu-
torium z wykonania budzetu pafistwa, stosuje interpelacje, moze wyraza¢ wotum
zaufania lub wotum nieufno$ci wobec Rady Ministréw, badz poszczeglnych mini-
strow. Funkcje kontrolne komisji sejmowych obejmuja: rozpatrywanie i opinio-
wanie zalozef projektow ustaw i uchwat; rozpatrywanie przekazanych im uchwat
zawierajacych stanowisko Senatu wobec ustawy uchwalonej przez Sejm; rozpa-
trywanie sprawozdan i informacji ministréw oraz kierownikéw naczelnych orga-
noéw administracji pafistwowej i innych urzedow i instytucji; analizowanie dziatal-
nosci poszczegdlnych dzialdéw administracji i gospodarki pafistwowej; rozpatrywa-
nie spraw zwigzanych z wprowadzeniem w zycie i wykonywaniem ustaw i uchwat
Sejmu; realizacja uchwalonych przez komisje dezyderatow; opiniowanie skierowa-
nych do Marszatka Sejmu wnioskéw w sprawie wyboru, powotania lub odwofania
przez Sejm poszczegolnych osdb na stanowiska panstwowe.

Roéwniez postowie majg prawo uzyskiwac informacje i wyjasnienia, co do spraw
zwigzanych z wykonywaniem swoich obowiazkéw, od cztonkéw Rady Ministrow,
innych organdw i instytucji, przedsigbiorstw pafistwowych i organéw samorzadu
terytorialnego. Na posiedzeniach plenarnych Sejm rozpatruje sprawozdania Naj-
wyzszej Izby Kontroli, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowych, wystuchuja corocznej informacji Rzecznika Praw
Obywatelskich, w sprawie stanu przestrzegania wolnoéci i praw czlowieka i oby-
watela. Co niezwykle istotne, szczegdlnym przejawem kontroli Sejmu jest to, ze
moze powotac komisje §ledczg do zbadania jakiejs sprawy. Chociaz forma dziatal-
nosci kontrolnej Sejmu ma charakter niewtadczy, to jej skutkiem moze by¢ jednak
odwotanie danej osoby ze stanowiska panstwowego lub udzielenie badz nie udzie-
lenie absolutorium dla rzadu.

Nadzor sejmowy nad dziedzing bezpieczenstwa, jak podkreslajg autorzy ,,Par-
lamentarnego nadzoru nad sektorem bezpieczefistwa™ wywodzi sie z potrzeby:
demokratycznej kontroli i rOwnowazenia, stanowigcej przeciwwage wiadzy wyko-

30 Zob. Parlamentarny nadzdr nad sektorem bezpieczeristwa. Zasady, mechanizmy i prak-
tyki, opr. zb., Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004, s. 23-24.
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nawczej, przez skuteczne ustanawianie granic wiadzy prezydenta i rzadu; koniecz-
nosci zatwierdzania budzetu, biorac pod uwage, ze instytucje sektora bezpieczen-
stwa sg beneficjentami istotnej czgsci budzetu pafistwa; tworzenia prawnych pod-
staw umocowan problemdw bezpieczefistwa, nie tylko przez odniesienie si¢ do
projektow ustaw wiadzy wykonawczej, lecz takze przez ich tworzenie i czuwanie,
by stanowione prawo nie byto martwe i w petni wdrazane w zycie; pilnowania, by
wladza wykonawcza byta w petni Swiadoma interesu publicznego, a wigc prioryte-
towych celéw spotecznych w zakresie bezpieczenistwa.

Ostatnia z funkcji, kreacyjna — osobowa, spelniania jest przez to, ze Sejm
uczestniczy w tworzeniu rzadu udzielajac wotum zaufania Radzie Ministrow lub
samodzielnie wybierajac prezesa Rady Ministrow i proponowany przez niego sktad
rzadu, za zgoda Senatu, powoluje prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika
Praw Obywatelskich i Generalnego Inspektora Danych Osobowych, na wniosek
prezydenta powoluje Prezesa Narodowego Banku Polskiego, powotuje cztonkow
Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu, czg$¢ sktadu Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji, Krajowej Rady Sadownictwa i Rady Polityki Pieni¢zne;.

Z punktu widzenia problematyki bezpieczenstwa narodowego, warto zwrocic
uwage na nastepujace kompetencje Sejmu RP:

- ustanawianie prawa w szeroko pojetej dziedzinie bezpieczenstwa narodowe-
g0, z okreslaniem powigzan miedzy polityka bezpieczenstwa, strategia i dok-
trynami operacyjnymi oraz potrzebami natury ludzkiej, finansowej i material-
nej w tym zakresie;

- ksztaltowanie polityki bezpieczefistwa, w tym procedur decyzyjnych;

- zatwierdzanie budzetu w zakresie dotyczacym bezpieczenstwa;

- okreslanie w ustawie zasad ograniczenia praw i wolnosci cztowieka i oby-
watela;

- kontrola nad dziatalno$cig rady ministrow w zakresie okreslonym konstytucja
i ustawami;

- decydowanie w imieniu Rzeczpospolitej Polskiej o stanie wojny i zawar-
ciu pokoju, przy czym uchwata o stanie wojny moze by¢ podjeta jedynie
w razie zbrojnej napadci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy
z uméw mi¢dzynarodowych wynika zobowiazanie do wspdlnej obrony prze-
ciwko agresji;

- rozwigzanie, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, organu stanowigcego
samorzadu terytorialnego jezeli organ ten razaco narusza konstytucje lub
ustawy3!;

31 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej..., art. 171 ust. 3.
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- obsada niektorych gtéwnych stanowisk (m.in.: prezes NIK, RPO, cztonkéw
KRRIT, cztonkéw TK i TS);

- akceptacja lub uchylenie rozporzadzenia prezydenta o wprowadzenia stanu
wyjatkowego lub wojennego;

- wyrazanie zgody na przedtuzenie stanu wyjatkowego lub stanu kleski zywio-
towej;

- przedkladanie projektu ustawy o zmianie konstytucji, z zastrzezeniem art. 228
ust 6 Konstytucji RP%;

- nadzor nad sektorem operacyjnym bezpieczefistwa (sitami zbrojnymi, stuzba-
mi specjalnymi, innymi stuzbami, strazami i inspekcjami);

- upowaznianie prezydenta, w drodze ustawy, do ratyfikowania i wypowiadania
niektérych uméw miedzynarodowych;

-  udziat w tworzeniu rzadu przez udzielanie wotum zaufania powolanej przez
prezydenta radzie ministréw lub samodzielnie wybierajac Prezesa Rady
Ministrow i proponowany przez niego skiad rzadu;

- korzystanie z mozliwo$ci powotywania komisji §ledczych ad hoc, ktore sg dla
opinii publicznej wyraznym sygnafem politycznym, narz¢dziem prowadzenia
§ledztw w politycznie wrazliwych sprawach, zwiazanych z bezpieczenstwem,
a takze dajg lepsza ocene rzadu i szanse podjecia dziatan naprawczych3,
Ostateczng i wiodacg reguty wyrazajacq pozycje ustrojowa Sejmu RP jest

fakt, Ze na czas stanéw nadzwyczajnych, a gtéwnie wojennego, jego dziatalno$¢

nie ulega zawieszeniu ani ograniczeniu, za$ jeli w czasie stanu wojennego Pre-
zydent RP na wniosek RM wydaje rozporzadzenia z mocg ustawy, to jedynie

w zakresie i w granicach okreslonych w art. 228 ust. 3-5 Konstytucji, z zastrzeze-

niem, ze kazde z nich podlega zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posie-

dzeniu (art. 234).

Funkcje Senatu

Nie bez przyczyny, na stronie internetowej Senatu RP wszelkie informacje
0 tym organie poprzedza cytat za A. F. Modrzewskim, o tresci: ,,Senat jest tym,
co pozostate wiadze do szlachetnych dziatan pobudza, od nieuczciwych odwodzi,
a namietnosci studzi. Dlatego bez rady, opinii i kontroli Senatu nic w Rzeczypo-
spolitej ani poza jej granicami czyni€ si¢ nie godzi”.

32 W tej materii kluczowe znaczenie ma fakt konstytucyjnej zasady ochrony niezmien-
nosci podstaw systemu prawnego w stanach nadzwyczajnych (art. 228 ust. 6), co si¢ przekfa-
da na ochrong konstytucji w takiej sytuacji przez bezwarunkowy zakaz jej zmiany.

3 Parlamentarny nadzor nad sektorem..., s. 87.
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Nie bedzie zadnym uchybieniem, jesli i Senatowi przypiszemy podobne funk-
cje jak Sejmowi RP. Bedg to wigc funkcje: ustrojodawcza, kontrolna i kreacyjna.
Warto jednak mie¢ na uwadze, ze wypelniajac funkcje ustrojodawcza, Senat RP
ma mozliwo§¢ wplywania na ustrdj pafistwa i dokonywanie zmian w obowigzuja-
cej konstytucji, lecz w zakresie ustawodawstwa nie uchwala ustaw a jedynie inicju-
je oraz opiniuje ustawy uchwalone przez Sejm. Wyraza takze zgode¢ na zarzadze-
nie przez Prezydenta referendum ogdlnokrajowego w sprawach o szczeg6lnym
znaczeniu dla pafistwa.

W zakresie funkcji kontrolnej kompetencje Senatu sg rowniez nieco innej
natury niz Sejmu. Nie sg to bowiem oddziatywania bezposrednie (przez nadzor*),
lecz posrednie, sprowadzajace si¢ do czynnoSci sprawdzajacych i formutowania
wnioskow na temat uchybien i potrzebnych zmian. W tym zakresie Marszatek Sena-
tu lub tez 30 senatoréw moze wystapi¢ z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjne-
20% o stwierdzenie zgodnoSci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja,
zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi albo zgodnosci
przepiséw prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucja,
ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi i ustawami, zgodnosci z Konstytucja
celow dziatalno$ci partii politycznych oraz skargi konstytucyjnej.

Funkcja kreacyjna za$, pozwala Senatowi, na mocy konstytucji, uczestniczy¢
w powolywaniu i ewentualnie odwotaniu takich organéw panstwa jak: Rzecznik
Praw Obywatelskich; Prezes Najwyzszej Izby Kontroli; Rzecznika Praw Dziecka;
Prezes Instytutu Pamigci Narodowej oraz Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych. Ponadto Senat powotuje dwoch cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, dwoch senatordw do sktadu Krajowej Rady Sadownictwa oraz czton-
kéw Rady Polityki Pienigzne;.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 oraz art. 95 Konstytucji RP Senat, obok Sejmu, spra-
wuje wladze ustawodawczg. Senat na rowni z postami, prezydentem, radg mini-
strow oraz obywatelami moze wystepowac z inicjatywa ustawodawczg. Jako organ
wladzy ustawodawczej rozpatruje uchwalone przez Sejm ustawy w ciggu 30 dni
od ich przekazania, chyba ze sg to ustawy pilne. W tym wypadku termin 30-dnio-
wy ulega skrdceniu do 14 dni. Senat moze przekazang przez Sejm ustawe przyjaé,
nie wprowadzajac do jej tekstu poprawek, moze takze do tekstu ustawy wprowa-

3 Nadzor wigze sie z wladczym charakterem form jego realizacji — organ nadzoru
moze ingerowac bezposrednio w dzialanie podmiotu nadzorowanego przez nakazanie sto-
sownych dziatan naprawczych a nadzorujacy wreez odpowiada za dziatanie nadzorowanego.

35 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej..., art. 188 1 191.

3% Konstytucja w art. 79 ustala instytucje skargi konstytucyjnej zwiazanej z narusze-
niem konstytucyjnych wolnoéci lub praw, z wyjatkiem prawa azylu w rozumieniu art. 56.
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dzi¢ poprawki albo je odrzuci¢. Uchwale Senatu odrzucajacg ustawe albo popraw-
ke zaproponowana w uchwale Senatu, uwaza si¢ za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzu-
ci jej bezwzgledng wickszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawo-
wej liczby postow?’.

Uchwalenie budzetu panstwa odbywa si¢ w nieco innym trybie. Uchwalo-
ng przez Sejm ustawe budzetowa przekazuje si¢ Senatowi, ktory na jej rozpatrze-
nie ma 20 dni®, W innym tez trybie uchwalana jest ustawa o zmianie Konstytucji,
bowiem Senat ma na jej rozpatrzenie termin nie dtuzszy niz 60 dni. Zmiana Kon-
stytucji nastepuje w drodze ustawy uchwalonej w jednakowym brzmieniu przez
Sejm i nastgpnie przez Senat.

Przedmiotem obrad Senatu sg w szczegOlnosci: ustawy uchwalone przez
Sejm; inicjatywy ustawodawcze Senatu i inne uchwaly; informacje Rady Ministrow
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej; sprawozdania
oraz informacje przedstawiane Senatowi przez Trybunat Konstytucyjny, Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego, Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka oraz Prezesa Instytutu Pamigci Narodo-
wej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu®.

Organami powofanymi do rozpatrywania i opracowywania spraw z wlasnej ini-
cjatywy oraz przekazanych im przez Senat, Marszatka Senatu lub Prezydium Sena-
tu sa komisje Senatu. Przedmiotem dziafania komisji, waznymi z punktu widzenia
bezpieczefistwa narodowego, sa w szczegdlnosci sprawy: system finansowy panstwa;
prawo dewizowe; funkcjonowanie rynku finansowego (Komisja Budzetu i Finansow
Publicznych); polityka gospodarcza panstwa; sprawy Skarbu Panstwa; dziatalno§¢
przedsigbiorstw pafistwowych; dzialania antymonopolistyczne; gospodarka prze-
strzenna i mieszkaniowa; budownictwo; transport; tacznos¢; gospodarka morska;
gdrnictwo i energetyka; stosunki gospodarcze z zagranica (Komisja Gospodarki
Narodowej); kultura i sztuka; ochrona dziedzictwa kulturowego; wspotpraca kul-
turalna z zagranica; polityka informacyjna panstwa; etyka mediow (Komisji Kul-
tury i Srodkow Przekazu); organizacja i rozwdj badai naukowych; system ksztalce-
nia i wychowania; system doskonalenia nauczycieli i kadry naukowej; sprawy dzieci
i mlodziezy; kultura fizyczna i sport, organizacja instytucji naukowych i oswiato-
wych, wspotpraca naukowa z zagranica (Komisja Nauki, Edukacji i Sportu); obron-
nos¢ i bezpieczenstwo pafistwa; przemyst zbrojeniowy; dziatalno$¢ i funkcjono-
wanie sif zbrojnych (Komisja Obrony Narodowej); prawa i wolnosci obywatelskie

37 Szerzej, uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. Regu-
lamin Senatu, art. 68-72, M.P. 2010, nr 39, poz. 542 oraz nr 57, poz. 771.

3 Tamze, art. 73-75.
3 Art. 45.
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i ich instytucjonalne gwarancje; sprawy wymiaru sprawiedliwosci i bezpieczenstwa
publicznego; przestrzeganie prawa; przestrzeganie praw czfowieka; instytucje spo-
teczefistwa obywatelskiego i organizacje pozarzadowe (Komisja Praw Czlowieka,
Praworzqdnosci i Petycji); sprawy odpowiedzialnosci konstytucyjnej senatora przed
Trybunalem Stanu; rozpatrywanie zarzutéw niewykonywania przez senatora obo-
wiazkow senatorskich (Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich); prawna
ochrona rodziny oraz problemy ekonomiczne, mieszkaniowe i wychowawczo-kultu-
rowe rodziny; polityka socjalna pafistwa, prawo pracy; polityka zatrudnienia i walka
z bezrobociem,; system ubezpieczen spotecznych, ochrona pracownikdw, w tym bez-
pieczefistwo i higiena pracy; problemy osdb niepelnosprawnych (Komisja Rodziny
i Polityki Spolecznej); produkcja rolnicza; rynek rolny; rozwoj wsi; problemy finanso-
we rolnictwa oraz przemystu zwigzanego w rolnictwem; handel zagraniczny artyku-
tami rolnymi i zywno$ciowymi; problemy socjalne ludnoSci rolniczej (Komisja Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi); organizacja i funkcjonowanie struktur i finanse samorzadu
terytorialnego; rozwdj regionalny; funkcjonowanie organéw administracji pafistwo-
wej; stosunki pafistwa z ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi; zachowanie i roz-
wdj tozsamoSci kulturowej mniejszo$ci narodowych, etnicznych i jezykowych oraz
ochrona ich praw (Komisja Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Paristwowej);
wigzi z krajem i sytuacja prawna Polakéw i 0sob polskiego pochodzenia zamiesz-
kalych za granicg; inicjowanie i koordynacja wspotpracy §rodowisk polonijnych;
ochrona dziedzictwa polskiej kultury i historii za granica oraz opiniowanie planu
i wykonania zadafi zleconych przez Prezydium Senatu w zakresie opieki nad Polo-
nig i Polakami za granica (Komisja Spraw Emigracji i £gcznosci z Polakami za Gra-
nicq); problematyka funkcjonowania UE oraz cztonkostwa i inicjatyw uchwafodaw-
czych Senatu w sprawach zwigzanych z cztonkostwem RP w UE; wyrazanie opinii
na temat projektow uméw migdzynarodowych, ktorych sa Unia Europejska, Euro-
pejska Wspolnota Energii Atomowej lub ich pafistwa cztonkowskie; rozpatrywa-
nie informacji i innych dokumentéw przedkiadanych przez RM oraz organy UE
(Komisja Spraw Unii Europejskiej); polityka zagraniczna pafistwa; mi¢dzynarodo-
we stosunki gospodarcze (Komisja Spraw Zagranicznych); ochrona i ksztattowanie
Srodowiska; ochrona zasobow naturalnych; gospodarka wodna; geologia; leSnictwo
i gospodarka le$na; edukacja ekologiczna, gospodarka finansowa panstwa w zakre-
sie ochrony §rodowiska; atomistyka i ochrona radiologiczna; wspdipraca z zagrani-
ca w zakresie ekologii (Komisja Srodowiska); problematyka legislacyjna i sp6jno-
$ci prawa; rozpatrywanie zmian Konstytucji, regulacji kodeksowych, inicjatyw usta-
wodawczych i uchwafodawczych Senatu; analiza orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego i podejmowanie dziatafi ustawodawczych majacych na celu wykonanie
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego (Komisja Ustawodawcza); system organiza-
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cji ochrony zdrowia; bezpieczefistwo zdrowotne i wspotpraca z zagranicg w zakre-
sie zdrowia (Komisja Zdrowia)*.

Szczegolne funkcje Zgromadzenia Narodowego

W przypadkach okreslonych w Konstytucji (art. 114), Sejm i Senat, obradujace
wspOlnie pod przewodnictwem Marszatka Sejmu lub w jego zastgpstwie Marszatka
Senatu, dzialajg jako Zgromadzenie Narodowe. Kompetencje tego konstytucyjne-
go organu pafistwa sg niezwykle istotne ze wzglgdu na przedmiot rozpatrywanych
spraw, cho¢ nie jest ani organem ustawodawczym ani organem nadrzednym nad
Sejmem i Senatem. Postowie i senatorowie sa jego cztonkami, posiadajg takie same
prawa i obowigzki. Kazdy z nich ma prawo do gtosu, a kazdy glos jest rowny sobie.

Kompetencje Zgromadzenia Narodowego (ZN) wiazg si¢ z relacjami zacho-
dzacymi migdzy tym organem a Prezydentem RP. Zgromadzenie dziala na podsta-
wie uchwalonego przez siebie regulaminu. Posiedzenia ZN wiaza si¢ z: uchwaleniem
regulaminu Zgromadzenia Narodowego (art. 114 ust. 2 Konstytucji); przyjeciem
przysiggi prezydenckiej*! (art. 130), uznaniem trwalej niezdolnosci prezydenta do
sprawowania urz¢du ze wzgledu na stan zdrowia (art. 131 ust. 2 pkt 4); wystucha-
nia or¢dzia prezydenta RP skierowanego do Zgromadzenia Narodowego (art. 140),
ktore nie stanowi przedmiotu debaty oraz postawienia prezydenta RP w stan oskar-
zenia przed Trybunalem Stanu (art. 145 ust. 2)*2. Dwie wlaSciwosci sg tu szczeg6lnie
wazne, wymienione w trzeciej i piatej kolejnosci. Moga by¢ réwniez stosowane w cza-
sie stanu nadzwyczajnego, a skoro w takiej okolicznosci nie moga by¢ przeprowadza-
ne wybory Prezydenta RP, to przepisy art. 131 Konstytucji stosuje si¢ odpowiednio.

3. Funkcje wladzy sadowniczej w dziedzinie bezpieczefistwa narodowego

Analiza systemu prawnego RP pod katem bezpieczenstwa narodowego
potwierdza rangg organdéw wladzy sadowniczej w tej dziedzinie. Mamy tu na uwa-
dze organy wymiaru sprawiedliwosci®, a wigc Sad Najwyzszy (SN), sady powszech-

40 Szerzej, uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r.

41 Np. Uchwala Zgromadzenia Narodowego z dnia 6 grudnia 2000 r. Regulamin Zgro-
madzenia Narodowego zwolanego w celu zlozenia przysiegi przez nowo wybranego Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, M.P. 2000, nr 40, poz. 774.

42 W tym wypadku stosuje sie odpowiednio postanowienia art. 131 Konstytucji.

# Do wymiaru sprawiedliwosci zalicza si¢ tez prokuraturg i wigziennictwo, w niniej-
szym zagadnieniu zajmujemy si¢ jednak tg jego czgScia, ktéra obejmuje sady i trybunaly.
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ne, Naczelny Sad Administracyjny (NSA) i inne sady administracyjne, a takze

sady wojskowe oraz majace odrebny status Trybunat Konstytucyjny* oraz Trybu-

nat Stanu®.

Cho¢ wtadza sadownicza odgrywa znaczacg i niekwestionowang role w dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego i w nowo tworzonym systemie SBN, to musimy
by¢ $wiadomi faktu, iz mimo spelniania funkcji wiadczej w panistwie (orzeczenia®,
wyroki sagdowe), ktora jest przejawem szeroko pojmowanego kierowania nim*’,
faktyczne ,kierowanie” nie jest domeng tego typu wladzy.

Nie jest celem niniejszego artykutu podejmowanie kwestii sytuacji ustrojowej,
funkcjonalnej i organizacyjnych stabosci wymiaru sprawiedliwosci, cho¢ i one prze-
kfadaja sie na stan bezpieczefistwa narodowego®. Dla nas jednak najwazniejsze sg
kwestie zwigzane z funkcjami wiadzy sagdowniczej, ktére dotycza:

—  wymiaru sprawiedliwosci®®: sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach karnych; ochrona prawna; rozpoznawanie protestow wyborczych oraz
stwierdzanie wazno$ci wybordéw do Sejmu i Senatu oraz wyboru Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze waznosci referendum ogdlnokrajowego
i referendum konstytucyjnego; opiniowanie projektow ustaw i innych aktow
normatywnych na podstawie ktorych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze

# Podstawowg funkcja TK jest orzekanie o zgodnosci z konstytucja ustaw, uméw mie-
dzynarodowych i innych aktéw normatywnych centralnych organdw panstwowych, a ponad-
to rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organa-
mi panstwa.

5 TInstytucja sadownicza powotana do orzekania o odpowiedzialno$ci 0sob zajmuja-
cych najwyzsze stanowiska w panstwie: Prezydent, osoby wchodzace w sktad Rady Ministrow,
Prezesi NIK i NBP, Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych osoby, ktérym Prezes RM powierzyt
kierowanie ministerstwem, cztonkowie KRRIT, postowie i senatorowie.

4 Orzeczenia TK majg moc powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne (Konstytucja
Rzeczypospolitej ..., art. 190 ust. 1).

47 Najogolniej, kierowanie pafistwem oznacza ustalanie ogdlnych norm postgpowa-
nia podwtadnych, sprawowanie nadzoru nad ich przestrzeganiem i gospodarowanie dobra-
mi zwigzanymi z dziatalnoscia podwiadnych.

48 Zob. Strategia bezpieczeristwa narodowego z 2007 roku, pkt 115-118.

49 Zob.: ustawa z dnia 27 lipca 2001 . Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, DzU 2001,
nr 98, poz. 1070, z pdzn. zm.; ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sqdzie Najwyzszym, DzU
2002, nr 240, poz. 2052, z pdzn. zm.; ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sqdow
administracyjnych, DzU 2002, nr 153, poz. 1269, z p6zn. zm.; Ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 1. Prawo o ustroju sgdow wojskowych, DzU 1997, nr 117, poz. 753, z pdzn. zm.

3 Dotyczy to takze wymiaru sprawiedliwosci sprawowanego przez sady wojskowe
w SZ RP w sprawach karnych.
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innych ustaw (dotyczy Sadu Najwyzszego); sprawowanie wymiaru sprawiedli-

wosci przez kontrol¢ dziatalnosci administracji publicznej oraz rozstrzyganie

sporoéw kompetencyjnych (sady administracyjne);
- badania zgodnosci z konstytucjq aktow normatywnych i umow miedzynarodo-
wych oraz wykonywania innych zadani okreslonych w konstytucji: orzekanie

w sprawach zgodnoSci ustaw i uméw mig¢dzynarodowych z konstytucja, zgod-

nofci ustaw z ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi, ktdrych ratyfi-

kacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, zgodnoSci przepisow
prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucja, raty-
fikowanymi umowami migdzynarodowymi i ustawami; skargi konstytucyjne;
spory kompetencyjne pomi¢dzy centralnymi konstytucyjnymi organami paf-
stwa; badanie zgodnoSci z konstytucja celéw lub dziatalnosci partii politycz-
nych; rozstrzyganie w sprawie stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urz¢du
przez Prezydenta RP, gdy prezydent nie jest w stanie zawiadomi¢ Marszatka

Sejmu 0 niemoznosci sprawowania urzedud';

- odpowiedzialnosci konstytucyjnej za naruszenie konstytucji lub ustawy, w zwigzku

z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego urzedowania: Prezydenta

RP, Prezesa oraz cztonkow RM, Prezes NBP, Prezesa NIK, cztonkdéw KRRIT,

0s6b, ktorym Prezes RM powierzyt kierowanie ministerstwem, Naczelnego

Dowodcy SZ oraz, w przypadkach okre§lonych w art. 107 Konstytucji, postow

i senatorow2;

- pociggniecia Prezydenta RE Marszalka Sejmu i Marszatka Senatu, ktorzy tym-
czasowo wykonujq obowiqzki prezydenta oraz czlonkéw RM do odpowiedzialno-

Sci przed Tiybunalem Stanu za popelnienie przestepstwa lub przestepstwa skar-

bowego.

Funkcje wiadzy sadowniczej w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego prze-
ktadaja si¢ na kazda dziedzing szczegdlowa tej problematyki. Bezpieczefistwo poli-
tyczne, militarne, ekonomiczne, spofeczne, ekologiczne, kulturowe, powszechne
i publiczne obwarowane jest normami, ktére wyznaczaja reguly (nakazy i zaka-
zy) postgpowania, ktore powstaly i rozwijaly si¢ wraz z pafistwem i okre§lonymi
systemami spotecznymi, ze spofecznoscig migdzynarodows wtacznie. Mato tego
prawo gwarantuje mozliwo$¢ stosowania srodkow przymusu, kar i srodkoéw kar-
nych. Z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego w sprawowaniu wymiaru

31 Zob.: Konstytucja Rzeczypospolitej..., art. 188-189; ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 roku
o Tiybunale Konstytucyjnym, art. 1-3, DzU 1997, nr 102, poz. 643, z p6zn. zm.

52 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej..., art. 198; ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o Try-
bunale Stanu, art. 1-2, DzU 1982, nr 11, poz. 84, z pdzn. zm.
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sprawiedliwosci przez sady i trybunaly najwazniejsze znaczenie ma wypelnianie

funkcji na rzecz, m.in.:

- przestrzegania ustrojowych zasad funkcjonowania pafistwa (porzadku konsty-
tucyjnego);

- ochrony pozycji (suwerennosci, niezaleznoci) pafistwa na arenie mi¢dzyna-
rodowej;

- zapewnienia poczucia sprawiedliwosci przez karanie za zbrodnie agresji,
wojenne, ludobdjstwa, przeciwko ludzkosci, nazistowskie i komunistyczne;

- karania za inne przestgpstwa (m.in.: zamach stanu; zamach na organ paf-
stwa; piractwo; terroryzm, zabdjstwo, morderstwo, falszerstwo, gwalt, seksu-
alne; handel ludZzmi, rasizm i inne kreSlone w Kodeksie karnym oraz Kodeksie
karnym skarbowym);

- ochrony intereséw Skarbu Panstwa;

- ochrony dziedzictwa kulturowego;

- gwarantowania praw cztowieka i obywatela oraz zaspokajania potrzeb spo-
tecznych;

- ochrony prawa, zasad jego tworzenia, hierarchii Zrodet prawa, a takze kom-
petencji i wzajemnych relacji pomiedzy organami wtadzy pafistwowej;

- ochrony wzajemnych relacji zachodzacych migdzy podmiotami prawa cywil-
nego;

- zachowania demokratycznych regut ochrony prawa pracy;

- eliminacji zachowan aspotecznych najcigzszej wagi poprzez zastosowanie sank-
cji kary;

- przestrzegania regul postgpowania administracyjnego;

- ochrony stosunkdw prawnych w rodzinie;

- ochrony §rodowiska, zdrowia, praw autorskich.

4, Funkcje organéw kontroli panistwowej i ochrony prawa w dziedzinie
bezpieczefistwa narodowego

Do tej grupy organéw zaliczyliSmy organy konstytucyjne (Najwyzsza Izba Kon-
troli; Rzecznik Praw Obywatelskich; Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji) oraz
organy okreslone ustawami (Rzecznik Praw Dziecka; Generalny Inspektor Ochro-
ny Danych Osobowych; Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu; Pafistwowa Inspekcja Pracy)>.

53 Organem konstytucyjnym, zgodnie z art. 184 Konstytucji, sprawujacym kontrolg
nad dziatalnoScia administracji publicznej, w zakresie okreslonym w ustawie, jest rowniez
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Chociaz konstytucja uzywa tacznie okreslen kontrola paristwowa oraz ochrona
prawa, musimy dostrzega¢ pewne roznice, stosujac obydwa terminy, nie wyklucza-
jac spetniania ich jednoczesnie przez poszczegdlne organy. Oto ich istota.

Dzialalno$¢ kontrolna w panstwie realizowana jest w roznych formach
(zewngtrzna: panstwowa i niepafistwowa oraz wewngtrzna: mig¢dzyresortowa,
resortowa i audyt wewngtrzny), i przez rézne instytucje, takze — jak podaje Marek
Zirk-Sadowski - przez sady i trybunaly’*, swa uwage skupimy jednak na kontroli
sprawowanej przez w/w organy>>. Pominiemy rowniez te organy, ktore zajmuja si¢
dziatalno$cig kontrolng, lecz nie maja odrebnego statusu w pafnistwie, niezalezne-
go od wladzy wykonawczej, a glownie administracji publiczne;.

Kontrola jest czynnoScia, polegajaca na badaniu stanu faktycznego okre-
Slonego zjawiska, danej organizacji i jej dzialalnoSci, a nastgpnie skonfrontowa-
niu go ze stanem oczekiwanym, wzorcowym przedstawionym w normach praw-
nych, techniczno-organizacyjnych, ekonomicznych i innych oraz wyciagnigciu
z tego procesu wnioskow, majacych na celu zlikwidowanie nieprawidtowosci,
a takze zwigkszenie efektywnosci przedmiotu kontroli®. Kontrola, to dziala-
nie wieloetapowe, ktore obejmuje: badanie istniejacego stanu rzeczy; zestawie-
nie stanu rzeczywistego z tym, co powinno by¢, co przewidujg wzorce i normy
postepowania; ustalenie przyczyn oraz formutowanie zalecen do usunigcia uste-

Naczelny Sad Administracyjny (jak i inne sady administracyjne). Dotyczy to, w pewnym
zakresie, rowniez Sadu Najwyzszego (m.in. rozpoznawanie rewizji nadzwyczajnych od orze-
czefi NSA w sferze kontroli administracji publicznej) oraz obydwu trybunatow. W niniej-
szym opracowaniu przyjeliSmy jednak nomenklaturg konstytucyjna wyrazona tytulem roz-
dziatu IX Konstytucji: ,,Organy kontroli panstwowej i ochron prawa”, wtaczajac do tej grupy
organy okreslone w ustawach. Nie wyklucza to jednak funkcji kontrolnych sprawowanych
przez sady i trybunaly, ktora i tak polega na wydawaniu okre§lonych orzeczefi i wyrokow.
Zob. M. Zirk-Sadowski, Kontrola administracji publicznej, [w:] Administracja publiczna, red.
nauk. J. Hauser, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 270-274.

54 Zob. tamze, 261-273.

55 Jerzy Muszyfiski do wiadzy kontrolnej (organow kontroli pafistwowej) zalicza: NIK;
TK; RPO; RPD; KRRIT; inne centralne organy, np. Pafistwowa Inspekcje¢ Pracy, a nawet
Inspekcje Sanitarng i Gléwny Urzad Nadzoru Technicznego, w zakresie przyznanych im
przez ustawg kompetencji. Zob. J. Muszynski, Podstawy nauki..., 190.

36 W ujeciu syntetycznym ,,Funkcja kontrolowania polega na pozyskiwaniu przez apa-
rat zarzadzajacy, kanatami komunikacyjnymi, uksztalttowanymi przez stosunki organizacyj-
ne, z komorek organizacyjnych sfery realnej, kontrolnych informacji sytuacyjnych o rzeczy-
wistym przebiegu i efektach oddzialywaf materialno-energetycznych i na konfrontowaniu
ich z celami organizacji”. L. Krzyzanowski, Podstawy..., s. 222.

45



rek — w razie rozbieznosci i zapobiezenia powtdrzeniom®’. Podstawowe zas$ kry-

teria kontroli obejmuja;

- legalnosé, ktora dotyczy badania, czy podmiot kontrolowany dziata zgodnie
z przepisami prawa ogdlnie obowigzujacymi, a takze przepisami prawa miej-
scowego i wewnetrznego Ponadto sprawdza sie, czy decyzje, zarzadzenie wyda-
wane przez kierownictwo danej instytucji jest zgodne z obowigzujacymi prze-
pisami, jak rowniez, czy te nie prowadza do dziatai niecelowych, nieefektyw-
nych i nieskutecznych;

- celowo$¢ (zgodno$¢ z misja dzialania kontrolowanego), wiazaca si¢ ze spraw-
dzaniem, czy podmiot kontrolowany dziata zgodnie z wyznaczonym celem,
zadaniami okre§lonymi w aktach normatywnych, statucie i regulaminie;

- rzetelnos¢, czyli uczciwo$¢, sumienno$¢, przestrzeganie termindw administra-
cyjnych, dyscyplina wykonawcza, oraz zgodno$¢ dokumentdw, ewidencji i spra-
wozdan ze stanem faktycznym;

- gospodarnos¢, oznaczajaca badanie, czy dany podmiot osiaga pozadane efek-
ty przy najnizszych kosztach i naktadach §rodkéw majatkowych, czy przyno-
si zyski, jesli przewidziane sa w jego dzialalnoSci. Oznacza réwniez skutecz-
no$¢ i wydajno$¢. To takze sprawdzanie, czy nie bylo strat, zbednych kosztéw,
marnotrawstwa i zbyt duzego ryzyka w osigganiu zamierzonych rezultatow;

- transparentnos¢, inaczej przejrzysto$¢ i jawno$¢, ktora oznacza odpowiednio
dostepne procedury, regulaminy, przepisy, ktdre sa jawne i dostepne do wia-
domosci publicznej. Laczy si¢ z nig konstytucyjny obowiazek informowania
obywateli o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej (np. sprawozdania finan-
sowe, bilanse) oraz osdb pemiacych funkcje publiczne.

Dziatalno$¢ organéw kontroli panistwowej traktowac bedziemy jako kontro-
le (panstwowa) o charakterze zewnetrznym, realizowang przez organy okreslone
w konstytucji i ustawach.

Druga grupa funkcji sprawowanej przez omawiane organy dotyczy ochro-
ny prawa. Wychodzac z zalozenia, ze ochrong jest kazde dzialanie prewencyjne®
i interwencyjne, otaczajace troska jaka$ warto$¢, by nie dopusci¢ do tego, aby gro-
zace jej niebezpieczenstwo stalo si¢ rzeczywistoScig i przyniosto negatywne skut-

57 Zob. M. Zirk-Sadowski, Kontrola administracji publicznej..., s. 259.

38 Dziatanie prewencyjne ma jednak charakter zapobiegawczy, uprzedzajacy, za$
w misjach organéw ochrony prawa dostrzec mozna rowniez cechg reagowania (dzialania
interwencyjnego), jak chocby w przypadku Rzecznika Praw Obywatelskich: ,,Rzecznik podej-
muje czynno$ci przewidziane w ustawie, jezeli powezmie wiadomos¢ wskazujaca na naru-
szenie wolnoSci i praw czlowieka i obywatela”. Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich. .., art. 8.
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ki, mozemy przyjaé, iz ochrong prawa bedzie kazde tej natury zorganizowane
i stale dziatanie, ktoérego przedmiotem jest ochrona panujacego w danym paf-
stwie porzadku prawnego. Z punktu widzenia dziatalnoci rozpatrywanych organéw
nie jest to jeszcze pojecie doprecyzowane, bowiem ochrona prawa lezy nie tylko
w ich gestii, lecz rowniez innych organdw, a nawet obywateli. Z tego tez wzgledu
do zakresu ochrony prawa sprawowanego przez omawiane organy zaliczymy tylko
te dziatalno$¢, do ktorej zostaly one powotane.

Wyrazenie ,,ochrona prawa” nie moze by¢ kojarzone wylacznie, i dosfownie,
z dzialaniem na rzecz sprawowania pieczy nad systemem prawnym, i ochrony go
przed jakakolwiek probg niekonstytucyjnej ingerencji. Poza tym, to takze dziata-
nie na rzecz ochrony innych instytucji porzadku prawnego, w tym organdw i innych
podmiotoéw zwigzanych z obiegiem prawnym, a takze innych podmiotow i wartosci
ustanowionych i chronionych prawem.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego kontrola pafistwowa i ochro-
na prawa ma kluczowe znaczenie w zakresie: ochrony niezmiennosci podstaw sys-
temu prawnego w czasie obowigzywania standéw nadzwyczajnych®; ochrony orga-
néw przedstawicielskich w tych warunkach®; kontroli dziatalno$ci gospodar-
czej, finansowej i organizacyjno-administracyjnej organéw administracji rzado-
wej, NBP, panistwowych osob prawnych i innych panstwowych jednostek organi-
zacyjnych, organdw samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotow (np. gospo-
darczych) w zakresie realizacji zobowiazai na rzecz panstwa®! (NIK); stania na
strazy praw i wolnosci cztowieka i obywatela, badania czy wskutek dziafania lub
zaniechania organdw, organizacji i instytucji obowiazanych do przestrzegania
i realizacji praw i wolnosci nie nastgpito naruszenie prawa, a takze zasad wspdtzy-
cia i sprawiedliwosci spotecznej (RPO)®%; stania na strazy wolnosci sfowa, intere-
su publicznego oraz prawa obywateli do informacji w radiu i telewizji (KRRiT)%3;
obrony praw dziecka, m.in. do zycia i ochrony zdrowia, wychowania w rodzinie
i do nauki; zapewnienia godziwych warunkdw socjalnych oraz ochrony przed prze-
moca, okruciehstwem, wyzyskiem, demoralizacjg i zaniedbaniem i innym zlym

3 Konstytucja Rzeczypospolitej..., art. 228, ust. 6.

60 Tamze, art. 228, ust. 7.

61 Chodzi tu o0 wykorzystanie majatku, srodkéw finansowych lub komunalnych. Kon-
stytucja Rzeczypospolitej..., art. 203.

2 Qdpowiednio: Konstytucja Rzeczypospolitej...art. 208; Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich. .., art. 1 ust. 3.

63 Zob.: Konstytucja Rzeczypospolitej..., art. 213 ust. 1 oraz ustawa z dnia 29 grudnia
1992 1. o radiofonii i telewizji..., art. 6.
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traktowaniem (RPD)%; przetwarzania danych osobowych ze wzgledu na dobro
publiczne, dobro osoby, ktorej dane dotycza, lub dobro 0s6b trzecich®; ochrony
danych osobowych 0sdb, ktorych dotycza dokumenty zgromadzone w archiwum
Instytutu Pamieci Narodowej%; sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania
prawa pracy, w szczegOlnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
a takze przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;j®”.

Kk

System bezpieczenstwa narodowego mozemy rozpatrywac pod wzgledem
funkcji realizowanych przez poszczegdlne jego elementy, pamigtajac o tym, ze
funkcja to nic innego, jak wzgl¢dnie stale, powtarzalne i sformalizowane dziatania
wyrdznione ze wzgledu na ich tre$¢ i okre$lone dla danego podmiotu misje i zada-
nia. Sg po$rdd nich wazne dziatania przewidziane dla oméwionych wyzej rodzajow
wladzy publiczne;j. Stad tez, cho¢ majq szczegdlny charakter i nie podlegajg jurys-
dykcji wtadzy wykonawczej, muszg by¢ brane pod uwage jako skfadniki wielkie-
go gmachu bezpieczenstwa narodowego, uczestniczg w ten, czy inny sposob m.in.
w ochronie pozycji i interesow panstwa na arenie miedzynarodowej, zapewnie-
niu integralnoci terytorialnej i nienaruszalnosci granic, ochronie panstwa i jego
porzadku konstytucyjnego, zapewnieniu bezpieczefistwa kulturowego, ksztatto-
waniu postaw i zachowan obywatelskich, zapewnieniu (ochronie) funkcjonowania
organéw wiadzy i administracji w warunkach pokoju, kryzysu lub wojny, zapew-
nieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochronie wystepujacego systemu
wtlasnoSci, ochronie zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong dobr i Srodowiska, ochronie
interesOw gospodarczych, granicy pafistwowej, kluczowe;j infrastruktury spotecznej
i gospodarczej, bezpieczenstwa publicznego i innych waznych intereséw panstwa.

64 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka, art. 3, DzU 2000, nr 6,
poz. 69, DzU 2008, nr 214, poz. 1345.

95 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych..., art. 1, ust. 2.

6 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej..., art. 1, pkt 3.

67 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy..., art. 1.
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