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PRZESEANKI I DYLEMATY REPOLONIZACJI BANKOW
KRAJOWYCH

Streszczenie. W opracowaniu analizuje si¢ proces repolonizacji bankow,
funkcjonujacych na terenie Polski. Gléwna przestanka realizacji procesu jest
dynamicznie zmieniajace si¢ otoczenie sektora bankowego w kraju i gospodarce
Swiatowej, w tym przede wszystkim w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej. Celem opracowania jest identyfikacja samego procesu, wyznaczenie
jego form realizacji, okreslenie barier i motywow, jak tez wskazanie wazniejszych
probleméw repolonizacji bankéw krajowych.

Stowa Kkluczowe: repolonizacja, konsolidacja bankéw, kapital bankowy,
determinanty struktury kapitatu bankowego

MESSAGES AND DEMONS FOR THE REPOLONIZATION OF NATIONAL
BANKS

Abstract. In developing analyzes the process repolonization banks operating
in Poland. The basic premise of the process dynamically changing environment of
the banking sector in the country and the world economy, including, above all, in
the member States of the European Union. The aim of this work is the definition
of the process, the definition of its forms of implementation , identification of
barriers and motives, and pointing out the most important problems repolonization
domestic banks.
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1. Wprowadzenie

Repolonizacja bankéw krajowych to koncepcja przemian wlasnoSciowych, wynikajaca z
przekonania, ze poziom uzaleznienia bankow krajowych od kapitatu zagranicznego jest zbyt
duzy, a centrale zagraniczne traktuja czg¢sto swoje polskie spotki-corki w sposob budzacy
zastrzezenia, koncentrujac si¢ na realizacji wlasnych intereséw finansowych, ekonomicznych
i spolecznych. Obala to mit, ze w gospodarce globalnej kapitat nie ma ojczyzny. W tym tez
kontekscie pojawia si¢ teoretyczny i1 praktyczny problem repolonizacji bankow. Powstaje
bowiem silna przestanka, aby rozwazy¢ wykupienie czgsci sektora bankowego przez Polske
i udomowi¢ banki krajowe. Wzmacnia ja fakt, ze w sektorze bankowym po globalnym
kryzysie finansowym wystgpuje szereg determinant, sprzyjajacych migracji kapitatu
migdzynarodowych korporacji 1 grup bankowych . W polskim sektorze bankowym, w ktérym
udziat kapitatu zagranicznego w aktywach bankowych do roku 2008 ( do globalnego kryzysu
finansowego) wynosit ponad 70% pojawita si¢ wiec ,, przestrzen konsolidacyjna” [14],
sprzyjajaca sprzedazy przez inwestorOw zagranicznych catosci lub czgsci ich udziatow w
bankach krajowych. Zasadniczym celem opracowania jest wskazanie determinant,
sprzyjajacych i/lub niesprzyjajacych procesowi repolonizacji. Zamierza si¢ wykaza¢, ze nie
tylko w krotkim, ale rowniez 1 w dlugim okresie, w polskim sektorze bankowym moze
utrzymywac si¢ ,przestrzen konsolidacyjna”, urzeczywistniajaca repolonizacje bankoéw
krajowych. Zwazywszy na specyfike analizowanego zagadnienia jego pierwsza czg$¢
poswigca si¢ analizie pojecia 1 form repolonizacji. Druga cz¢$¢ opracowania skierowano na
rozpoznanie trendow 1 wlasciwosci struktury wlasnosciowej w wybranych panstwach
gospodarki $wiatowej. W trzeciej czgSci opracowania przyjmujac, ze repolonizacja to
dlugoterminowy proces zmian wlasnosciowych w bankach krajowych, analizuje sig
determinanty jej urzeczywistnienia.

2. Pojecie i formy repolonizacji sektora bankowego

Zmiany struktury wlasnosciowej w polskim sektorze bankowym rozpoczely si¢ wraz z
transformacja ustrojowa. Kolejne jej etapy przedstawia rysunek 1. W ich perspektywie
repolonizacja bankow, powszechnie identyfikowana z potrzeba udomowienia kapitatu
bankowego, jest kolejnym, najnowszym  etapem  przemian  wlasno$ciowych,
podporzadkowanych zwigkszeniu W nim udziatlu polskich inwestorow. Podejscie do
repolonizacji, jako etapu przeksztalcen struktury wilascicielskiej w bankach krajowych
wydaje si¢ uzasadnione tym, ze udomowienie (domesticus) to kategoria dotychczas
wystgpujaca jedynie w naukach biologicznych i przyrodniczych o tacinskim pochodzeniu.
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Pojecie domesticus, rownoznaczne z polskim stowem domestykacja, odpowiada jednak
procesowi dlugotrwalych przeksztalcen cech i wlasciwosci obiektu, ktorego dotyczy [15],
stad tez w sposob logiczny taczy sig z repolonizacja. Proces repolonizacji rozumiemy bowiem
jako etap przemian wlasno$ciowych, posiadajacy cechy dlugookresowej strategii rozwoju
polskiego sektora bankowego, o S$cisle okreSlonym celu i narzedziach jego realizacji.
W niestabilnym otoczeniu zewngtrznym proporcje migdzy akcjonariatem krajowym
1 zewngtrznym, niezaleznie od punktu wyjSciowego, moga si¢ bowiem w krotkim okresie
zmieni¢. Tak wigc przewaga w nim kapitalu krajowego, odpowiadajaca repolonizacji,
powinna by¢ ksztattowana poprzez utrwalanie takich cech polskiego sektora bankowego, aby
przy zachowaniu wysokiej jego efektywnosci, tworzy¢ model biznesowy bankow krajowych,
sprzyjajacych stale inwestycjom krajowym. Repolonizacja, podobnie jak domestykacja
powinna si¢ dokonywa¢ w czasie, rozpoczynajac si¢ jedynie od zwigkszenia udziatu
krajowych inwestorow w kapitale bankowym. Repolonizacja tym jednak ro6zni si¢ od
domestykacji, ze jest od niej bardziej skonkretyzowana. Odnosi si¢ bowiem do procesu
przemian wlasnosciowych w polskim sektorze bankowym. Domestykacja kapitatu
bankowego jest pojeciem O znaczeniu ogoélnym. Powiazana etymologicznie z tacinskim
stowem natio, moze dotyczy¢ procesu przemian wilasno$ciowych w sektorach bankowych
roznych panstw. Repolonizacja natomiast wiaze si¢ wprost z postgpowaniem zwigkszajacym
wielkos¢  kapitalu pochodzenia polskiego w sektorze bankowym. Domestykacja
i repolonizacja bardzo wiec sa do siebic zblizone w plaszczyznie teoretycznej,
w rzeczywistoS§ci moga oznacza¢ przemiany wilasnosciowe w sektorach bankowych,
zachodzace w roéznym czasie, z rdzna intensywnoscia i w odmiennych uwarunkowaniach
gospodarczych, ekonomicznych, politycznych, spotecznych czy kulturowych. Totez cele i
instrumenty repolonizacji nie musza catkowicie odpowiada¢ celom 1 instrumentom
domestykacji kapitalu bankowego. Repolonizacja to bowiem polska odmiana udomowienia
kapitatu bankowego.

W polskim sektorze bankowym ,przestrzeh na repolonizacj¢” pojawila si¢ wraz
z globalnym kryzysem finansowym (rys. 1). Od roku 2008, spada bowiem udzial inwestorow
zagranicznych i ro$nie powoli udzial inwestorow krajowych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze w efekcie przemian wlasno$ciowych na polskim rynku bankowym znalazty sig, nalezace
do najwigkszych w Europie grup: Deutsche Bank, HSBC, BNP Paribas. Jednocze$nie
najwigksze banki w Polsce sa w posiadaniu zagranicznych ,,matek bankowych”, takich jak
UniCredit, Commerzbank, ING Bank czy Banco Santander. Sytuacja ta zwigksza szanse na
repolonizacj¢ sektora bankowego, bowiem po roku 2007, a zatem w efekcie globalnego
kryzysu finansowego, widoczny jest ruch kapitalu wiascicielskiego w polskim sektorze
bankowym To wiasnie wskutek tych zmian nastapito ztagodzenie proporcji migdzy krajowym
1 zagranicznym kapitalem w polskim sektorze bankowym. Dopiero jednak finalizacja w roku
2017 przejgcia pakietu akcji PKO S.A od wiloskiej grupy UniCredit SA, przez Grupg PZU SA

oraz Polski Fundusz Rozwoju SA, przelamata barier¢ kontroli bankoéw krajowych przez
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zagranicznych inwestoréw i stafa si¢ wymiernym sukcesem repolonizacji. Proces ten z wielu
powodow trudno jednak uznaé za zamknigty. Nalezy zwr6ci¢ uwage na potencjat finansowy
polskiego rynku kapitalowego, ktory jest zbyt niski i rozproszony w perspektywie
aktywizacji konsolidacji bankowej przez inwestorow krajowych. Waznym osrodkiem
konsolidacji sektora bankowego w Polsce moglby by¢ potencjalnie sektor bankow
spoldzielczych lub SKOK-6w. Wymaga on jednak powaznego dokapitalizowania w celu

naprawy jego pozycji technologicznej i pod wzgledem zasobow kapitalowych.
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Rys. 1. Struktura wlasnosciowa bankow komercyjnych (udziat w aktywach sektora) [%]
Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych NBP.

Potencjalne mozliwosci repolonizacji dostrzega si¢ czesto w Getin Banku i Grupie
Kapitalowej Getin Holding SA, zalozonej przez Leszka Czarneckiego. Zwazywszy jednak, ze
w grze Konsolidacyjnej najprawdopodobniej trzeba bedzie pokona¢ co najmniej trzy
wezesniej wskazane jako najsilniejsze grupy bankowe Commerzbank, Grupa Santander oraz
BNP, dostgp polskich inwestorow do kapitalu finansowego moze okaza¢ si¢ warunkiem
powodzenia repolonizacji. Repolonizacja wymaga wsparcia politycznego. Biorac pod uwage
doswiadczenia, wynikajace z przejgcia pakietu akcji PKO SA od wloskiej grupy UniCredit,
mozna z duzym prawdopodobienstwem zatozy¢, ze wola polityczna to jednak nie wszystko.
Konieczna jest wspolpraca organow panstwa, w tym rzadu, NBP oraz KNF w celu
zgromadzenia kapitatu finansowego, ludzkiego 1 usprawnienia przeje¢ czy fuzji bankowych.
Waznym tez jest, a dowodzi tego ostanie doswiadczenie, wynikajace z globalnego kryzysu
finansowego, aby centrala banku miescita si¢ w Polsce. Banki lokalne bowiem tatwiej chronic¢
przed ryzykiem i przywraca¢ im stabilno$¢ finansowa.

Repolonizacja jako droga przemian wilasnosciowych z udzialem organow panstwa
narazona jest jednak na silna krytyke $rodowisk liberalno-demokratycznych. Srodowiska te,

nierzadko reprezentujace interesy migdzynarodowych grup kapitalowych, oskarzajac partig
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rzadzaca o renacjonalizacj¢ polskiego sektora bankowego moga aktywizowaé przeciw niej
duze grupy spoleczne w Polsce i1 szuka¢ zwolennikbw poza naszymi granicami.
Nacjonalizacja w polskim spoleczenstwie jest bowiem odbierana wyjatkowo negatywnie
z uwagi na jej silne utozsamianie z instrumentem tworzenia wilasnosci spotecznej
w gospodarce socjalistycznej (komunistycznej i/lub planowej). Z tego tez powodu moze
stanowi¢ silng barierg repolonizacji.

Renacjonalizacja w polskim sektorze bankowym nie jest jednak jedyna forma
repolonizacji. Repolonizacja moze dokonywac si¢ rOwniez przy udziale prywatnego kapitatu
krajowego. Taka jej forma wiaze si¢ jednak ze zwigkszonym ryzykiem repolonizacji, a jego
wystepowanie utrudnia obiektywna wyceng aktywow bankowych, generujac dodatkowe
koszty finansowe i alternatywne zaro6wno dla kupujacych, jak i sprzedajacych.

Niezaleznie od form repolonizacji inwestor krajowy moze zastosowac¢ co najmniej dwie
strategie jej przeprowadzenia [14, s. 22]: pasywna, kiedy zainteresowane podmioty bankowe
obserwuja strategiczne decyzje banku, przewidujac jego wyjscie z polskiego rynku
kapitalowego; lub aktywna, znacznie trudniejsza, zwiazana z poszukiwaniem okazji do
zainteresowania banku propozycja przejecia calosci lub czeSci aktywow bankowych.
Wskazane drogi sa jednak niepewne i nalezy oczekiwac¢ ich skutkow w dluzszym okresie.

Pomimo tego moga si¢ one okaza¢ skuteczniejsze, niz renacjonalizacja bankéw krajowych.

3. Wlasciwosci procesu przemian struktury wlasnosciowej w skali
mi¢dzynarodowej

Swoboda przeptywu pieniadza 1 kapitalu finansowego towarzyszaca procesom
globalizacji gospodarki $wiatowej spowodowata wzrost udziatu kapitalu zagranicznego
w krajowych sektorach bankowych. Prowadzone w tym zakresie badania czgsto wskazuja, ze
w panstwach wysoko rozwinigtych dominuja banki z centrala w danym kraju. W panstwach
0 nizszym poziomie rozwoju dominuja natomiast banki zagraniczne [20; 3, s. 38-52; 16; 1; 5;
10, pp. 93-122; 17, pp. 18-25].

Rys. 2, wskazujacy na udzial kapitatu zagranicznego w panstwach wysoko rozwinigtych
i tzw. postkomunistycznych, potwierdza wystgpowanie takiej relacji. Udziat kapitatu
zagranicznego w sektorach bankowych krajow wysoko rozwinigtych oscyluje wokot 20%,
natomiast w panstwach postkomunistycznych przekracza 70%.

Badajac skorelowanie udzialu bankow, kontrolowanych przez zagraniczne grupy
bankowe (tzw. bankéw kontrolowanych z zagranicy) z wielko$cia gospodarki, mierzona
wartoscia PKB (por. rys. 3) [2, s. 5], rOwniez zauwaza si¢, ze w najwigkszych gospodarkach
UE dominuja banki, majace swe centra decyzyjne w danym kraju (np. Hiszpania, Niemcy,
Francja, Szwecja, Wlochy), z kolei w matych gospodarkach dominuja banki kontrolowane
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z zagranicy. W tym przypadku polski sektor bankowy jest pewnym wyjatkiem. Polska
gospodarka bowiem, bedac duza w skali europejskiej pod wzgledem wielkosci PKB, posiada
strukture sektora bankowego, charakterystyczna dla matych gospodarek europejskich. Niemal
70% aktywow 10 najwigkszych bankow w Polsce posiadaja banki kontrolowane z zagranicy.
Tymczasem w sektorach bankowych krajow wysoko rozwinigtych wudzial kapitatu
zagranicznego oscyluje wokot 20%, natomiast W panstwach o nizszym poziomie rozwoju, w
tym postkomunistycznych, przekracza 70%.
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Rys. 2. Udziat bankow zagranicznych w aktywach sektora bankowego krajow wysoko rozwinigtych
oraz postkomunistycznych w latach 1997-2013

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych EBC.
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Rys. 3. Udziat bankéw kontrolowanych z zagranicy w aktywach najwigkszych 10 bankow (2008 r.)
) wedhug wielkosci PKB kraju (dane w roku 2010)
Zrodto: [9; Eurostat].
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Struktura wlascicielska w skali migdzynarodowej jest mocno zrdéznicowana nie tylko pod
wzgledem wielkosci kapitatu zagranicznego zaangazowanego w rodzime sektory bankowe.
Niejednorodne sa takze proporcje pomigdzy kapitalem krajowym, panstwowym i
zagranicznym. Kraje azjatyckie pod tym wzgledem charakteryzuja si¢ dos¢ zrownowazona
struktura kapitatlowa (por. rys. 4). Istotny udzial, poza kapitalem zagranicznym (27%-0wy)
oraz krajowym bedacym w posiadaniu inwestorow prywatnych (38%-owy), stanowi takze
kapitatl panstwowy (24%-owy) oraz innych instytucji finansowych - bankow spotdzielczych
oraz SKOK-6w (11%-owy). Wynika to glownie ze znacznych rozmiaré6w geograficznych oraz
jednostek terytorialnych krajow azjatyckich, w szczegdlnosci Chin oraz Indii [13, s. 34-35].
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Rys. 4. Struktura wlascicielska sektoréw bankowych panstw rozwijajacych si¢ (jako proc. aktywow
catego sektora bankowego)
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych bankow centralnych.

W Ameryce Lacinskiej, banki krajowe oraz zagraniczne stanowia ok. 80% aktywow
sektora bankowego, za$ banki panstwowe jedynie 17%. Natomiast 36% udzialdéw posiada
kapitat zagraniczny, a 44% kapitat krajowy. W pozostalych krajach nowo rozwinigtych -
takich jak Izrael czy Arabia Saudyjska, oraz nowo uprzemystowionych - RPA!, dominuje
kapitat krajowy, ktory stanowi 79% lacznych aktywow sektora bankowego. Kapitat
zagraniczny ma w tych krajach znikomy udziat — zaledwie 11%-owy.

W Europie Srodkowo-Wschodniej (Central and Eastern Europe, CEE), jak pokazuje rys.
5, $rednio rzecz biorac kapital zagraniczny stanowi az 62% aktywow sektora bankowego.
Kapitat krajowy prywatny oscyluje na §rednim poziomie 21%, za$ kapitat panstwowy stanowi
14%. Zauwaza si¢ istotna odmienno$é struktury wiascicielskiej pafstw CEE? w relacji do
pozostatych krajow rozwijajacych [13, s. 34-35].

! Republika Potudniowej Afryki od 2011 r. dotaczyta do grupy panstw okreslanych jako BRICS, to jest Brazylii,
Ros;ji, Indii oraz Chin.

? Kraje te czesto okreslane sa jako CEC5 — Central and Eastern Countries 5, w rozumieniu, iz jest to pie¢ krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej, a mianowicie: Polska, Czechy, Stowenia, Stowacja oraz Wegry.
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Rys. 5. Udziat kapitalu zagranicznego w krajowych sektorach bankowych panstw Europy Srodkowo-
) Wschodniej (w proc.)
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych bankéw centralnych.

Cecha charakterystyczna panstw Europy Srodkowo-Wschodniej jest tez wysoki udziat
kapitatu zagranicznego w ogole aktywow rodzimego sektora bankowego. Przoduja Wegry —
ok. 92% gdzie lacznych aktywow sektora bankowego stanowi kapital zagraniczny.
Najwigkszym akcjonariuszem na Wegrzech jest Austria (24% kapitatu zagranicznego
ulokowanego w bankach krajowych), nastgpnie jest to kapitat pochodzacy z Holandii (14%),
Niemiec (13%), Belgii (12%), USA (12%), Luksemburga (9%) oraz Francji (4%).

W Czechach silnie dominuje - podobnie jak na Wegrzech - kapitat austriacki (33,2%).
Z kolei na Stowacji najwickszy udziat stanowi kapitat z Luksemburga - 30% oraz Austrii -
29%. Stowacja jest tez jedynym krajem spos$rod pigciu analizowanych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, w ktorym udziaty wlasnosciowe posiadaja instytucje finansowe
z tego wilasnie regionu, tj. banki czeskie oraz wegierskie. W Stowenii, wszystkie inwestycje
zagraniczne w sektorze bankowym sa ograniczone do waskiego grona panstw czlonkowskich
UE (Austrii, Wloch, Francji oraz Belgii). Slowenia posiada tez najnizszy udziat kapitatu
zagranicznego w rodzimym sektorze bankowym sposrod pigciu krajow CEE. Jest to zaledwie
30%. Tym samym 70% aktywoéw sektora bankowego jest w posiadaniu inwestorow
krajowych [18, s. 5].
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Rys. 6. Udzial kapitalu zagranicznego wedhug krajow w aktywach polskiego sektora bankowego w
) roku 2014 i 2015 (w proc.)
Zrbdto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KNF.
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W polskim sektorze bankowym kontrolne pakiety akcji posiadaja inwestorzy z 18 krajow,
przy czym dominujacy jest kapitat wloski (10,7%), niemiecki (10,5%) oraz hiszpanski (9%) —
por. rys. 6. Mniejsze znaczenie odgrywa kapitat zagraniczny pochodzacy z Francji (7,2%),
Holandii (6,7%), USA (5,1%) oraz Portugalii (4,1%) [17, s. 20]. Nalezy wigc zauwazy¢, iz w
panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej dominuje kapitat zagraniczny, pochodzacy z
krajow bedacych cztonkami UE. Glownie jest to kapital, niemiecki, francuski, wloski oraz
austriacki. Wyjatkiem jest kapitat amerykanski, ktory stanowi jednak niewielki udziat
aktywow sektorow bankowych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Zauwaza sie rowniez,
1z najwigkszy udziat w aktywach ogotem sektorow bankowych tych krajow ma kapitat z
panstw sasiadujacych. Podobnie jak kraje skandynawskie sa najwigkszymi inwestorami na
rynku bankowych krajéw battyckich, tak 1 w przypadku Czech, Stowacji czy Wegier jednym
z glownych inwestorow jest Austria [12, s. 19]. Poza znaczna dominacja kapitatu
zagranicznego w tych krajach nalezy zwrdci¢ uwage na strukturg wlasnosciowa najwigkszych
instytucji bankowych. Trzy najwigksze banki w Czechach, na Wegrzech oraz Stowacji sa
wilasnoscia podmiotow zagranicznych. Inwestorzy zagraniczni nabyli bowiem pakiety
kontrolne w procesie prywatyzacji bankdw na wczesniejszym badz pdzniejszym etapie ich
rozwoju. W Stowenii z kolei najwigkszy bank jest wlasno$cia panstwa, natomiast drugi i
trzeci pod wzgledem wielkosci aktywow znajduje si¢ w rekach prywatnych inwestoréw
krajowych. Takze w Polsce najwickszy bank wciaz jest w wigkszosci wtasnoscia Skarbu
Panstwa, natomiast drugi i1 trzeci sa kontrolowane przez mig¢dzynarodowe instytucje
finansowe.

Kierunki analizowanych przemian wtasnosciowych wskazuja, ze duza relatywnie jest
»przestrzen repolonizacji’, a przekonanie o nieuchronnosci wysokiego zaangazowania

kapitatu zagranicznego w polskim sektorze bankowym uzna¢ nalezy za przesadzone.

4. Determinanty repolonizacji sektora bankowego

Liberalizacje procesow gospodarczych w Polsce w okresie transformacji systemowej,
stworzenie w kraju warunkéw swobodnego przeplywu pieniadza i kapitatu, a w ostatecznosci
silniejsze powiazanie z globalna gospodarka $wiatowa sprawiaja, ze determinanty
repolonizacji sektora bankowego maja zaréwno charakter zewngtrzny, jak i wewngtrzny.

Do zewngtrznych przestanek repolonizacji mozna zaliczy¢;

e oslabienie dynamiki globalizacji gospodarki $wiatowej po migdzynarodowym kryzysie
finansowym XXI wieku,

e narastajace w gospodarce §wiatowej przekonanie coraz szerszych grup spotecznych do
zwigkszenia w niej roli gospodarek narodowych,
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e rosnaca potrzebe zwigkszenia bezpieczenstwa 1 stabilno$ci finansowej gospodarki

Swiatowej,

e nowe trendy w bankowo$ci $wiatowej i europejskiej,
e zmiany w strategiach globalnych bankow i instytucji finansowych.

Pojawienie si¢ w gospodarce $wiatowej zewngtrznych czynnikow repolonizacji zwiazane
jest niewatpliwie z globalnym kryzysem finansowym, ktory ostabit motywy i entuzjazm dla
globalizacji gospodarki $wiatowej. Liberalizacja procesow gospodarczych i finansowych,
stanowigca zasadniczy czynnik jej postgpu znalazia si¢ w centrum krytyki po globalnym
kryzysie finansowym [8, s. 14]. W panstwach wysoko rozwinigtych, (np. aktualnie w USA),
odbudowywanie silnej realnej gospodarki taczy si¢ coraz czgsciej z uszczelnianiem i kontrola
szeroko rozumianych przeptywoéw towarowych i pienigznych w skali migdzynarodowe;.
Podobne trendy obserwuje si¢ w niektorych panstwach europejskich. Mozna zatem przyjac,
ze repolonizacja, jako etap zmian struktury wlasnosciowej bankow krajowych, w Polsce trafia
na wyjatkowo korzystna sytuacje zewngtrzna. Repolonizacji sprzyja tez niestabilna sytuacja
zagranicznych bankéw, majacych swe udziaty w bankach krajowych na terenie Polski.
Zwigkszona ich sklonnos$¢ do odsprzedazy tych udzialow tworzy korzystny klimat fuzji
1 przeje¢ w polskim sektorze bankowym. Po globalnym kryzysie finansowym powaznym
problemem utrzymania migdzynarodowe;j stabilnosci finansowej okazalo si¢ wysokie ryzyko
systemowe, generowane glownie przez duze korporacje finansowe. Bazylejski Komitet
Nadzoru Bankowego przygotowal pakiet regulacji, standardowych przepisow i procedur
sadowych, utrudniajacych ich powstawanie. Sytuacja ta prowadzi do zmian w modelach
biznesowych miedzynarodowych instytucji finansowych, tworzac korzystny klimat przemian
wlasnosciowych sektora bankowego w bankach krajowych, sprzyjajacy repolonizacji.

Globalny kryzys finansowy wywotat tez panike ws$rdod dziatajacych w  skali
migdzynarodowe] instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego zaniepokojonych skala
i skutkami jego ,razenia”. Nowe zadania i instrumenty reagowania na globalny kryzys
finansowy wypracowaly banki centralne. W okresie globalnego kryzysu finansowego,
kierujac si¢ dyskrecjonalnymi potrzebami, wladze panstwowe stworzyly instrumenty
natychmiastowego reagowania na najwigcksza dotychczas w historii wspodlczesnej
niestabilno$¢ finansowa. Przygotowujac pakiet nadzwyczajnych instrumentow polityki
monetarnej przypomnialy, jak wazna strategiczna funkcj¢ obrony bezpieczenstwa
finansowego kraju i sektora bankowego spetnia¢ moga panstwowe instytucje wiadzy
monetarnej. Jednocze$nie oczekiwanie na wyjScie bankow centralnych z nadzwyczajnej
polityki monetarnej okres$lane aktualnie jej normalizacja dokonuje si¢ w warunkach szeroko
zakrojonych  przemian instytucjonalnych i regulacyjnych sektorow bankowych.
Niewatpliwym czynnikiem sprzyjajacym oczekiwaniom na repolonizacj¢ sektora bankowego
jest podjeta proba uporzadkowanej reorganizacji i likwidacji bankéw ,,zbyt duzych aby
upas¢”. Banki te zaczgly powstawa¢ w latach siedemdziesigtych XX wieku wraz
z nasilajacym si¢ procesem znoszenia restrykcji przeptywu kapitalu pomigdzy krajami jako
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efektu ksztaltowania si¢ nowego systemu walutowego, po upadku porozumien z Bretton
Woods [4, s. 21]. Kolejne etapy ich rozwoju [11, s. 385 i n.] do wybuchu globalnego kryzysu
finansowego utrwalaty powstawanie duzych grup bankowych i konglomeratéw finansowych
we wspolczesnej gospodarce $wiatowej [6, s. 10-15]. W okresie globalnego kryzysu
finansowego ich zréznicowane geopolitycznie zaangazowanie kapitalowe stalo si¢
niewatpliwie powodem zwigkszonego ryzyka systemowego i skutkowa¢ bedzie zmieniajaca
si¢ strukturg wlasnosciowa.

Repolonizacja sektora bankowego, zwazywszy na dominacje w strukturze wlasnosciowe;j
bankoéw zagranicznych inwestorow warunkowana jest tez zmianami zachodzacym w strefie
euro. Rewolucje w strukturze kapitatu bankowego wywotuja;

e pakiet CRD IV/CRR,

e jednolity mechanizm nadzoru,

e jednolity mechanizm restrukturyzacji bankéw , w tym dyrektywa BRRD,
e europejski system gwarantowania depozytow, w tym dyrektywa DGS.

Powoduja one wzrost funduszy witasnych bankéw UE, z zalozeniem zwigkszenia ich
bezpieczenstwa finansowego i1 wewngtrznej oraz zewngtrzne] ochrony przed ryzykiem
bankowym [19, s. 22-23]. Wszystkie te zewnetrzne determinanty, chociaz Polska nie jest
w nich partnerem rozgrywajacym, sa kluczowe dla repolonizacji. Ich ostatecznym efektem
w Europie staje si¢ bowiem wychodzenie duzych instytucji finansowych z mniej istotnych
rynkéw i tworzenie w bankach nowych strategii biznesowych, skierowanych na uproszczenie
ich dzialalno$ci operacyjnej, realizowanych przez nowe witadze i nowych zarzadzajacych.

Istnieje tez grupa determinant wewnetrznych, do ktorych zaliczy¢ nalezy;

e zobowigzanie do respektowania w polskim sektorze bankowym regulacji Unii

Europejskiej,

o aktywnosc¢ regulatorow krajowych,

e zmieniajaca si¢ polityka niskich stop procentowych,

e zmieniajace si¢ motywy inwestycyjne w polski sektor bankowy,

e nowe obcigzenia finansowe bankéw krajowych, np. podatek bankowy czy rosnace

sktadki na BFG.
Niektore z nich korzystnie wptywaja na repolonizacjg. Inne sa jej powazniejsza bariera.

Podsumowanie

Repolonizacja bankow krajowych jest kolejnym ich etapem obserwowanym od okresu
transformacji ustrojowej gospodarki narodowej. Tworzona jest na postawie oceny, ze p0oziom

uzaleznienia bankéw krajowych od kapitalu zagranicznego jest zbyt duzy, a centrale
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zagraniczne traktuja czesto swoje polskie spotki-corki w sposob budzacy zastrzezenia, co
wydaje si¢ obala¢ mit, ze w gospodarce globalnej kapitat nie ma ojczyzny. Przeprowadzone
badania i poglgbiona analiza procesu repolonizacji utwierdzaja w przekonaniu, ze jest ona
powaznym problem teoretycznym 1 praktycznym. Globalny kryzys finansowy wyzwolit
bowiem wiele zewngtrznych i wewngtrznych czynnikéw tworzacych ,przestrzen na
repolonizacj¢” bankoéw krajowych. Analiza zmian struktury kapitalu wilascicielskiego
w wielu panstwach globalnej gospodarki Swiatowej pokazuje, ze struktura ta w polskich
bankach stanowi pewien wyjatek. Zaangazowanie zarOwno prywatnego kapitatu krajowego,
jak tez panstwowego przez dlugi okres, nawet po globalnym kryzysie finansowym w kraju,
bylo bardzo niskie. Powstala ,przestrzeh na repolonizacj¢” bankoéw krajowych zostala
wykorzystana do przejecia pakietu akcji PKO SA od wloskiej grupy UniCredit znacznie
zmniejszajac dominacje kapitatu zagranicznego w sektorze bankoéw krajowych. Utrwalenie
tego procesu wymaga jednak w opinii Autorow silnej woli politycznej, wspdtpracy organow
panstwa, w tym rzadu, NBP oraz KNF. Proporcje udziatu kapitatu krajowego i zagranicznego
w strukturze kapitalowej bankow moga si¢ bowiem zmienia¢, tym bardziej, ze polski kapitat
prywatny jest rozproszony i zbyt niski, aby decydowa¢ o relacjach inwestorskich w polskim
sektorze bankowym
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