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Ocena stanu gornictwa wegla kamiennego
w Polsce w latach 2016-2018 przy wykorzy-
staniu metody bilansu dochodow publicznych

Evaluation of the situation of hard coal mining in Poland in
2016-2018 using the public income balance method
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Tresé: Artykul jest kontynuacja wezesniejszych prac prowadzonych w Gléwnym Instytucie Gornictwa w Katowicach nad ocena

stanu gdérnictwa wegla kamiennego w Polsce, ktore obejmowaty lata 2013-2015. Analizy wykonane metoda bilansu dochodow
publicznych uwzgledniaja platnosci publicznoprawne ponoszone przez branze gdérnicza i jej bezposrednie otoczenie spolecz-
no-gospodarcze. Metoda bilansu dochodéw publicznych w przeciwienstwie do ,.klasycznej” ekonomii oceniajgcej dziatalnosé
gospodarcza na podstawie osigganych zyskow zaktada, ze ilosciowym miernikiem interesu spotecznego jest dochéd publicz-
ny, na ktory skladaja si¢ r6znego rodzaju daniny publiczne, glownie podatki. W artykule przedstawiono wyniki poréwnania
wysokosci kosztow operacyjnych i zyskow (strat) generowanych przez spotki weglowe w latach 2016-2018 ze strumieniami
pienieznymi, ktére w wyniku ich dziatalnosci wracaja do funduszy publicznych w formie podatkow, ptatnosci i innych danin.
Wykazano znaczne obcigzenie gornictwa daninami publicznoprawnymi oraz wrazliwos¢ tej branzy na zmienng koniunkture na
Swiatowych rynkach surowcow energetycznych, w tym wegla. Zwrocono rowniez uwage na szczegdlne znaczenie branzy wegla
kamiennego dla polityki spotecznej i bezpieczenstwa surowcowego kraju. Uzyskane wyniki analiz wskazuja, ze polskie gornic-
two rowniez w latach niskich cen na rynku wegla przysparza polskiej gospodarce wymierne korzysci. Potwierdza to celowos¢
dalszego funkcjonowania gérnictwa w Polsce, jednak przy zalozeniu prowadzenia efektywnych dziatan restrukturyzacyjnych,
ktérych wynikiem beda nizsze koszty produkcji wegla.

Abstract: The paper is a continuation of previous work carried out at the Central Mining Institute in Katowice on the assessment of the

situation of hard coal mining in Poland in 2013-2015. The analyzes were made with use of the public income balance method
take into account public law payments incurred by the mining industry and its direct socio-economic environment. The public
income balance method, in contrast to the ,.classical” economy assessing economic activity on the basis of profits, assumes
that the quantitative measure of public interest is public income, which consists mainly of taxes and parabudgetic funds. The
article presents the results of a comparison of the amount of operating costs and profits or losses generated by coal companies
in 2016-2018 with cash flows, which as a result of their activities return to public funds as taxes, payments and other levies.
A significant burden of mining with public levies and the industry’s sensitivity to changing economic conditions on global
energy commodity markets, including coal, have been demonstrated. Attention was also paid to the special importance of
this industry for the social policy and raw material security of the country. The results of the analysis show that Polish mining
sector distribute measurable benefits in the years of low prices on the coal market. This confirms the desirability of further
functioning of the mining industry in Poland, however, assuming effective restructuring activities that will result in lower
costs of coal production.
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1. Wprowadzenie

Po wieloletnim okresie zlej sytuacji finansowej, w wy-
niku utrzymujacego sie od roku 2011 spadku cen wegla na
rynkach §wiatowych, w latach 2017 i 2018 gérnictwo wegla
kamiennego w Polsce wypracowalo dodatni wynik finan-
sowy netto (Agencja 2019). Jednak pod koniec roku 2019
na miedzynarodowym rynku obserwowany byt spadek cen
wegla kamiennego energetycznego i koksowego, ktére w eu-
ropejskich portach ARA (Amsterdam, Rotterdam, Antwerpia)
byly nawet o potowe nizsze niz ponad rok wczesniej (wWww.
nettg.pl). Roéwnoczesnie, w przestrzeni publicznej stale po-
jawiaja sie informacje o olbrzymich kosztach finansowych,
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srodowiskowych i spolecznych funkcjonowania goérnictwa
wegla kamiennego w Polsce. Wirdd nich zdarzaja sie nie-
rzetelne i wybidrcze cytowania analiz dotyczacych krajowe;j
energetyki bazujacej na weglu kamiennym (www.money.pl,
Siedlecka i in. 2017). Z tego wzgledu mozna oczekiwac, ze
glosy krytyczne wyrazane wzgledem polskiego gérnictwa
beda si¢ nasila¢. Z drugiej strony zapotrzebowanie krajowej
energetyki na wegiel powoduje, ze konieczne jest poprawienie
stanu przedsigbiorstw sektora gornictwa wegla kamiennego
i zapewnienie jego dalszego funkcjonowania w perspektywie
co najmniej kilkudziesieciu lat.

Artykut jest kontynuacja analiz stanu gornictwa we-
gla kamiennego w Polsce wykonanych dla lat 2013-2015
(Krawczyk, Krzemien 2017). Przy wykorzystaniu tej samej
metody oceniono kolejny, trzyletni okres obejmujacy lata
2016-2018. Wykorzystana w analizach metoda bilansu do-
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chodéw publicznych opiera sie na zatozeniu, ze ilosciowym
miernikiem interesu spotecznego jest dochod publiczny, na
ktory sktadaja sie réznego rodzaju daniny publiczne, gtéwnie
podatki. W przeciwienstwie do ,,klasycznej” ekonomii, gdzie
przyjetym miernikiem ekonomicznej efektywnosci produkcji
jest zyskownos¢, metoda ta pozwala na dokonanie szerszej
oceny sektora gornictwa wegla kamiennego, z uwzglednie-
niem strat, ktore powstana w finansach publicznych po dra-
stycznym ograniczeniu, czy nawet rezygnacji z wydobycia
wegla kamiennego w Polsce. Taka analiza jest szczegdlnie
potrzebna w chwili obecnej ze wzgledu na niestabilna sytuacje
finansowa gornictwa wegla kamiennego w Polsce. Wyniki
analizy moga si¢ okazac przydatne w procesie podejmowania
decyzji o dalszym funkcjonowaniu, badz ograniczeniu wielko-
$ci, czy catkowitej likwidacji dziatalnosci sektora gornictwa
wegla kamiennego. Uzyskane wyniki zostaty zestawione z ofi-
cjalnymi danymi o kosztach dziatalnosci operacyjnej sektora
gdrnictwa wegla kamiennego oraz z wynikiem finansowym
netto wypracowanym przez krajowe spotki weglowe.

2. Metoda bilansu dochod6éw publicznych

Jednym z podstawowych celéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej jest dazenie do osiagniecia zysku, czyli nadwyz-
ki przychodéw ze sprzedazy towarow i ustug nad kosztami
ich uzyskania. Popularnym wskaznikiem wykorzystywanym
do porownania efektywnosci réznych przedsiebiorstw jest
tak zwana, rentowno$¢, czyli zdolno$¢ przedsigbiorstwa do
generowania zyskow. W przypadku nierentowno$ci matego
przedsiebiorstwa skala oddziatywania na gospodarke krajowa
jest znikoma, w przypadku duzych przedsigbiorstw, takich jak
przedsigbiorstwa gdrnicze, ich oddziatywanie jest znacznie
bardziej odczuwalne.

W publikowanych pracach przedstawiono inne spojrzenie
na problem oceny efektywnosci przedsigbiorstw gorniczych,
od strony interesu spotecznego (Lisowski 2001, 2002). Autor
prac prezentuje metode bilansu dochodéw publicznych
(BDP), ktéra poszerza oceng efektywnosci przedsiebiorstwa
poza wspomniane wczesniej kryterium rentownosci. Metoda
ta nie jest wskaznikiem ekonomicznym, ale metodologia
dostarczenia dodatkowych informacji wspierajacych proces
decyzyjny, przykladowo, przy wyborze pomigdzy ograni-
czeniem, wstrzymaniem produkcji, likwidacja kopalni wegla
kamiennego lub przyznania dotacji budzetowej. Dziatalno$¢
gdrnicza jest szeregiem powiazanych ze sobg procesow, po-
czawszy od wzbogacania, przetworstwa, transportu, budowy
lub rozbudowy, zaopatrzenia. Jest wiec bezposrednio zwigzana
z dziatalnos$cia innych przedsiebiorstw ustugowych, z ktérymi
nawiazana jest wspolpraca. Decyzje¢ o dotowaniu nierentownej
kopalni wegla kamiennego Iub jej likwidacji nalezy podejmo-
wac przede wszystkim w oparciu o wskazniki ekonomiczne,
ale dodatkowo nalezy kierowac¢ sie innymi miarami, ktore
wplywaja na cale otoczenie. Likwidacja przedsiebiorstwa
gbrniczego wiaze si¢ z utratg czesci dochodow publicznych.

Gornictwo wegla kamiennego jest obciazone obowiaz-
kowymi ptatnos$ciami publicznymi, m.in. wptatami do bu-
dzetu (podatek dochodowy, podatek Vat, akcyza, cto, wptaty
z zysku, dywidendy), wpltatami na fundusze celowe (Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych),
sktadkami ZUS (emerytalne, rentowe, chorobowe, zdro-
wotne), optatami srodowiskowymi (za odprowadzanie wod
dotowych do ciekow, pobdr wody pitnej i wody przemysto-
wej, emisje pylow i gazow, odprowadzanie wod opadowych
lub roztopowych, spalanie paliw w silnikach spalinowych,
sktadowanie odpadéw na powierzchni, itp.), podatkami lo-

kalnymi (wptaty do budzetéw gmin gorniczych) oraz innymi
optatami (przyktadowo za poszukiwanie lub rozpoznawanie
zt6z kopalin). Rodzaje oraz strukture obligatoryjnych obciazen
publicznoprawnych gornictwa wegla kamiennego opisano w
pracy (Olszowski 2010). Analize ptatnosci publicznopraw-
nych polskiego gérnictwa wegla kamiennego przedstawiono
w pracy (Gawlik i in. 2016).

Metode BDP mozna rozpatrywac w postaci uproszczonej,
zgodnie z zaleznoscia:

d; < kox, +kpxg+ kX, + kox, + kyx, + Kk, zZWMg (1)
lub w wersji uszczegotowionej, jako:

& < Z(kixiyl) +k, Mg (2)
gdzie:

d. —jednostkowa dotacja budzetowa do nierentownej

~ produkcji gorniczej, uzasadniona wzgledami spo-
tecznym, gléwnie zapobieganiu bezrobociu, zt/Mg

k, k,k , k, k —odpowiednio koszty robocizny, maszyn
iurzadzen (amortyzacji), materiatow, energii, ustug,
zt/Mg

x, x,x,x,x — wspolczynniki okreslajace, jaka czes¢
w kosztach ponoszonych przez przedsigbiorstwo
gbrnicze stanowia obciazenia na rzecz funduszy
publicznych (budzetowych i parabudzetowych),
odpowiednio w kosztach robocizny, maszyn i urza-
dzen (amortyzacji), materiatow, energii i ustug

k, —bezposrednie jednostkowe obciazenia kopaliny na
rzecz funduszy publicznych w przedsiebiorstwie
gorniczym, ograniczajacej produkcje (podatki,
oplata eksploatacyjna, optaty srodowiskowe, itd.,
zwiazane z tona produkcji, zt/Mg

d''— uszczegolowiona wartos¢ jednostkowej dotacji
obliczona na podstawie wyspecyfikowanej listy
sktadnikow kosztow produkcji gorniczej (k)

k, —skfadnik kosztu produkcji gorniczej dobierany we-
dhug kryterium mozliwosci przypisania mu wartosci
dwoch wspotczynnikow: x, ora y,

x, —udzial w sktadniku kosztu (k,), wprowadzanym do
analizy, kwot przekazywanych do funduszy publicz-
nych (jak we wzorze (1))

¥, —wspofczynnik okreslajacy w jakim stopniu zmniej-
szenie wplywow do funduszy publicznych, wynika-
jace zeliminowanego sktadnika kosztu (k,), zostanie
skompensowane wplywami z innej dziatalnosci
podejmowanej przez kadre, ktora utracita prace
badz w przedsiebiorstwie gérniczym organizujacym
produkcje, badz w przedsigbiorstwie ustugowo-za-
opatrzeniowym

n —liczba wprowadzonych do analizy sktadnikéw (i)
kosztu eliminowanej produkcji gorniczej

k,’— jak we wzorze (1), z uwzglednieniem obciazen wy-
nikajacych z przejscia zwalnianej zatogi na przed-
wczesne emerytury, na zasitki dla bezrobotnych, itp.
(Lisowski 2002).

W artykule wykorzystano uproszczona metode BDP,
przy czym w odniesieniu do platnosci publicznoprawnych
nie bylo koniecznos$ci szacowania ich wartosci na podstawie
wspotczynnikéw. Wykorzystano bowiem bezposrednie dane
z tego zakresu, ktore sa pozyskiwane przez ARP S.A. Oddziat
w Katowicach w ramach ,,Programu badan statystycznych
statystyki publicznej” — badanie statystyczne ,,GOérnictwo
wegla kamiennego i brunatnego” (Agencja 2019).
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3. Analizy wlasne
3.1. Celizakres wykonanych analiz

Z punktu widzenia interesu gornictwa wegla kamiennego
oraz interesu publicznego, wazna jest przede wszystkim ren-
townos$¢ produkcji wegla, mierzona np. wynikiem finansowym
netto spotek weglowych. Taka ocena rentownosci, zgodna ze
standardami rachunkowosci gérnictwa, uwzglednia jedynie
wplywy i wydatki zwiazane z dziatalno$cia spotek weglo-
wych, ale nie obejmuje wptywow i wydatkow catego, zwia-
zanego z gdrnictwem otoczenia spoleczno-gospodarczego. To
otoczenie obejmuje zarowno przedsiebiorstwa produkujace
materialy i wyroby oraz §wiadczace ushugi na rzecz kopaln,
jak i szeroko pojety sektor ustug oraz handlu, z ktérych ko-
rzystaja pracownicy kopalf. Dziatalno$¢ kopalf uruchamia
bowiem caly tancuch zatrudnienia: pracownikéw kopaln,
pracownikow przedsigbiorstw powiazanych z gérnictwem,
jak i czerpiacych przychody z wynagrodzen pracownikow
kopaln i ich otoczenia (Lisowski 2002). Ocena rentownosci
produkcji wegla nie uwzglednia takze wplywow i wydatkow,
korzy$ci i strat zwiazanych z dziatalnoscia gérnictwa z punktu
widzenia catego kraju, gdyz dochodza tutaj rowniez aspekty
praktycznie niemozliwe do skwantyfikowania w jednostkach
pienigznych, jak np. szkody $rodowiskowe, czy bezpieczen-
stwo energetyczne. Tak wigc, w przeprowadzonych analizach

Tabela 1.
Table 1.

podstawowe znaczenie ma zatozenie, ze to co dla gérnictwa

jest kosztem, to dla innych podmiotow w jego otoczeniu

spoteczno-gospodarczym jest wptywem umozliwiajacym ich

funkcjonowanie i rozwdj (Bojarski 2000, 2001).

Celem przeprowadzonych analiz jest mozliwie doktad-
ne obliczenie ptatnosci publicznoprawnych obejmujacych
podatki, optaty, sktadki i inne zobowiazania wobec budzetu
panstwa, ZUS, funduszy ekologicznych i gmin. Analizami
objeto zardwno kopalnie, jak i przedsiebiorstwa z ich bez-
posredniego otoczenia gospodarczego. Analizowany okres
obejmuje lata 2016-2018.

Poniewaz kompletnej oceny makroekonomicznej nie
mozna dokonac w sposob réwnie prosty i doktadny jak oceny
rentownosci w skali mikroekonomicznej, przyjeto nastepujace
ograniczenia co do zakresu wykonanych analiz i dlugosci
fancucha zatrudnienia:

— uwzgledniono platnosci publicznoprawne realizowane
bezposrednio przez gornictwo wegla kamiennego,

— uwzgledniono platnosci publicznoprawne realizowane
przez przedsigbiorstwa bezposrednio powiazane z ko-
palniami: $wiadczace ustugi oraz wytwarzajace energie,
materialy i wyroby na ich rzecz,

— uwzgledniono ptatnosci publicznoprawne zwiazane
z wynagrodzeniami pracownikow kopaln oraz z wydatko-
waniem tych wynagrodzen na cele bytowe,

— uwzgledniono ptatnosci publicznoprawne zwiazane

Platnosci publicznoprawne realizowane przez gérnictwo wegla kamiennego w latach 2016-2018
Public payments of the hard coal mining industry in Poland, in 2016-2018

Dokonane wplaty naleznych ptatnosci
Pozycja L.p. w latach [ tys. zt |
2016 2017 2018
Razem wydatki zwiazane z pokryciem biezacych zobowiazan
publicznoprawnych wobec budzetu panstwa, ZUS, funduszy 01 5550083.,8 6512 501,0 62557932
ekologicznych i gmin: (w.02+12+13+16+20+21+23+24)
Skfadki na ubezpieczenia (w. 03+08+09+10-+11) 02 2 788910,5 2902 565.8 3146 356,3
spoteczne (w.04+06) 03 2 055 044,3 21535932 2333 789,7
finansowane przez ubezpieczonego 04 886 954.5 897 804,0 951 265,8
| wtym: skladka na ubezpieczenie emerytalne 05 641 590,9 624 989.9 678 172,0
5 §0 finansowane przez pracodawce 06 1168 089.8 1255789.2 13825239
§° ~ |w tym: skladka na ubezpieczenie emerytalne 07 640 965.3 669 159,2 718 671,5
N | zdrowotne 08 555986,9 566 716,0 6157494
FP 09 164 808,5 168 793,9 182 755,9
FGSP 10 6723,7 71133 7 448.5
FEP 11 6347,1 63494 6612,8
Podatek dochodowy od 0sob fizycznych 12 722 5227 661 580,8 760 109,6
Podatek od towarow i ustug (do odprowadzenia do urzedow
skatbowych) (w. 14+15) g (do odp ¢ 13 1399 416,7 2036 828.,0 1711 1124
5 zaptata $rodkami pienieznymi 14 13895543 1 863 056,2 1709 088.4
§D uregulowane przeniesieniem praw majatkowych w trybie art. 66 15 98624 173771.8 2024.0
~ | Ordynacji podatkowe;j
Gminy (w.17+18+19) 16 302 353,7 338 048.3 303 958,7
| optata eksploatacyjna 17 887172 87 721,1 802039
go podatek od nieruchomosci 18 193 788.9 2235162 202 016,0
~ |inne podatki i optaty na rzecz gmin 19 19 847.6 26 811,0 217388
Whtaty na PFRON 20 92 929.,0 912874 94 594,7
Qplaty 1 kary narzecz Narodowggo i wojewodzkich funduszy ochrony 2 114 867.1 120 200.8 147 007.0
$rodowiska i gospodarki wodnej
w tym: oplata eksploatacyjna 22 58 957.1 55 986,6 529438
Podatek dochodowy od 0s6b prawnych 23 420159 304 780,9 324585
Pozostate zobowiazania publicznoprawne 24 87 068,2 57 209,0 60 196,0
g wplata z zysku 25 0,0 0,0 0,0
2 | podatek akcyzowy 26 41786,8 43 296,1 45301,2
£ lw tym: podatek akcyzowy od wegla 26a 2021,6 3136,6 5839,5

Zrodlo: (Agencja 2019)
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z wynagrodzeniami pracownikow przedsigbiorstw bezpo-
$rednio powigzanych z kopalniami oraz z wydatkowaniem
tych wynagrodzen na cele bytowe.

Dalsze wydtuzanie tancucha zatrudnienia (np. na przedsie-
biorstwa i pracownikéw produkujacych dobra konsumpcyjne
zakupywane przez pracownikoéw kopaln) zwigkszatoby btad
oszacowania ponoszonych przez nich ptatnosci publiczno-
prawnych. Ponadto ich warto$¢ systematycznie maleje wraz
z ,oddalaniem si¢” od kopaln, a co za tym idzie, ma coraz
mniejszy wptyw na koncowy wynik obliczen (Krawczyk,
Krzemien 2017).

3.2. Rezultaty wykonanych analiz

Wyliczenia platnosci publicznoprawnych realizowanych
bezposrednio przez gornictwo wegla kamiennego wykonano
przy wykorzystaniu statystyki prowadzonej przez Agencje
Rozwoju Przemystu S.A., oddziat w Katowicach (Agencja
2019). ARP S.A. Oddziat w Katowicach w ramach prowa-
dzonego monitoringu gornictwa wegla kamiennego gromadzi,
agreguje i analizuje dane z wszystkich obszaréw dziatalnosci
krajowego sektora gérnictwa wegla kamiennego.

Prowadzona przez ARP S.A. statystyka pozwala na okre-
$lenie tacznej kwoty wydatkéw zwiazanych z pokryciem
biezacych zobowiazan publiczno- i cywilnoprawnych doko-
nywanych przez spotki weglowe. Wartosci tych platnosci za
lata 2016-2018 przedstawiono w tabeli 1.

Analizujac strukture ptatnosci publicznoprawnych re-
alizowanych przez gornictwo wegla kamiennego, mozna
stwierdzi¢, ze ich struktura w latach 2016-2018 zmienita
sie¢ wzgledem tej z lat 2013-2015 w nieznacznym stopniu
(Krawcezyk, Krzemien 2017). Gléwny element stanowia
sktadki na ubezpieczenia - §rednio 48,25% ogdtu wydatkow
na te cele. Nastepnym, istotnym elementem ptatnosci pu-
blicznoprawnych jest podatek VAT oraz podatek dochodowy

2,09%
0,37% s

3,38%

28,10%

11,71%

od 0s6b fizycznych, ktore w analizowanych latach stanowily
$rednio 28,10% i 11,71% sumy tych ptatnosci. Pozostate
koszty stanowiag niewielki, maksymalnie kilkuprocentowy
udziat w strukturze ptatnosci publicznoprawnych.

Na postawie danych ARP S.A. z zakresu wybranych
kosztoéw rodzajowych dziatalnosci operacyjnej oraz naktadow
inwestycyjnych w gdrnictwie wegla kamiennego obliczono
wartos¢ platnosci publicznoprawnych realizowanych przez
przedsiebiorstwa bezposrednio powigzane z kopalniami.
Do tej grupy zaliczaja sie w szczegolnosci przedsigbiorstwa
$wiadczace ustugi oraz wytwarzajace energie, materiaty
i wyroby na ich rzecz. Wyniki obliczen dla lat 2016-2018
przedstawiono w tabeli 2.

Przy wykorzystaniu danych GUS obejmujacych wyniki
finansowe podmiotow gospodarczych (Gtowny ... 2017a,
2018a, 2019a) oszacowano udziat ptatnosci publiczno-
prawnych w wydatkach goérnictwa wegla kamiennego. Przy
obliczaniu udziatu platnosci publicznoprawnych postuzono
si¢ danymi przychodowymi i kosztowymi w uktadzie rodzajo-
wym podmiotéw gospodarczych. Dla kazdej z analizowanych
branz wyliczono stosunek kosztéw podatkow i optat oraz
ubezpieczen spotecznych i innych §wiadczen do przychodéw
ogotem. Wyniki analizy przedstawiono w tabeli 3.

W artykule zaprezentowano calosciowe podejscie
do zagadnienia obowiazkowych obciazen publicznych
w przedsiebiorstwach goérniczych. Ostatecznym etapem
analizy bylo okreslenie rodzajow oraz wielkosci ubytkow w
dochodach uzyskiwanych przez pracownikow przedsiebiorstw
gbrniczych w postaci zobowiazan publicznoprawnych. Na
podstawie danych ARP S.A. (Agencja 2019) dotyczacych wy-
nagrodzenia brutto, obliczono warto$¢ podatku dochodowego
oraz naleznych sktadek odprowadzanych do ZUS przez pra-
cownika. Dalsze analizy przeprowadzono z uwzglednieniem

2,07%

1,12%

48,25%

B Podatek dochodowy od oso6b fizycznych
OPodatek od towarow i uslug (VAT)
OOplata eksploatacyjna na rzecz gmin

B Podatek od nieruchomosci na rzecz gmin
OInne podatki i oplaty na rzecz gmin

B Wplaty na PFRON

OPodatek dochodowy od oséb prawnych
mPozostale zobowiazania publicznoprawne

OSkladki na ubezpieczenia (w tym spoleczne i zdrowotne)

OOplaty i kary na rzecz Narodowego i wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej

Rys. 1. Struktura platnosci publicznoprawnych realizowanych przez gérnictwo wegla kamiennego w oparciu
o wartosci Srednie za lata 2016-2018. Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie (Agencja 2019)

Fig. 1. Structure of public payments of the hard coal mining industry based on average values in 2016-2018.
Source: own elaboration on the basis of (Agencja 2019)
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Tabela 2. Zestawienie wydatkéw gérnictwa wegla kamiennego na ustugi obce, zakupy gotowych dobr inwestycyjnych,
materialéw i energii oraz budownictwo inwestycyjne
Table 2. Expenditures of the hard coal mining industry on external services, purchase of fixed investment assets, mate-
rials, energy and construction investments
. Koszty [tys. zt/rok]
Pozycja 2016 2017 2018
Uslugi obce: 4091314 4127921 4531786
transportowe 736 001 640 944 648 066
remontowe 711618 728 696 855 550
wiertniczo-gornicze 496 578 618 962 697 780
wynajmu maszyn i urzadzen gorniczych 280 304 268 854 338 830
zwalowania kamienia 75 204 65 659 66 530
odmetanowania 202 598 193 677 252220
B uszlachetniania wegla 7404 6561 3587
go inne ushugi dot. produkcji wegla 619 368 604 854 645 132
N pozostate ustugi obce 962 238 999 715 1024 091
Budownictwo inwestycyjne 855776 883 629 1325332
Zakup gotowych dobr inwestycyjnych 690 496 704 176 1496 750
Zuzycie materialow 2268 540 2347416 2561973
Energia 1367 061 1335481 1386 474
Zrodlo: (Agencja 2019)
Tabela 3. Udzial platno$ci publicznoprawnych w przychodach podmiotow gospodarczych
Table 3.  The share of public payments in revenues of business entities
Branza Udzial w przychodach [%]
2016 | 2017 | 2018
Podatki i optaty
Ogolem 3,0% 3,0% 3,0%
Gornictwo 1 wydobywanie 5.7% 5.4% 5.5%
Transport i gospodarka magazynowa 2.2% 2,1% 2.1%
Przetwoérstwo przemystowe 4.1% 4,1% 4.1%
Budownictwo 0,6% 0,5% 0,5%
Wytwarzanie i zqopatrywanie w energi¢ elektryczna, 4.4% 4.7% 5.2%
gaz, par¢ wodna i goraca wodg
Ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia
Ogodtem 2,0% 2,1% 2,1%
Gornictwo i wydobywanie 6,7% 5,8% 6,7%
Transport i gospodarka magazynowa 3,6% 3,6% 3,7%
Przetworstwo przemystowe 2,0% 2,0% 2,0%
Budownictwo 2,6% 2,6% 2.4%
Wytwarzanie i zappatlywanie w energi¢ elektryczna, 1.5% 1.5% 1.4%
gaz, par¢ wodna i goracg wode

Zrédto: (Gléwny ... 2017a, 2018a, 2019a)

struktury wydatkow gospodarstw domowych publikowanej
w raportach GUS (Glowny ... 2017b, 2018b, 2019b). W ana-
lizie uwzgledniono obowigzujace, aktualne stawki podatkow,
optat i sktadek (Uchwata 2018, Ustawa 2004, www.finanse.
mf.gov.pl, www.zus.pl). Szczegdtowe wyliczenia przedsta-
wiono w tabeli 4.

W analogiczny sposéb, jak w przypadku wynagrodzen
pracownikow kopaln, obliczono platnosci publicznoprawne
zwiazane z wynagrodzeniami pracownikow przedsigbiorstw
bezposrednio powiazanych z kopalniami oraz z ich wydatko-
waniem na cele bytowe. Ich warto$¢ obliczono na podstawie
przedstawionych w tabeli 2 wydatkow gornictwa wegla ka-
miennego na ushugi obce, zakup gotowych débr inwestycyj-
nych, materiatléw i energii oraz budownictwo inwestycyjne.
Na podstawie danych GUS (Gtéwny ... 2017a,2018a, 2019a)
oszacowano udziat wynagrodzen w tych wydatkach. Wyniki
obliczen przedstawiono w tabeli 5.

Podsumowanie wynikow obliczen strumieni wptywow do
funduszy publicznych z tytutu wynagrodzen pracownikow
firm $wiadczacych ustugi obce na rzecz sektora gérnictwa
wegla kamiennego przedstawiono w tabeli 6.

Na podstawie przedstawionych w tabeli 2 wynikow
obliczef mozna stwierdzi¢, ze w analizowanym okresie naj-
wiekszy udzial w strukturze platnosci publicznoprawnych
mialy wydatki na transport, uzytkowanie mieszkania i no$niki
energii oraz na napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe. Jest
to zwiazane nie tylko z wysokos$cia wydatkow pracownikow
i ich rodzin na te pozycje, ale rowniez z poziomem ich opo-
datkowania. W szczegdInosci dotyczy to wydatkdw na napoje
alkoholowe i wyroby tytoniowe. Na podstawie wydatkow
gdrnictwa wegla kamiennego na ustugi obce, zakupy goto-
wych dobr inwestycyjnych, materiatow i energii oraz budow-
nictwo inwestycyjne, ktore zostaty przedstawione w tabeli 2,
wyliczono platnosci publicznoprawne zwiazane z podatkami
i optatami odprowadzanymi przez firmy $wiadczace ustugi
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Tabela 4. Platno$ci publicznoprawne zwigzane z wydatkowaniem wynagrodzen pracownikéw kopaln na cele bytowe
Table 4. Public payments related to mining expenditure on salaries of employees of mines
2016 2017 2018
Struktura przeci¢tnych miesi¢cznych stawka Vat . . Udziat
wydatkow na 1 osobe w gospodarstwach Jakcyza/ gzt Wartos¢, Udzial Wartos¢, zt/ | w strukturze | Wartos¢, zt/
domowych podatek R k,turze zt/rok W struk,turze rok wydatkow, rok
wydatkow, % wydatkow, % %
zywnos¢ i napoje bezalkoholowe, w tym: 24.2% 13 793,99 24.3% 14 666,55 24 8% | 17 386,44
podstawowe produkty VAT = 5% 4,76% 65,0% 426,79 65,0% 453,78 65,0% 537,94
wybrane owoce, bakalie VAT = 8% 7,4% 20,0% 204,43 20,0% 217,36 20,0% 257,67
inne, np. czekolada VAT = 23% 18,7% 15,0% 386,92 15,0% 411,40 15,0% 487,69
suma - 100,0% 1018,13 100,0% 1 082,54 100,0% 1283,29
napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe - 2,5% 1 425,00 2,4% 1 448,55 2,5% 1752,67
wyroby tytoniowe, VAT = 23% 18,7% 60,0% 159,88 60,0% 162,53 60,0% 196,65
wyroby tytoniowe, akcyza 32,0% 60,0% 273,60 60,0% 278,12 60,0% 336,51
alkohol, VAT =23% 18,7% 40,0% 570,00 40,0% 579,42 40,0% 701,07
alkohol, akcyza 50,0% 40,0% 285,00 40,0% 289,71 40,0% 350,53
suma - 1 288,48 1 309,78 1 584,76
odziez i obuwie - 5,1% 2907,00 5.3% 3198,88 5,4% 3785,76
VAT =23% 18,7% 100,0% 543,61 100,0% 598,19 100,0% 707,94
suma - 100,0% 543,61 100,0% 598,19 100,0% 707,94
uzytkowanie mieszkania i no$niki energii - 20,8% 11 855,99 20,1%| 12 131,59 20,1%| 1409143
zwolnienie z VAT 0,0% 20,0% 0,00 20,0% 0,00 20,0% 0,00
VAT = 8% 7.4% 40,0% 351,41 40,0% 359,58 40,0% 417,67
VAT =23% 18,7% 40,0% 886,83 40,0% 907,44 40,0% 1 054,04
2016 - 0,68
podatek od nieruchomosci, zt/m? 2017 - 0,68 0,29% 3434 0,28% 34,34 0,25% 34,85
2018 - 0,69
akcyza od zuzytej energii elektrycznej
($rednie zuzycie na osobe: 788.3 kWh/rok), 0,02 0,13% 15,77 0,13% 15,77 0,11% 15,77
stawka w z/kWh
suma - 1 288,35 1317,13 152232
wyposazenie mieszkania i prowadzenie } 5.1% 2907.00 5.2% 313852 5.7% 3996.08
gospodarstwa domowego
VAT=23% 18,7% 100,0% 543,61 100,0% 586,90 100,0% 747,27
suma - 100,0% 543,61 100,0% 586,90 100,0% 747,27
zdrowie 5,3% 3021,00 5,5% 3319,59 5,0% 3 505,33
potowa VAT= 8% 7.4% 50,0% 111,93 50,0% 122,99 50,0% 129,87
polowa objeta zwolnieniem 0,0% 50,0% 0,00 50,0% 0,00 50,0% 0,00
suma - 100,0% 111,93 100,0% 122,99 100,0% 129.87
transport, w tym: 8.7% 4 959,00 8.7% 5250,99 10,5% 7361,19
- paliwo, w tym: 75,0% 371925 75,0% 393824 75,0% 5520,90
VAT =23% 18,7% 695,50 18,7% 736,45 18,7% 1032,41
akcyza 27,6% 1 024,65 27,6% 1 084,99 27,6% 1521,01
oplata paliwowa 4.4% 161,79 4.4% 171,31 4,4% 240,16
- ushugi transportowe, w tym: 25,0% 1239,75 25,0% 1312,75 25,0% 1 840,30
VAT = 8% 7.4% 100,0% 91,87 100,0% 97,27 100,0% 136,37
suma - 1 973,80 2 090,02 2 929,94
laczno$¢ 5,0% 2 850,00 4,7% 2 836,74 4,0% 2 804,26
poczta polska VAT= 0% 0,0% 20,0% 0,00 20,0% 0,00 20,0% 0,00
pozostate swiadczenia VAT= 23% 18,7% 80,0% 426,36 80,0% 424,38 80,0% 419,52
suma 100,0% 426,36 100,0% 424,38 100,0% 419,52
rekreacja i kultura 6,9% 3 933,00 6,9% 4164,58 6,5% 4 556,93
VAT = 5% 4.8% 20,0% 37,44 20,0% 39,65 20,0% 43,38
VAT = 8% 7,4% 40,0% 116,57 40,0% 123,44 40,0% 135,07
VAT =23% 18,7% 40,0% 294,19 40,0% 311,51 40,0% 340,86
suma 100,0% 448,20 100,0% 474,60 100,0% 519,31
edukacja 0,9% 513,00 1,0% 603,56 1,0% 701,07
Przyjeto zwolnienie z VAT 0,0% 100,0% 0,00 100,0% 0,00 100,0% 0,00
suma 100,0% 0,00 100,0% 0,00 100,0% 0,00
restauracje i hotele 4.4% 2 508,00 4,6% 2776,38 5,0% 3505,33
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cd. Tabela 4.
2016 2017 2018
Struktura przecigtnych miesigcznych stawka Vat . . Udziat
wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwach Jakeyza/ ekt Wartosé, Wizt Wartosé, 71/ | w strukturze | Wartosc, zt/
domowych podatek W strukturze zh/rok W strukiurze rok wydatkow, rok
wydatkow, % wydatkow, % % ’
VAT = 8% 7.4% 75,0% 139,38 75,0% 154,30 75,0% 194,81
VAT =23% 18,7% 25,0% 117,25 25,0% 129,80 25,0% 163,87
suma 100,0% 256,63 100,0% 284,09 100,0% 358,68
kieszonkowe 1,6% 912,00 1,6% 965,70 1,5% 1 051,60
suma - 0,00 - 0,00 - 0,00
pozostale towary i uslugi 6,0% 3420,00 6.1% 3681,73 6.1% 4276,50
VAT =23% 18.7% 100,0% 639,54 100,0% 688,48 100,0% 799,71
suma 100,0% 639,54 100,0% 688,48 100,0% 799,71
wydatki pozostale (przedmioty osobiste,
ustugi bankowe, sadowe, ubezpieczenia, 43%| 245100 42%| 253496 42%| 294448
matrymonialne, administracji
panstwowej, itp.)
zwolnienie VAT =0 0,0% 50,0% 0,00 50,0% 0,00 50,0% 0,00
VAT = 8% 7.4% 25,0% 45,40 25,0% 46,96 25,0% 54,55
VAT =23% 18,7% 25,0% 114,58 25,0% 118,51 25,0% 137,65
suma 100,0% 159,99 100,0% 165,47 100,0% 192,20
suma VAT 6903,49 7270,33 8 695,98
suma akcyza 1599,02 1378,87 1873,28
suma inne 196,13 205,65 275,00
ogélem platnosci publiczno prawne na 8 698.64 8 854.86 10 844,27
osobe¢
Stan zatrudnienia w gornictwie, osoby 84 645 82 717 82 843
Ogolem platnosci publiczno prawne, zt/rok 736 295 988 [s2 :47 ISl
07 925
Zrédlo: wyliczenia wlasne na podstawie (Agencja 2019, Gtowny ... 2017b, 2018b, 2019b)
Source: own elaboration based on (Agencja 2019, Gtowny ... 2017b, 2018b. 2019b)
Tabela 5. Udzialy wynagrodzein w przychodach podmiotéow gospodarczych
Table 5.  The share of the salaries in revenues of business entities
. Udziat w przychodach [%]
Branza 2016 2017 2018
Ogodtem 9,0% 9.1% 9.3%
Gornictwo i wydobywanie 21.3% 18,0% 21,1%
Transport i gospodarka magazynowa 15,2% 15,2% 15,6%
Przetwérstwo przemystowe 8.5% 8.5% 8.8%
Budownictwo 11,7% 11,6% 10,9%
Wytwarzanie i zappatrywanie w energi¢ elektryczna, 47% 4.8% 4.9%
gaz, pare¢ wodna i goraca wode

Zrodto: wyliczenia wlasne na podstawie (Glowny ... 2017a, 2018a, 2019a)

Source: own elaboration based on (Glowny ... 2017a, 2018a, 2019a)

obce na rzecz sektora gornictwa wegla kamiennego. W obli-
czeniach uwzgledniono udziaty wynagrodzen w przychodach
podmiotéw gospodarczych przedstawione w tabeli 3.

Szczegdtowe wyliczenia wpltywow do funduszy publicz-
nych z tytutu wynagrodzen pracownikow firm $wiadczacych
ustugi obce na rzecz sektora gornictwa wegla kamiennego
przedstawiono w tabeli 7.

Analogicznie, jak w przypadku wynagrodzen pracowni-
kéw kopaln, wyliczono platnosci publicznoprawne zwiazane
z wynagrodzeniami pracownikéw wykonujacych roboty oraz
dostawy materiatow i gotowych débr inwestycyjnych na po-
trzeby sektora gornictwa wegla kamiennego. Obejmuja one
zakup gotowych dobr inwestycyjnych, materiatéw i energii
oraz budownictwo inwestycyjne. Podsumowanie wynikow
obliczen przedstawiono w tabeli 8.

Na podstawie wydatkow gornictwa wegla kamiennego
na budownictwo inwestycyjne, zakup gotowych dobr in-
westycyjnych, zuzycie materiatow i energie, ktére zostaly
przedstawione w tabeli 2, wyliczono ptatnosci publiczno-
prawne z tytulu podatkéw i optat zwiazanych z robotami
i dostawami inwestycyjnymi na potrzeby sektora gornictwa
wegla kamiennego (zakup gotowych dobr inwestycyjnych,
materialow i energii oraz budownictwo inwestycyjne) oraz
z ubezpieczeniami spotecznymi pracownikow wykonujacych
te roboty i dostawy. W wyliczeniach uwzgledniono udziaty
ptatnosci publicznoprawnych w przychodach podmiotéw go-
spodarczych przedstawione w tabeli 3. Wyniki tych obliczen
przedstawiono w tabeli 9.
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Tabela 6. Platno$ci publicznoprawne zwigzane z wynagrodzeniami pracownikow firm §wiadczacych ustlugi obce na rzecz
sektora gornictwa wegla kamiennego
Table 6.  Public payments related to salaries of employees of companies providing outsourced services to the coal mining

industry
. X Suma ptatnosci publicznoprawnych w latach, zt
Pozycja wydatkow 2016 2017 2018

zywnos¢ i napoje bezalkoholowe 7 965 686 7357218 9100 309
napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe 10 080 849 8901 596 11238123
odziez i obuwie 4253 088 4065 459 5020242
uzytkowanie mieszkania i nosniki energii 10 079 767 8951 563 10 795 337
;Vg/lf]c;;aezzgle mieszkania i prowadzenie gospodarstwa 4253 088 3088 753 5999 144
zdrowie 875703 835 878 920 974
transport 15 442 663 14204 363 20777 291
tacznos¢ 3335755 2884 175 2974 958
rekreacja i kultura 3506 664 3225475 3 682 604
edukacja 0 0 0
restauracje i hotele 2007 830 1930775 2 543 554
kieszonkowe 0 0 0
pozostate towary i ustugi 5003 633 4679 114 5671014
wydatki pozostate (przedmioty osobiste, ustugi bankowe,

sadowe, ubezpieczenia, matrymonialne, administracji 1251722 1124 575 1362967
panstwowej, itp.)

Suma 68 056 447 62 148 945 79386 518
- w tym VAT 54011578 49 411 139 61 666 444
- w tym akcyza 12510 408 9371186 13284 158
- w tym pozostate podatki 1534 462 1397 676 1950 155

Zrodlo: wyliczenia wlasne na podstawie (Agencja 2019, Gtowny ... 2017b, 2018b, 2019b)
Source: own elaboration based on (Agencja 2019, Glowny ... 2017b, 2018b, 2019b)

Tabela 7. Platnosci publicznoprawne zwiazane z podatkami i oplatami odprowadzanymi przez firmy §wiadczace ustugi obce
na rzecz sektora goérnictwa wegla kamiennego
Table 7.  Public payments related to taxes and fees paid by companies providing outsourced services to the coal mining

industry

Wartosci w latach, zt
Pozycja
2016 2017 2018
Warto$¢ wynagrodzen w kos,ztafzh ustug obcych §wiadczonych przez 640 013 027 588 692 244 713 486 189
firmy zewnetrzne na rzecz gornictwa
Wplywy do funduszy publicznych z tytutu podatkow i optat
odprowadzanych przez firmy $wiadczace ustugi obce na rzecz 145 815 679 141 138 330 157952 087
sektora gornictwa wegla kamiennego
Wplywy do funduszy publicznych z tytutu ubezpieczen spotecznych
placonych przez firmy $wiadczace ustugi obce na rzecz sektora 177 674 671 165515 144 199 524 026
gornictwa wegla kamiennego

Zrédlo: wyliczenia wilasne na podstawie (Agencja 2019, Gtowny ... 2017a, 2018a, 2019a)

Source: own elaboration based on (Agencja 2019, Glowny ... 2017a, 2018a, 2019a)

Tabela 8. Platno$ci publicznoprawne zwigzane z wynagrodzeniami pracownikéw firm wykonujacych roboty i dostawy
inwestycyjne na potrzeby sektora gérnictwa wegla kamiennego
Table 8. Public payments related to salaries of employees of companies providing investment services and supplies to

the coal mining industry

Suma ptatnosci publicznoprawnych w latach, zt
Pozycja wydatkow
2016 2017 2018

zywnos¢ i napoje bezalkoholowe 6194 468 6027 998 8968 161
napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe 7839312 7293 356 11074 931
odziez i obuwie 3307 389 3330958 4947 342
uzytkowanie mieszkania i nosniki energii 7925 638 7395 819 10 643 787
wyposazenie mieszkania i prowadzenie gospodarstwa

3307389 3268 109 5222194

| domowego

zdrowie 680 985 684 861 907 601
transport 12 008 895 11638 078 20475 578
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cd. Tabela 8.
tacznos¢ 2594 030 2513930 3664 697
rekreacja i kultura 2726 936 2642732 3629 128
edukacja 0 0 0
restauracje i hotele 1561377 1 581 944 2506619
kieszonkowe 0 0 0
pozostate towary i ustugi 3891 045 3833 744 5588 664
wydatki pozostale (przedmioty osobiste, ustugi bankowe,
sadowe, ubezpieczenia, matrymonialne, administracji 973 394 921 399 1343175
| panstwowej, itp.)
Suma 53010 859 51132929 78971 876
- w tym VAT 42001 782 40 634 923 61 503 909
- w tym akcyza 9756 072 9310 681 15542 543
- w tym pozostate podatki 1253 005 1187325 1925425

Zrédlo: wyliczenia wlasne na podstawie (Agencja 2019, Glowny ... 2017b, 2018b, 2019b)
Source: own elaboration based on (Agencja 2019, Gtowny ... 2017b, 2018b, 2019b)

Tabela 9. Platnosci publicznoprawne zwiazane z robotami i dostawami inwestycyjnymi na potrzeby sektora gérnictwa
wegla kamiennego
Table 9. Public payments related to services and supply investment for the coal mining industry

Wartosci w latach, zt

2016 2017 2018

Pozycja

Wplywy do funduszy publicznych z tytutu podatkéw i optat
zwigzanych z robotami i dostawami inwestycyjnymi na potrzeby 230 776 184 236215762 311718078
sektora gornictwa wegla kamiennego

Wptywy do funduszy publicznych z tytutu ubezpieczen spotecznych
pracownikow wykonujacych roboty i dostawy inwestycyjne 135913 555 132 706 895 189 531 363
na potrzeby sektora gornictwa wegla kamiennego

Zrodlo: wyliczenia wlasne na podstawie (Agencja 2019, Gtowny ... 2017a, 2018a, 2019a)
Source: own elaboration based on (Agencja 2019, Glowny ... 2017a, 2018a, 2019a)

4. Podsumowanie wynikow obliczen i wnioski zaro6wno platnosci ponoszone przez spdtki weglowe i ich
pracownikow, jak i przez podmioty gospodarcze bezposrednio
Wyliczenia strumieni ptatnosci publicznoprawnych zwia-  powigzane biznesowo z kopalniami, tj. $wiadczace ustugi i
zanych z gérnictwem wegla kamiennego w Polsce w latach ~ dostawy na ich rzecz.
2016-2018 podsumowano w tabeli 10. W wyliczeniach ujgto

Tabela 10. Zestawienie wynikéw wyliczen platnoSci publicznoprawnych zwiazanych z gérnictwem wegla kamiennego w
Polsce i jego bezpoSrednim otoczeniem spoleczno-gospodarczym w latach 2016-2018
Table 10. Results of the calculations of public revenues generated by hard coal mining in Poland in2016-2018

2016 2017 2018
Wartos¢ [tys. zt] | Udziat | Warto$¢ [tys. zt] | Udzial | Wartos¢ [tys. zt] | Udziat

Pozycja

Wptywy do funduszy publicznych z tytutu
platnosci bezposrednich ponoszonych przez
gornictwo wegla kamiennego, zwiazane

z pokryciem biezacych zobowiazan
publicznoprawnych wobec budzetu panstwa, ZUS,
funduszy ekologicznych i gmin

5550 083.8 78.2% 65125010 81,1% 62557932 76.6%

Wptywy do funduszy publicznych z tytutu

, o , 736 296.,0 10,4% 732 447.4 9.1% 898371,9 11,0%
wynagrodzen pracownikow kopaln

Wplywy do funduszy publicznych z tytutu
wynagrodzen pracownikow firm $§wiadczacych 68 056.4 1.0% 60 180.0 0.7% 76 900.8 0.9%
ushugi obce na rzecz sektora gornictwa wegla i ’ ’ ’ ’ ’
kamiennego

Wptywy do funduszy publicznych z tytutu
podatkow i optat odprowadzanych przez firmy
$wiadczace ustugi obce na rzecz sektora gérnictwa
wegla kamiennego

145 815,7 2,1% 141 1383 1.8% 157952.1 1,.9%
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cd. tabela 10

2016

2017 2018

Pozycja
Wartos¢ [tys. zi]

Udziat | Warto$¢ [tys. zt] | Udzial | Warto$¢ [tys. zt] | Udzial

Wplywy do funduszy publicznych z tytutu
ubezpieczen spotecznych ptaconych przez firmy
$wiadczace ushugi obce na rzecz sektora gornictwa
wegla kamiennego

177 674,7

2.5% 165 515,1 2,1% 199 524.0 2.4%

Wplywy do funduszy publicznych z tytutu
wynagrodzen pracownikéw wykonujacych roboty
i dostawy inwestycyjne na potrzeby sektora
gornictwa wegla kamiennego (zakup gotowych
dobr inwestycyjnych, materialow i energii oraz
budownictwo inwestycyjne)

530109

0,7% 511329 0,6% 78 971.9 1,0%

Wplywy do funduszy publicznych z tytutu
podatkow i optat zwigzanych z robotami

i dostawami inwestycyjnymi na potrzeby sektora
gornictwa wegla kamiennego (zakup gotowych
dobr inwestycyjnych, materialow i energii oraz
budownictwo inwestycyjne)

230 776,2

3.3% 236 215.8 2.9% 311 718,1 3.8%

Wplywy do funduszy publicznych z tytutu
ubezpieczen spotecznych pracownikow
wykonujacych roboty i dostawy inwestycyjne

na potrzeby sektora gornictwa wegla kamiennego
(zakup gotowych dobr inwestycyjnych, materialow
i energii oraz budownictwo inwestycyjne)

135913,6

1,9% 132 706,9 1,7% 189 531.4 2.3%

SUMA wptywow do funduszy publicznych
tys. zt

7097 627.2

8031 837.5 8168 763.3

Koszty dziatalnosci operacyjnej gornictwa wegla
kamiennego, tys. zt

234557259

25107 442.2 28 854 384.5

UDZIAL wplywoéw do funduszy publicznych
w kosztach dziatalnosci operacyjnej gornictwa
wegla kamiennego, %

30,3%

32,0% 28,3%

Wynik finansowy netto gornictwa wegla
kamiennego tys. zt

-3590,3

2884 626,2 917 691.,6

SUMA wptywow do funduszy publicznych oraz
wyniku finansowego netto gornictwa wegla
kamiennego, tys. zt

7094 036,9

10916 463,7 9 086 454.9

Zrodlo: wyliczenia wlasne na podstawie (Agencja 2019. Gtowny ... 2017a, 2017b, 2018a, 2018b, 2019a, 2019b)
Source: own elaboration based on (Agencja 2019, Glowny ... 2017a, 2017b, 2018a, 2018b, 2019a, 2019b)

Analogicznie jak w latach 2013-2015 (Krawczyk,
Krzemien 2017), dominujacy udziat w strukturze ptatnosci
publicznoprawnych zwiazanych z gérnictwem wegla kamien-
nego w Polsce i jego bezposrednim otoczeniem spoteczno-
-gospodarczym maja platnosci bezposrednie ponoszone
przez gdrnictwo wegla kamiennego. Zaliczaja sie tu ptatnosci
zwiazane z pokryciem biezacych zobowiazan publicznopraw-
nych wobec budzetu panstwa, ZUS, funduszy ekologicznych
i gmin. W analizowanym okresie ich udziat stanowil $rednio
ok. 78,6% sumy wpltywow do funduszy publicznych i byt
wyzszy niz w latach 2013-2015, kiedy to wynosil $rednio
77,1%. Wskazuje to na znaczacy i rosnacy wklad w fundusze
publiczne ptatnosci z bezposredniego otoczenia spoteczno-
-gospodarczego branzy gérniczej, ktére w latach 2016-2018
wyniosty tacznie ok. 18,3 miliarda zt.

Uzyskane wyniki wyliczen wptywow do funduszy pu-
blicznych zestawiono z kosztami dzialalnosci operacyjnej
oraz z wynikami finansowymi gdrnictwa wegla kamiennego
(Agencja2019). Mozna zauwazy¢ bardzo duzy udziat ptatno-
$ci publicznoprawnych generowanych przez gornictwo wegla
kamiennego i jego bezposrednie otoczenie spoteczno-gospo-
darcze w kosztach catkowitych branzy. W analizowanym
okresie, co trzecia zlotdbwka wydana przez spotki weglowe

na swoje biezace funkcjonowanie wrocila do funduszy
publicznych w formie podatkow, ptatnosci i innych danin.
W latach 2016-2018 widoczna jest jednak tendencja maleja-
ca, do ktorej przyczynily sie gtownie zmniejszone wydatki
inwestycyjne gornictwa i redukcja wynagrodzen w branzy.
Ciekawe wyniki daje rowniez zestawienie sumy wpltywow
do funduszy publicznych z wynikiem finansowym gornictwa
wegla kamiennego. Nawet w roku 2016 ptatnosci publiczno
prawne generowane przez gdérnictwo wegla kamiennego
i jego bezposrednie otoczenie spoteczno-gospodarcze byty
wielokrotnie wyzsze od powstatej straty z dziatalnosci.
Wskazuje to na bardzo duze obciazenie gornictwa platnoscia-
mi publiczno prawnymi. Przedstawiony rachunek kosztow
i korzysci generowanych przez gornictwo wegla kamiennego
w Polsce wskazuje, ze jego likwidacja nie jest wlasciwym
posunigciem — szczegdlnie w wieloletniej perspektywie.
Swiatowy rynek surowcéw energetycznych cechuja bowiem
cykle koniunkturalne, ktore skutkuja okresowymi wzrostami
i spadkami cen. Ponadto, nawet w obliczu unijnej polityki
odchodzenia od wegla, nie bedzie mozliwe szybkie prze-
stawienie polskiej energetyki na technologie nieemitujace
lub emitujace mniej gazéw cieplarnianych. Niezbedny jest
wieloletni okres przej$ciowy na inwestycje w nowe jednostki
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wytworcze energii elektrycznej, bazujace na innych paliwach,
niz wegiel. W tym czasie krajowe elektrownie weglowe
beda potrzebowac paliwa, ktére mozna pozyskiwac ze 76z
krajowych, wspierajac w ten sposdb polska gospodarke
lub sprowadza¢ z zagranicy. Przedstawione wyniki analiz
wskazuja, ze nawet w okresie niskich cen wegla na rynkach
$wiatowych, korzysci generowane przez sektor gdérnictwa
wegla kamiennego w Polsce znaczaco przewyzszaja koszty
jego funkcjonowania. Znaczna czes$¢ tych kosztéw stanowia
bowiem daniny publiczne, gléwnie podatki, z ktorych finan-
sowana jest miedzy innymi polityka spoteczna panstwa. Nie
bez znaczenia jest rowniez wklad sektora goérnictwa wegla
kamiennego w ograniczanie bezrobocia i bezpieczenstwo
surowcowe Polski. Nalezy jednak podkresli¢, ze wszelkie
inicjatywy majace na celu podtrzymanie dziatalnosci polskie-
go gornictwa wegla kamiennego musza obejmowac glebokie
dziatania restrukturyzacyjne, zmierzajace w szczegdlnosci do
obnizenia kosztéw wydobycia wegla.

Pracazostatla zrealizowanaw ramach dzialalnosci statuto-
wej Glownego Instytutu Gornictwa w Katowicach o numerze
10145019-324.
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