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Streszczenie: W artykule przeanalizowano poszczegélne ele-
menty ogtoszenia o zaméwieniu publicznym pod katem aspek-
téw gospodarki o obiegu zamknietym. Wyniki przeprowadzo-
nych analiz wskazuja, ze zaréwno pod wzgledem ilosciowym,
jak i wartosciowym udziat cyrkularnych zamoéwien publicznych
w 0gdlnej liczbie i wartosci zamoéwien publicznych na roboty bu-
dowlane jest niewielki. W latach 2020 i 2021 zamawiajacy najcze-
Sciej formutowali wymagania srodowiskowe w opisie przedmio-
tu zamoéwienia. Wymogi srodowiskowe w kryteriach oceny ofert
wystapity w niespetna 0,1% ogolnej liczby ogtoszen o zamoéwie-
niach na roboty budowlane.

Stowa kluczowe: gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ), bu-
downictwo, zaméwienia publiczne.

1. Wprowadzenie

Zgodnie z prognozami populacja swiata do 2050 roku moze
wzrosng¢ do 9,6 miliarda, co spowoduje, ze do prowadze-
nia dotychczasowego stylu zycia bedziemy potrzebowac
bogactw naturalnych w ilosciach odpowiadajacych trzy-
krotnosci zasobdw naszej planety [1]. Weditug danych [2]
sektor budowlany jest odpowiedzialny za ponad 35% cat-
kowitej ilosci odpadéw wytwarzanych w Unii Europejskiej,
a emisje gazow cieplarnianych zwigzane z budownictwem
szacuje sie na 5-12% catkowitych emisji gazéw cieplarnia-
nych w poszczegélnych krajach. Odpowiedzig na wyzwania
powinno by¢ coraz szersze wprowadzanie zasad gospodar-
ki o obiegu zamknietym (GOZ).

Celem artykutu jest analiza zamoéwien publicznych na roboty
budowlane, pod katem stosowania w nich zasad GOZ.

2. Znaczenie gospodarki o obiegu
zamknietym

W literaturze mozna znalez¢ ponad 200 réznych definicji
gospodarki o obiegu zamknietym. Wedtug [3] gospodarka
o obiegu zamknietym to model rozwoju gospodarczego,
w ktérym - przy zachowaniu warunku wydajnosci — spet-
nione sa nastepujace podstawowe zatozenia:
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present in less than 0.1% of the total number of contract noti-
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* warto$¢ dodana surowcéw/zasobdéw, materiatéw i pro-
duktéw jest maksymalizowana lub

* ilo$¢ wytwarzanych odpadow jest minimalizowana, a po-
wstajgce odpady sg zagospodarowywane zgodnie z hierarchig
sposobdéw postepowania z odpadami (zapobieganie powsta-
waniu odpadéw, przygotowywanie do ponownego uzycia,
recykling, inne sposoby odzysku, unieszkodliwienie).
Transformacja w kierunku GOZ wymaga przeorganizowania
modelu funkcjonowania praktycznie wszystkich uczestni-
kow rynku, w tym przedsiebiorcéw, instytucji publicznych
i konsumentéw. Ogromny wptyw ma tutaj podejscie do za-
gadnien budownictwa o obiegu zamknietym w sferze za-
méwien publicznych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych (Dz.Urz. UE
L 94 z28.3.2014r, str. 65, z p6zn. zm.) [4] odnosi sie do kwe-
stii srodowiskowych w nastepujgcych obszarach: specyfika-
cje techniczne; kryteria udzielenia zamdéwienia; warunki re-
alizacji zamowienia; etykiety; podstawy wykluczenia; kryteria
kwalifikacji; normy zarzadzania srodowiskowego.

3. GOZ w prawie zamoéwien publicznych

Prawodawstwo polskie, a w szczegdlnosci ustawa z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U.
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2021 r,, poz. 1129 ze zm.) [5], zapewnia mozliwos$¢ uwzgled-
niania przez zamawiajacych wymogoéw dotyczacych zamé-
wien cyrkularnych zawartych w dyrektywie. Aspekty GOZ
moga by¢, zgodnie z Prawem zaméwien publicznych (Pzp),
okreslane w rézny sposéb juz na etapie ogtoszenia 0 zamo-
wieniu. W dalszej czeéci przeanalizowano poszczegélne ele-
menty ogtoszenia o zaméwieniu publicznym pod katem
mozliwosci uwzglednienia aspektéw gospodarki o obie-
gu zamknietym i ich wykorzystania przez zamawiajacych
w ostatnich latach.

3.1. Opis przedmiotu zamoéwienia

Zgodnie z obowigzujacym wzorem ogtoszenia o zamdwieniu
publicznym przedmiot zamdwienia powinien by¢ opisany
w Sekgji IV. Aspektow Srodowiskowych, w opisie przedmiotu
zamowienia dotycza przede wszystkim p. 4.1.13.) i 4.1.14.).
W p.,4.1.13.) Zamawiajacy uwzglednia aspekty spoteczne,
srodowiskowe lub etykiety w opisie przedmiotu zaméwie-
nia’, zamawiajacy moze wprowadzajac,,TAK’, potwierdzi¢
swoje wymagania w tym zakresie. Doprecyzowanie ocze-
kiwan zamawiajacego powinno mie¢ miejsce w p.,4.1.14.)
Okreslenie aspektéw spotecznych, srodowiskowych lub
etykiet w opisie przedmiotu zamoéwienia”. Najczesciej sto-
sowany tu w ogtoszeniach zapis brzmi:,Zamawiajacy okre-
slit wymagania dotyczace wydajnosci lub funkcjonalnosci,
zgodnie z art. 101. ust. 1 ustawy”.

Zgodnie ze wspomnianym art. 101. 1. Ustawy: ,Przedmiot
zamowienia opisuje sie, z uwzglednieniem odrebnych prze-
piséw, w jeden z nastepujacych sposoboéw przez: ...okresle-
nie wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalnosci,
w tym wymagan srodowiskowych, ..." Liczbe, wartos¢ oraz
procentowy udziat zaméwien na roboty budowlane, w kt6-
rych zamawiajacy publiczni skorzystali z podanej mozliwo-
$ci, zestawiono w tabeli 1.

Jak wynika z tabeli 1, wymagania srodowiskowe w opisie
przedmiotu zamoéwienia uwzgledniono w 262 i 236 ogtosze-
niach odpowiednio w latach 2020 i 2021. Stanowito to ilo-
$ciowo niespetna pét procent ogdlnej liczby ogtoszen o za-
moéwieniach na roboty budowlane.

3.2. Kryteria oceny ofert

W sekc;ji IV ogtoszenia zamawiajacy opisuje kryteria, jakimi
bedzie sie kierowat przy ocenie ofert. W p.,4.3.10.) Zama-
wiajacy okresla aspekty spoteczne, srodowiskowe lub inno-
wacyjne, zada etykiet lub stosuje rachunek kosztéw cyklu
zycia w odniesieniu do kryterium oceny ofert’, zamawiajacy
moze potwierdzi¢, ze kryteria oceny ofert beda uwzglednia-
ty aspekty srodowiskowe. Odpowiedz ,TAK” w tym punkcie
powoduje, ze zamawiajacy powinien doprecyzowac swoje
preferencje w p.,4.3.11.) Okreslenie aspektow spotecznych,
srodowiskowych lub innowacyjnych, etykiet lub rachun-
ku kosztéw cyklu zycia w odniesieniu do kryteriow oceny
ofert”. Chcac odwotac sie do aspektdw srodowiskowych, za-
mawiajacy najczesciej stosuja tu zapis: ,.zgodnie z art. 242
ust. 2 ustawy - aspekty srodowiskowe’.

W przywotanym art. ustawy Pzp, czytamy: ,Art. 242. ...
2. Kryteriami jakosciowymi mogg by¢ w szczegdlnosci kryte-
ria odnoszace sie do: ... 3) aspektéw srodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej przedmiotu zamoéwienia;..."
Szczegoty dotyczace kryteriéw ocen zamieszczane sa w p.,4.3.)
Kryteria oceny ofert”w szczegdlnosci w p.,4.3.4.) Rodzaj kry-
terium”oraz,4.3.5.) Nazwa kryterium”. Jako rodzaj kryterium
zamawiajacy wprowadzaja tu juz wczesniej przytoczony zapis
z art. 242 ustawy: aspekty srodowiskowe, w tym efektywnos¢
energetyczna przedmiotu zamoéwienia” Jako uszczegétowie-
nie w p. 4.3.5.) mozna znalez¢ np. zapisy:,Posiadanie certyfi-
katu wdrozenia systemu zarzadzania srodowiskiem; 2 pojaz-
dy ciezarowe - wywrotki o tadownosci co najmniej 8000 kg,
spetniajace norme emisji spalin co najmniej — EURO 6”; $red-
nia wydajnos¢ opraw ulicznych. Waga tych kryteriéw okre-
$lona w p. 4.3.6.) nie jest zazwyczaj wysoka i w zdecydowane;j
liczbie przypadkow nie przekracza 20%. Liczbe, wartos$¢ oraz
procentowy udziat zaméwien na roboty budowlane, w kté-
rych zamawiajacy publiczni uwzglednili aspekty srodowisko-
we w kryteriach oceny ofert, zestawiono w tabeli 2.

Z tabeli 2 wynika, ze zamawiajacy uwzgledniaja aspekty
efektywnosci energetycznej w kryteriach oceny ofert na ro-
boty budowle niezwykle rzadko (w zakresie 0,1% ogdlnej
liczby zamowien na roboty budowlane).

Tabela 1. Wymagania srodowiskowe w opisie przedmiotu zamowienia okreslone zgodnie z art. 101 ustawy Pzp

2020

2021

Rodzaj zamdwienia -
liczba %

wartosc

liczba % wartos¢

Roboty budowlane 262 0,5

972178619 zt

236 0,4 592919111z

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [6]

Tabela 2. Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu zaméwienia,

o ktérych mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

2020

2021

Rodzaj zaméwienia -
liczba %

wartos¢

liczba % wartos¢

Roboty budowlane 61 0,1

6 898 768 302 zt

214 824 646 zt

37 0,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [6]
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3.3. Koszty cyklu zycia

Zgodnie z Pzp, zamawiajacy moze zastosowac kryterium kosz-
tu, wykorzystujac rachunek kosztéw cyklu zycia, o ktérym
mowa w art. 245 ust. 1 ustawy Pzp. Art. ten brzmi nastepujaco:
JArt. 245, ... 2. Rachunek kosztédw cyklu zycia moze obejmo-
wac w odpowiednim zakresie niektére lub wszystkie kosz-
ty ponoszone w czasie cyklu zycia produktu, ustugi lub ro-
bot budowlanych”.

Art. 245 w dalszej czesci precyzuje zakres kosztow, a tak-
ze 0gblne wymogi, jakie s stawiane metodzie stosowanej
przy wykorzystaniu rachunku kosztéw cyklu zycia, a takze
zobowigzuje wiasciwego ministra do przygotowania rozpo-
rzadzenia, ktére precyzuje metode kalkulacji kosztéw cyklu
zycia budynkéw. W efekcie aktualnie obowigzuje Rozpo-
rzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 23 listopa-
da 2021 r. w sprawie metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia
budynkéw oraz sposobu przedstawiania informacji o tych
kosztach (Dz.U. 2021 r. poz. 2276) [7]. Liczbe i warto$¢ zamé-
wien publicznych w latach 2018-2021, w ktérych zastoso-
wano kryterium kosztéw, zestawiono w tabeli 3.

Jak wynika z tabeli 3, mimo funkcjonowania od 2018 roku
rozporzadzenia, ktére miato znaczaco utatwia¢ zamawiaja-
cym stosowanie kryterium kosztu w zamdéwieniach na roboty
budowlane, w praktyce jest ono praktycznie niestosowane.
Prawdopodobne przyczyny tego stanu rzeczy zostaty omé-
wione m.in. w [8]. Nalezy tu jednak zauwazy¢, ze zamawia-
jacy czasami przedstawiaja swoje wymogi odnosnie kosz-
tow cyklu zycia, formutujac kryteria w sposéb pomijajacy
zapisy rozporzadzenia i odnoszac sie tylko do wybranych
elementéw kosztéw. Przyktadowo kryteriami oceny ofert
sq: koszty eksploatacji; wartos¢ likwidacji szamba; wartos¢
wywozu $mieci i odpadéw; wartos¢ kompletu dokumenta-
cji geodezyjnej powykonawczej.

3.4. Kryteria kwalifikacji wykonawcéw

Zgodnie z art. 116. 1. ustawy Pzp:,W odniesieniu do zdolno-
$ci technicznej lub zawodowej zamawiajacy moze okresli¢ wa-
runki dotyczace niezbednego wyksztatcenia, kwalifikacji zawo-
dowych, doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy

lub 0séb skierowanych przez wykonawce do realizacji zamo-
wienia, umozliwiajace realizacje zamdéwienia na odpowied-
nim poziomie jakosci. W szczegdlnosci zamawiajacy moze
wymagac, aby wykonawcy spetniali wymagania odpowied-
nich norm zarzadzania jakoscig, w tym w zakresie dostepno-
$ci dla 0s6b niepetnosprawnych, oraz systemoéw lub norm za-
rzadzania Srodowiskowego, wskazanych przez zamawiajacego
w ogftoszeniu o zaméwieniu lub w dokumentach zamoéwienia”
Kwalifikacji wykonawcéw dotyczy sekcjaV ogtoszenia. W p.5.3))
zamawiajacy moze potwierdzi¢, ze stawia oferentom warun-
ki udziatu w postepowaniu. Nazwa i opis warunkéw udziatu
w postepowaniu sg zawarte w p. 5.4.), natomiast p. 5.7.) i 5.8.)
to odpowiednio:,Wykaz podmiotowych srodkéw dowodowych
na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w postepowa-
niu” oraz,Wykaz przedmiotowych srodkéw dowodowych’.
Liczbe i warto$¢ zamowien na roboty budowlane, w ktérych
zamawiajacy publiczni uwzglednili wymadg spetniania wy-
magan odpowiednich systeméw lub norm zarzadzania $ro-
dowiskowego, zestawiono w tabeli 4.

3.5. Projektowane postanowienia umowy

O wymaganiach zwigzanych z realizacja zaméwienia obej-
mujgcych aspekty srodowiskowe mowa jest w art. 96 ust. 1
ustawy Pzp. Zgodnie z tym artykutem:,Zamawiajacy moze
okresli¢ w ogtoszeniu o zamdwieniu lub dokumentach za-
méwienia ... wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia,
ktore moga obejmowac aspekty gospodarcze, srodowisko-
we, spoteczne, zwigzane z innowacyjnoscia, zatrudnieniem
lub zachowaniem poufnego charakteru informacji przeka-
zanych wykonawcy w toku realizacji zamoéwienia”.

W ogtoszeniu o zamowieniu publicznym te aspekty moga
by¢ ujete w sekgji VIl - projektowane postanowienia umow-
ne.W p. 7.5.) zamawiajacy moze zadeklarowac uwzglednie-
nie aspektéw spotecznych, srodowiskowych, innowacyjnych
lub etykiet zwigzanych z realizacja zamoéwienia. Wymagania
te s doprecyzowane w p. 7.6.). Liczbe, wartos$¢ oraz procen-
towy udziat zamdéwien na roboty budowlane, w ktérych za-
mawiajacy publiczni skorzystali z podanej mozliwosci, ze-
stawiono w tabeli 5.

Tabela 3. Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu Zycia

2018 2019 2020 2021
Rodzaj zaméwienia
liczba wartos¢ liczba wartos¢ liczba wartosc liczba wartosc
Roboty budowlane 3 1772091 z 0 0,00 0 0,00 3 7 573 605 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie [6]

Tabela 4. Okreslenie wymogu spetniania wymagan odpowiednich systeméw lub norm zarzqdzania srodowiskowego zgodnie z art. 116

ust. 1 ustawy Pzp

2020

2021

Rodzaj zaméwienia -
liczba

wartosc

liczba wartosc

Roboty budowlane 1

249 820 zt 67

142 247 737 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [6]
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Tabela 5. Wymagania srodowiskowe, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

2020 2021
Rodzaj zamoéwienia
liczba % wartosc liczba % wartosc
Roboty budowlane 262 0,5 972178619 zt 288 0,6 2727158391 z
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [6]
Tabela 6. Recykling i odzysk materiatéw w ogfoszeniach
2017 2018 2019 2020 2021 2022
liczba % liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %
Recykling 133 04 237 0,4 222 0,5 171 0,4 276 0,5 326 0,6
Odzysk 53 0,1 72 0,1 52 0,1 40 0,1 19 0,03 21 0,04

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie [6]

W art. 104 ustawy Pzp ustawodawca zawart zapis dotyczy
etykiet, ktére moga by¢ wymagane w ramach przedmioto-
wych $rodkéw dowodowych. Zamawiajacy moze ich zadac
w opisie przedmiotu zaméwienia, opisie kryteriéw oceny
ofert lub w wymaganiach zwigzanych z realizacjg zamoéwie-
nia w celu potwierdzenia zgodnosci oferowanych robot bu-
dowlanych, z wymaganymi cechami. W przypadku zamé-
wien na roboty budowlane w roku 2021 zamawiajacy zadali
etykiet w 17 zamoéwieniach o facznej wartosci 67 047 404 zt,
co nie stanowi nawet 0,1% wszystkich zamoéwien na robo-
ty budowlane w tym roku.

3.6. Wymagania zwigzane z recyklingiem i odzyskiem
materialow

Jak wynika z samej definicji gospodarki o obiegu zamknie-
tym, jedna z jej zatozen jest dgzenie do minimalizowania ilo-
$ci wytwarzanych odpadoéw oraz ich zagospodarowywanie
zgodnie z hierarchig sposobdéw postepowania z odpadami.
Sposoby te to zapobieganie powstawaniu odpaddéw, przy-
gotowywanie do ponownego uzycia, recykling oraz inne
sposoby odzysku, unieszkodliwienie. W celu oceny, czy za-
mawiajacy uwzgledniaja te wymogi, zostaly przesledzone
ogtoszenia o zaméwieniach publicznych na roboty budow-
lane pod katem wystepowania w nich stow ,recykling’,,od-
zysk materiatow”. Wyniki przedstawiono w tabeli 6.

Z tabeli 6 mozna wywnioskowa¢, ze zagadnienia zwigzane
zrecyklingiem czy odzyskiem materiatéw sg tylko w nieznacz-
nym stopniu uwzgledniane przez zamawiajacych roboty bu-
dowlane. Odsetek ogtoszen ze wskazaniem przez zamawia-
jacych na zapobieganie powstawaniu odpadéw utrzymuje
sie na tym samym niskim poziomie od kilku lat.

4, Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja, ze zaréwno pod
wzgledem ilosciowym, jak i wartosciowym udziat cyrkular-
nych zaméwien publicznych w ogélnej liczbie i wartosci za-
mowien publicznych na roboty budowlane jest niewielki.
W latach 2020 i 2021 zamawiajacy najczesciej formutowali
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wymagania srodowiskowe w opisie przedmiotu zamdwienia.
Znalazty sie one odpowiednio w 0,5% i 0,4% ogdlnej liczby
ogtoszen na roboty budowlane. Podobne wyniki uzyskano
dla uwzgledniania aspektéw srodowiskowych w projektowa-
nych postanowieniach umownych. Wymogi srodowiskowe
w kryteriach oceny ofert wystgpity w niespetna 0,1% ogolnej
liczby ogtoszen o zaméwieniach na roboty budowlane. Re-
cykling pojawiat sie w 0,4-05%, a odzysk materiatéw w 0,1%
ogtoszen. Odsetek ten ksztattowat sie podobnie na przestrze-
ni ostatnich 6 lat. W latach 2018 i 2021 zamawiajacy publicz-
ni zastosowali rachunek kosztéw cyklu zycia jako kryterium
oceny ofert, facznie w 6 zamowieniach, a w latach 20192020
kryterium to nie pojawito sie w zadnym zamowieniu na robo-
ty budowlane. Jest to szczegdinie niepokojace, ze wzgledu
na fakt, ze od 2018 roku funkcjonuje rozporzadzenie, ktére-
go celem jest wiasnie ufatwienie zamawiajacym szerokiego
stosowania rachunku kosztow cyklu zycia budynkéw.
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