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Streszczenie: Wprowadzenie do rozwazan na przyjety w artykule temat stanowily aspekty zwigzane
z rozwojem polskiego systemu bezpieczenstwa narodowego. W opinii autorki wywart on zdecydowa-
ny wpltyw na ksztattowanie si¢ nowej roli i znaczenia urzgdu Prezydenta RP w zapewnianiu bezpie-
czenstwa w panstwie. Glownie w aspektach zwigzanych z kierowaniem bezpieczenstwem narodo-
wym. Polska przyjmujac w 1997 roku Konstytucje RP rozpoczgta nowy rozdziat dziatalnos$ci w obsza-
rze polityki bezpieczenstwa. Glowne organy wladzy wyposazone zostaly w szereg kompetencji maja-
cych na celu zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom. W artykule dokonano charakterystyki ustro-
jowych kompetencji Prezydenta oraz tych z zakresu bezpieczenstwa panstwa. Na podstawie analizy
aktow prawnych oraz literatury ukazana zostala rola Prezydenta RP w systemie bezpieczenstwa naro-
dowego Polski.

Stowa kluczowe: Prezydent, system bezpieczenstwa narodowego, pozycja ustrojowa, bezpieczenstwo,
kierowanie bezpieczenstwem panstwa, konstytucja, obrona

1. Wstep

Wspotczesne panstwa demokratyczne organizacje aparatu panstwowego opieraja
glownie na zasadzie trojpodziatu wiadz. Oparta jest ona na trzech podstawowych funkcjach
panstwa: stanowienie prawa, stosowanie prawa 1 sagdzenie, za ktore odpowiadajg organy pan-
stwowe: parlament (jedno lub dwuizbowy), rzad 1 gtlowa panstwa (prezydent) oraz niezalezne
sady i trybunaty. Dawnej praktyczny aspekt zasady trojpodziatu wtadz (przynajmniej w pan-
stwach europejskich) polegatl na ograniczaniu uprawnien monarchy 1 umacnianiu pozycji
ustrojowej ciata przedstawicielskiego. Poczatkowo parlament decydowat jedynie w kwestii
uregulowania pozycji prawnej jednostki oraz podatkow, ale z biegiem czasem jego uprawnie-
nia ulegly znacznemu rozszerzeniu'.

Z przeprowadzonych analiz wstgpnych wynika, ze dziatalno$¢ odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo panstwa organdw nie zawsze jest w pelni i przez wszystkich odpowiednio
dostrzegana. Biorgc powyzsze pod uwage, w niniejszym artykule autorka, przy wykorzystaniu
metod teoretycznych podjeta probe scharakteryzowania roli i znaczenia urzgdu Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Bezpieczenstwa Narodowego RP, koncentrujac wysi-
tek badawczy na okresleniu pozycji ustrojowej Prezydenta RP, scharakteryzowaniu jego

L E. Zwierzchowski, Wprowadzenie do nauki prawa konstytucyjnego panstw demokratycznych, Katowice 1992, 5.97.
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kompetencji w zakresie zapewniania bezpieczenstwa oraz ustalenia jego miejsca w systemie
bezpieczenstwa panstwa.

2. Pozycja ustrojowa funkcjonowania urzedu Prezydenta w Polsce

W polskim prawie pozycja ustrojowa urzedu Prezydenta, jak i ustroju panstwa, wska-
zana jest w najwyzszym rangg akcie normatywnym - Konstytucji Rzeczypospolitej z 2 kwiet-
nia 1997 roku. Artykut 10 Konstytucji okresla zasade trojpodzialu wiadzy i wskazuje, ze
ustr6j w Polsce opiera si¢ na rownowadze, a takze na podziale wtadzy ustawodawczej, wyko-
nawczej i sgdowniczej. Wiadze ustawodawczg petni Sejm 1 Senat, wtadza wykonawcza zosta-
ta przypisana Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej oraz Radzie Ministrow, natomiast wia-
dze sadownicza sprawuja sady i trybunaty®. Wspominania zasada tréjpodziatu wladz wyzna-
cza zatem, w do$¢ ogélnym zarysie, pozycje ustrojowa urzedu Prezydenta w strukturze wia-
dzy panstwowej zawartej w przepisach Konstytucji.

Prezydent jest organem panstwowym, ktdry przez spoteczno$¢ traktowany jest jako
autorytet, zwierzchnik, przywodca i najwyzszy reprezentant panstwa. W ustrojach politycz-
nych niektorych panstw prezydentowi czesto przypisuje si¢ role najwyzszego arbitra, zapew-
niajgcego sprawne dziatanie mechanizméw wiladzy oraz rozstrzygajacego spory natury ustro-
jowo-politycznej. Prezydent jako organ panstwowy powinien zatem spetnia¢ specjalne funk-
cje ustrojowe.

Wedlug R. Mojaka funkcje Prezydenta, to nic innego jak okreslanie zadan ustrojo-
wych, kierunku i celu dziatania urzedu Prezydenta RP®. Zdaniem B. Banaszaka ,kierunki
i cele dzialah Prezydenta sa tozsame z rola jaka odgrywa on w systemie panstwowym™”.
Natomiast T. Motdawa zwraca szczegdlng uwage na fakt, iz ,,Prezydent RP zajmuje w struk-
turze wtadz panstwa pozycj¢ kluczowa, od jego zdolnosci mediacyjnych, autorytetu, rozwagi
1 od sposobu pojmowania przez niego arbitrazu politycznego w znacznym stopniu zalezy

funkcjonowanie naczelnych wiadz panstwa™.

Przywotane powyzej opinie wskazuja na wzajemny stosunek do siebie funkcji i kom-
petencji glowy panstwa. Funkcje ustrojowe okreslaja zatem sfery dzialan Prezydenta, nato-
miast kompetencje ukonkretniajg te sfery 1 pomagaja w wykonywaniu postawionych przed
nim zadan. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, iz wyodrebnienie i przypisywanie Prezy-
dentowi szczegdlnych funkcji ustrojowych moze by¢ podstawa do upatrywania w nim wiadzy
neutralnej.

Przepisy regulujace funkcjonowanie Urzedu Prezydenta w Polsce zawarte zostaty
glownie w rozdziale V Konstytucji z 1997 roku, zatytutowanym Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze w innych jej cze$ciach. Najwieksze znaczenie dla okreslenia pozycji Prezy-
denta w ustroju panstwa ma wyzej wskazany artykut 10 oraz artykut 126. Zgodnie z trescig
artykutu 10 Prezydent wraz z Radg Ministrow sprawuje wtadzg wykonawczg w panstwie.
Przyjety zostal model dualistyczny egzekutywy wiadzy wykonawczej, ktory w praktyce stwa-

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483), art. 10.

¥ R. Mojak , Pozycja ustrojowa Prezydenta RP w $wietle nowej konstytucji, Rzeszow 1997, s. 56.

* B. Banaszak, Prawo konstytucyjne , Warszawa 2001, s. 563.

°T. Motdawa, Parlament w systemie wladz naczelnych Rzeczpospolitej, [w:] Polski system polityczny
w okresie transformacji (red.) R. Chrusciak , T. Moldawa, K.A. Wojtaszczyk, E. Zielinski, Warszawa 1995, s.
157 — 158.
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rza czeste problemy wzajemnych relacji pomigdzy tymi organami, zwtaszcza w warunkach
koabitacji®. Sytuacja taka moze prowadzi¢ do réznego rodzaju spordw kompetencyjnych po-
miedzy Prezydentem a Premierem, przykladowo w sytuacjach reprezentacji panstwa na po-
siedzeniach Rady Europejskiej. Polskie prawo daje mozliwo$¢ decydowania Prezydentowi
o wlasnym udziale w posiedzeniach Rady Europejskiej, jednakze stanowisko Polski w spra-
wach dyskutowanych i podejmowanych na forum ustala Rada Ministrow, a przedstawicielem
tego stanowiska jest Prezes Rady Ministrow. Dlatego tez, w celu zapewnienia spdjnosci dzia-
tan obu organdéw w stosunkach migdzynarodowych pozadane jest porozumienie i wspotdzia-
tanie Prezydenta z Prezesem Rady Ministrow oraz wlasciwym ministrem.

Kluczowe znaczenie, pomocne w okresleniu ustrojowej roli Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej, majg zapisy zawarte w art. 126 Konstytucji RP moéwiace o tym, ze:

— ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospo-
litej Polskiej i gwarantem ciaglos$ci wtadzy panstwowe;.

— Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy su-
werennoS$ci 1 bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalno$ci 1 niepodzielnos$ci jego tery-
torium.

— Prezydent Rzeczypospolitej wykonuje swoje zadania w zakresie i na zasadach okreslo-
nych w Konstytucji i ustawach™’.

Powyzsze tresci okreslajg charakter pozycji Prezydenta. Peini on funkcje przede wszyst-
kim ,,glowy panstwa” jako najwyzszy przedstawiciel panstwa. Jest to jego naturalna rola, z kto-
rg zwiazane sg liczne uprawnienia natury reprezentacyjnej. Przyktadowo jako reprezentant pan-
stwa w stosunkach zagranicznych Prezydent ratyfikuje i wypowiada umowy migdzynarodowe,
mianuje i odwotuje przedstawicieli RP w innych panstwach i organizacjach migedzynarodo-
wych, a takze przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwotujace akredytowanych przy nim przed-
stawicieli dyplomatycznych innych panstw i organizacji mie;dzynarodowychs.

Druga funkcja Prezydenta jest gwarantowanie ciaglo$ci funkcjonowania organow
wladzy w panstwie. Podstawowe znaczenie w tej funkcji ma zagwarantowanie przez Prezy-
denta ciaglosci organéw konstytucyjnych, ,,zwlaszcza tych, ktore tworza szkielet aparatu pan-
stwa zgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 2 Konstytucji RP. Prezydent RP ma wigc gwaran-
towaé w pierwszej kolejnosci ciaglos¢ Sejmu i Senatu jako organéw wiladzy ustawodawczej,
Rady Ministréw jako organu wladzy wykonawczej oraz sagdoéw 1 trybunatow jako organow
wladzy sqdowniczej”g. Aby moéc gwarantowac cigglo$¢ wymienionych wyzej organow Prezy-
dent zostat wyposazony w szereg zwigzanych z tym kompetencji. W odniesieniu do Parla-
mentu posiada uprawnienia w zakresie zarzadzania wybor(’)wlo, skrécenia kadencji Seymu
w sytuacjach okreslonych przez Konstytucje;ll, a takze mozliwo$¢ zwolania pierwszego po-
siedzenia nowo wybranych Izb Parlamentu®. W odniesieniu do gwaranciji egzekutywy Prezy-
dent RP przyjmuje z ragk Premiera dymisj¢ Rady Ministrow oraz powierza jej sprawowanie

® Polskie prawo konstytucyjne w zarysie, (red.) D. Gorecki, Warszawa 2012, s. 134.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483), art. 126.

8 Tamze, art. 133 ust. 1.

M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Bezpieczeristwo paristwa. Zagadnienia prawne i administracyj-
ne, Olsztyn 2016, s. 32.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483), art. 98 ust. 2.

1 Tamze, art. 98 ust. 4.

12 Tamze, art. 109 ust. 2.
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obowigzkow do czasu powolania przez siebie nowego rzadu, a takze moze odméwic jego
dymisji*®. Prezydent RP dokonuje zmian w skladzie Rady Ministrow**, a takze gwarantuje
ciggtos¢ wladzy sadowniczej poprzez powolywanie S(;dzi()w15 oraz szefow najwyzszych or-
gandow wladzy sagdowniczej, w tym Pierwszego Prezesa Sagdu Najwyzszego, Prezesa Naczel-
nego Sadu Administracyjnego oraz Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego 16,

Do podstawowych celow, jakie zostaty okreslone w ustepie drugim artykutu 126 Kon-
stytucji zaliczamy'’: czuwanie nad przestrzeganiem Konstytucji, stanie na strazy suwerenno-
$ci panstwa, troske o bezpieczenstwo w panstwie, troske o nienaruszalno$¢ terytorialng pan-
stwa, czy tez troske o niepodzielnos¢ terytorium polskiego. Jak mozna zauwazy¢ na pierw-
szym miejscu zostato wymienione czuwanie nad przestrzeganiem Konstytucji. W tym zakre-
sie, zgodnie z art. 122 ust. 3 Konstytucji, Prezydent ma prawo wystapi¢ z wnioskiem do Try-
bunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci ustawy z Konstytucja, nie tylko w trybie kon-
troli nastepczej, ale takze prewencyjnej, jako jedyny podmiot, ktéry upowazniony jest do
wszczecia postgpowania przed Trybunatem™. Natomiast zgodnie z art. 156 ust. 2 Prezydent
jako straznik Konstytucji moze takze zglosi¢ wniosek wstepny o pociggnigcie do odpowie-
dzialnos$ci konstytucyjnej Prezesa Rady Ministrow lub ministra. Prezydent zatem jako ,,glowa
panstwa” wystepuje jako gwarant cigglosci wladzy w panstwie i powinien aktywnie funkcjo-
nowaé w jego przetrwaniu i rozwoju. Ustawa zasadnicza z 1997 roku w ustegpie 3 artykulu
126 jednoznacznie wskazuje, ze Prezydent powinien wykonywaé swoje zadania ,, (...) w za-
kresie i na zasadach okreslonych przez Konstytucje i ustawy”°. Jednak w praktyce to Prezy-
dent sam poddaje ocenie czy bedzie realizowatl okreslone kompetencje i uprawnienia w kon-
kretniej sytuacji, pozostajac jednak pod kontrola Trybunatu Stanu oraz Zgromadzenia Naro-
dowego w ramach odpowiedzialnosci jakg ponosi. Analizowana ustawa zasadnicza okre$lajac
role 1 funkcje Prezydenta, a takze wskazujac jego kompetencje nie pozwala na taczenie tego
urzedu z piastowaniem jakiegokolwiek innego stanowiska urzedowego, czy tez z pelnieniem
jakiejkolwiek funkcji publicznej, poza tymi, ktore zwigzane s3 ze sprawowanym urz¢dem.
Jest to zasada incompatibilitas, o ktorej jest mowa w artykule 132 Konstytucji RP. Ma ona na
celu glownie chroni¢ prestiz urzedu Prezydenta, a takze zapobiega¢ zaangazowaniu si¢ Pre-
zydenta w czynnos$ci mogace podwazy¢ powage sprawowania swojej funkcji.

Prowadzac rozwazania na temat pozycji ustrojowej Prezydenta RP warto wskaza¢ takze
na tryb wyboru ,,glowy panstwa”. Podstawowe zasady wyboru Prezydenta zostaty uregulowane
w artykule 127 Konstytucji RP oraz w kodeksie wyborczym z 5 stycznia 2011 roku z pdzniej-
szymi zmianami. Przepis konstytucyjny méwi, ze ,,Prezydent jest wybierany przez Narodd,
w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich 1 w glosowaniu tajnym”zo. Z tresci artyku-
hu wynika zatem zalozenie, ze to nardd podejmuje te wazng decyzje i powinien do tego mieé
spelnione okreslone warunki powszechnos$ci, bezposredniosci, rOwnosci oraz tajnos$ci swojego
wyboru. Pewne watpliwosci, co do zapewnienia wymienionych wyzej powinno$ci konstytucyj-
nych, co do samego trybu przeprowadzenia wyborow, zrodzity si¢ wraz z pojawieniem si¢ kon-

' Tamze, art. 162 ust. 3 i 4.

% Tamze, art. 159 ust. 2, art. 161.

5 Tamze, art. 179.

16 Tamze, art. 183 ust. 3, art. 185 oraz art. 194 ust. 2.

ol Tamze, art. 126.

18 Tamze.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483), art.126, ust, 3.
2 Tamze, art. 127.
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cepcji przeprowadzenia glosowania korespondencyjnego, ktére miato wytoni¢ osobe do zajecia
najwazniejszego urzedu w panstwie. Ostatecznie zrezygnowano z tego pomystu i wybory pre-
zydenckie w 2020 roku odbyty si¢ w tradycyjny sposob.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze art. 126 Konstytucji stanowi jasno, iz Prezydent
Rzeczypospolitej jest ,,najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej”, a wigc pan-
stwa®’. W tekscie Konstytucji brak jest jakichkolwiek przestanek dotyczacych sytuacji, iz
Prezydent jest przedstawicielem narodu, poza 127 art., ktéry mowi, iz glowa panstwa jest
wybierana przez nardd i rota przysiggi prezydenckiej z woli narodu obejmuje najwyzszy
urzad w panstwie. Zdaniem T. Motdawy, Prezydent nie jest konstytucyjnie reprezentantem
narodu, ale moze on powolywac si¢ na bezposredni mandat narodu, natomiast jego funkcja
ustrojowg jest pelnienie roli najwyzszego reprezentanta Panstwa Polskiego w stosunkach we-
wnetrznych oraz miedzynarodowych, a nie urzeczywistnienie Zwierzchnictwa Narodu®. Na-
tomiast K. Wojtyczka twierdzi, ze wybory powszechne na najwyzszego zwierzchnika narodu
powoduja, iz ,,Prezydent podobnie jak parlament jest przedstawicielem suwerena i ma
w zwigzku z tym petne prawo przeciwstawic si¢ legislatywie, co powinno utatwi¢ mu efek-
tywne sprawowanie funkcji arbitra”?. Prezydent podobnie jak senatorowie i postowie posiada
wolny mandat przedstawicielski. Wedlug M. Granata w konstrukcji konstytucyjnej zasady
reprezentacji miesci si¢ uznanie przedstawicielskiego charakteru urzedu Prezydenta RP wo-
bec narodu, natomiast jego relacja z narodem formutuje si¢ wedtug mandatu wolnego, czyli
jakim dysponuje poset lub senator wigc mandat Prezydenta jest niezalezny, generalny oraz
nieodwoialny24.

Cho¢ w Konstytucji RP, nie sformutowano jasno przepisu o arbitrazu glowy panstwa,
to nie ma co do tego watpliwosci, ze Prezydent posiada takg funkcje. ,,Funkcja ta nie zostata
w konstytucji polskiej wyrazona expressis verbis. Szkoda, poniewaz stanowitoby to dyrekty-
we dla politykow obejmujacych ten urzad, ktdrzy poszukuja sposobu na jego sprawowanie,
czego konstytucja im nie ulatwia™?*. Zdaniem S. Gebethnera instrumentarium prawne przesa-
dza o istocie arbitrazu prezydenckiego, ,.tymi instrumentami zapewniajgcymi skuteczno$é
prezydenckiego arbitrazu sg przede wszystkim: dyskrecjonalne uprawnienie do rozwigzywa-
nia parlamentu, prawo do zarzadzania referendum, ograniczone uprawnienie do rozwigzywa-
nia parlamentu oraz prawo veta ustawodawczego”. Mozna tu takze wymieni¢ inne instrumen-
ty arbitrazu, a przede wszystkim te, ktére umozliwiajg prezydentowi odgrywanie aktywnej

roli w zazegnywaniu kryzysu gabinetowego i formowaniu nowego rzadu?®.

Zdaniem T. Stomki istniejg dwa typy prezydenckiego arbitrazu. Pierwszy z nich to ar-
bitraz ustrojowy, gdzie glowa panstwa speilnia funkcje mediatora migedzy parlamentem
1 rzadem, czyli wigkszo$cig parlamentarng, a opozycja wykorzystujac do tego swoje kompe-
tencje. Drugi z nich to arbitraz polityczno — spoteczny, w ktorym Prezydent pelni rol¢ media-
tora w kryzysowych sytuacjach politycznych 1 spolecznych. Zmierza on do zblizenia r6znych

2L T. Stomka, Prezydent Rzeczpospolitej po 1989 roku. Ujecie poréwnawcze, Warszawa, s. 130.

2 T. Moldawa, Parlament w systemie wladz..., dz. cyt., s. 156.

2 K. Wojtyczek, Prezydent Rzeczpospolitej, [w:] P. Tuleja (red.), Prawo konstytucyjne, Warszawa 1995, s. 198.
** M. Granat, Konstrukcja zasady reprezentacji politycznej w Konstytucji RP z 1997 roku, [w:]

E. Zwierzchowski (red.), Podstawowe pojecia pierwszego rozdziatu Konstytucji RP, Katowice 2000, s. 88.

% M. Kruk, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z komentarzem, Warszawa 1997, s. 27.

%S, Gebethner, Modele systeméw rzqdéw a ich regulacja konstytucyjna, [w:] S. Gebethner, R. Chrusciak (red.),
Demokratyczne modele ustrojowe w rozwigzaniach konstytucyjnych, Warszawa 1997, s. 101.
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grup spotecznych, zorganizowanych jako partie polityczne, zwigzki zawodowe, stowarzysze-
nia spoteczne 1 gospodarcze itp. Tu wiasnie gtowa panstwa stara si¢ zblizy¢ do spoteczenstwa
sitg swojego autorytetu i srodkami nieformalnymi, nie korzystajac w zaden sposob z upraw-
nien konstytucyjnych27.

Wazne, zdaniem autorki, znacznie w charakterystyce pozycji ustrojowej Prezydenta
majg takze uregulowania wskazujace na rodzaj i zakres odpowiedzialno$ci ponoszonej przez
»glowe panstwa”. Zapisy zawarte w artykule 145 Konstytucji RP z 1997 roku szczegotowo
opisujg zasade odpowiedzialnosci Prezydentazs. W tym miejscu warte podkreslenia jest to, ze
glowa panstwa nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej przed parlamentem. Jezeli natomiast
w trakcie sprawowania urzedu Prezydent naruszy Konstytucje lub ustawe, moze zosta¢ po-
stawiony przed Trybunal Stanu w zakresie odpowiedzialnosci konstytucyjnej. Natomiast
w stan oskarzenia Prezydenta postawi¢ moze Zgromadzenie Narodowe za pomoca uchwaty
podjeta wigkszoscig 2/3 gloséw ustawowej liczby czlonkow Zgromadzenia Narodowego, na
wniosek minimum 140 z nich. Nastgpstwo decyzji Zgromadzenia Narodowego stanowi tym-
czasowe zawieszenie ,,glowy panstwa” w sprawowania urzedu do momentu wydania orze-
czenia przez Trybunat Stanu w tej sprawie. W okresie zawieszenia Prezydenta funkcje petnie-
nia jego urzedu powierza si¢ Marszatkowi Sejmu.

W odniesieniu do odpowiedzialno$ci za popetnione przestgpstwo przez osobe petnigca
funkcje Prezydenta, procedura oparta jest na identycznych zasadach jak delikt konstytucyjny.
Szczegodtowy opis dziatan zwiazanych z pociaganiem ,,gtowy panstwa” do odpowiedzialnos$ci
okre$lony zostal w ustawie o Trybunale Stanu, a takze w regulaminie Sejmu. Natomiast
w zakresie prawa prywatnego Prezydent RP ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadach ogdlnie
przyjetych w prawie.

Wazne jest takze to, iz Konstytucja z 1997 roku w celu zabezpieczenia ciaglosci wia-
dzy wykonawczej w odniesieniu do urzedu Prezydenta przewiduje mozliwos¢ zastapienia go
przez Marszatka Sejmu. Zgodnie z prawem sytuacja taka moglaby nastagpi¢ w momencie tym-
czasowe]j niemoznos$ci sprawowania urzgdu przez obecnego Prezydenta, chociazby z powodu
choroby. W praktyce moze zdarzy¢ si¢ sytuacja, ze ,,glowa panstwa” nie ma mozliwosci za-
wiadomienia Marszata Sejmu o niemozliwos$ci sprawowania swojej funkcji, wtedy to Marsza-
tek Sejmu ma obowiazek ztozy¢ wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory podejmuje
decyzje w sprawie powierzenia obowigzkoéw Prezydenta Marszatkowi Sejmu.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje takze mozliwo$¢ rozwigzania urze-
du Prezydenta przed uplywem konca kadencji w wyjatkowych przypadkach. Stanowig
o tym zapisy artykulu 131, ktore wskazujg na mozliwe przyczyny wystapienia takiej sytuacji
tj.29: »smierci Prezydenta, zrzeczenia si¢ Prezydenta z funkcji sprawowania urzedu, stwier-
dzenia niewaznos$ci wyborow Prezydenta przez Sad Najwyzszy lub z innych przyczyn nieob-
jecia funkcji po wyborze na urzad, podjecie przez Zgromadzenie Narodowe decyzji
o trwalej niezdolnos$ci glowy panstwa do sprawowanie urzedu, wigkszoscig 2/3 gltosOw usta-
wowej liczy cztonkow Zgromadzenia Narodowego, ztozenia z urzedu glowy panstwa orze-
czeniem Trybunatu Stanu . Marszalek Sejmu na czas przejecia funkcji ,.glowy panstwa”
sprawuje wszystkie obowiazki Prezydenta oraz przystugujace mu kompetencje, z ogranicze-

2T, Stomka, Prezydent Rzeczpospolitej po 1989 roku..., dz. cyt. s. 144,
%8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483), art. 145.
? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483), art. 131.
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niem dotyczagcym dziatania Marszatka w przypadku skrdcenia kadencji Sejmu przed uptywem
jego kadencji. Polskie prawo przewiduje takze sytuacje, w ktorej Marszatek Sejmu nie mogt-
by przyjac¢ lub sprawowac funkcji Prezydenta i nastgpnej kolejnosci powierza ten urzad do
wykonywania Marszatkowi Senatu. Kwestie zwigzane z kompetencjami I uprawnieniami Pre-
zydenta lacza si¢ bezposrednio z koncepcja pozycji ustrojowej tego urzedu. O prawnoustro-
jowym stanie zakresu kompetencji i uprawnien §wiadczg przepisy okreslone w Konstytucji
oraz pozostatych aktach prawa. Zakres kompetencji tego organu panstwowego niewatpliwie
jest zbiorem czynnikow politycznych i ustrojowych, ktore wptywaja na ksztattowanie si¢ po-
zycji urzgdu Prezydenta w panstwie.

Obok uprawien zwigzanych z wydawaniem aktow urzedowych Prezydent posiada
w katalogu swych kompetencji takze uprawnienia osobiste — prerogatywy, ktéore moga byc¢
wykonywane samodzielnie, tzn. bez koniecznosci uzyskania aprobaty rzadowej, wyrazonej
w formie kontrasygnaty. Warty podkreslenia jest fakt, ze za prerogatywy nikt nie ponosi od-
powiedzialnoéci politycznej®. Konstytucja szczegétowo wylicza te uprawnienia Prezydenta,
a w ich zakres zalicza 30 aktow urzedowych®. Wynika z tego zatem szeroki zakres samo-
dzielnych uprawnien glowy panstwa, ktory w pewnym zakresie pozwala Prezydentowi pro-
wadzi¢ wlasng polityke, niezalezng od Premiera i Rady Ministrow oraz Parlamentu®. Nie
wyklucza to jednak mozliwosci wystapienia Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o wydanie
danego aktu urzgdowego z zakresu prerogatyw glowy panstwa. W tym miejscu nalezy pod-
kresli¢, ze prerogatywy niewatpliwie wzmacniaja znacznie Urzedu Prezydenta 1 jego pozycje
prawnoustrojowa w panstwie.

Analizujac pozycje ustrojowa Prezydenta RP mozna wysnu¢ wniosek, ze gtowa pan-
stwa odgrywa kluczowg role w systemie rzadow 1 systemie politycznym panstwa. Natomiast
nade wszystko Prezydent petni rolg arbitra, ktorego zadaniem od 1989 r. jest dbanie o harmo-
nijng wspotpracg organdow panstwowych, a takze posrednictwo w niebezpiecznych dla funk-
cjonowania panstwa konfliktach spotecznych®.

3. Kompetencje Prezydenta RP w zakresie bezpieczenstwa w panstwie

Odnoszac si¢ do poprzednich analiz mozna przyjaé, ze Urzad Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej zostat wyposazony w dos$¢ szeroki wachlarz uprawnien w réznych dziedzi-
nach polityki panstwa. Wazny obszar stanowig takze kompetencje glowy panstwa w sferze
dotyczacej bezpieczenstwa, ktore zawarte zostaly w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz ustawach mig¢dzy innymi tj.: Ustawa o stanie wyjgtkowym, Ustawa o obronie Ojczyzny,
Ustawa o zasadach uzycia i pobytu Sit Zbrojnych RP poza granicami i innych.

Na podstawie 126 artykulu Konstytucji RP mozna wysnu¢ twierdzenie, ze Prezydent
ma obowiazek zapewni¢ ciagglto§¢ wladzy nie tylko wykonawczej w panstwie, ale takze
sagdowniczej oraz ustawodawczej. W niektorych przypadkach nabiera to szczegdlnego zna-
czenia, a takze wskazuje na odpowiedzialno$§¢ glowy panstwa w zapewnieniu ciaglosci

¥ polskie prawo konstytucyjne . ..., dz. cyt., s. 138.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483), art. 144.

%2 polskie prawo konstytucyjne ..., dz. cyt., s. 139.

% Sarnecki P., Prezydent Rzeczpospolitej po 1989 roku ..., dz. cyt., s. 9. Prawo obronne Rzeczypospolitej
Polskiej w zarysie, (red.) M. Czuryk, W. Kitler, Warszawa 2014, s. 104.
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funkcjonowania paﬁstwaM. Najwazniejsze jednak znaczenie ma gwarantowanie przez Urzad
Prezydenta RP cigglosci wladzy panstwowej w razie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
chociaz ustawa normatywna z 1997 roku nie daje tak rozlegltych uprawnien, jak chociazby
Konstytucja kwietniowa z 1935 roku. Wedtug jej zapisow Prezydent posiadat uprawnienie do
wyznaczenia swojego nastgpcy na czas wojny, powotania Sejmu i Senatu w zmniejszonym
sktadzie oraz wydawania dekretow z mocg ustawy, a takze kadencja Prezydenta ulegata prze-
dhuzeniu do trzech miesiecy po zawarciu pokoju35. W obecnie obowigzujacych przepisach
konstytucyjnych przewiduje si¢ przedtuzenie kadencji Prezydenta RP do uptywu 90 dni po
zakonczeniu stanu wojennego (lub innego stanu nadzwyczajnego), zas sposréd mozliwych
uprawnien nadzwyczajnych ogranicza si¢ jedynie do przyznania Prezydentowi RP prawa do
wydawania rozporzadzen z moca ustawy o czym mowa jest w art. 234%. Warto jednak pod-
kresli¢, ze glowa panstwa moze to jednak zrobi¢ tylko w czasie trwania stanu wojennego
i pod warunkiem, ze Sejm nie moze zebra¢ si¢ na posiedzenie. W ten to wiasnie sposéb Pre-
zydent gwarantuje ciagltos¢ wiadzy ustawodawczej. Konstytucja z 1997 roku nie przewiduje
natomiast szczegélnych uprawnien Prezydenta w stosunku do Rady Ministrow czy tez wtadzy
sadowniczej w konteks$cie wystgpienia szczegdlnych zagrozen. Zauwazyé mozna zatem, ze
przepisy prawne w pewnym sensie dajag mozliwo$¢ ustanowienia na czas wojny sadow wyjat-
kowych lub trybu doraznego, ale trudno uzna¢, aby decyzja w tym wzgledzie byta w kompe-
tencji urzedu Prezydenta, gdyz zgodnie z przepisami konstytucyjnymi powinien podjac ja
Sejm*’.

Realizujac kompetencje z zakresu stania na strazy Konstytucji Prezydentowi przypisac
mozna istotng gwarancj¢ bezpieczenstwa politycznego Rzeczypospolite] Polskiej38. Szczegol-
nym uprawnieniem jest mozliwos$¢ wszczecia postgpowania przed Trybunatem Konstytucyj-
nym w zakresie zbadania zgodnosci, co do celéw lub dziatania partii politycznych z Konsty-
tucja o czym mowi art. 191 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 188 pkt 4 Konstytucji. Podstawe dajaca
mozliwo$¢ wszczgcia postpowania moze stanowi¢ naruszenie art. 13 Konstytucji. ,,Przepis ten
zakazuje istnienia partii politycznych i innych organizacji odwotujacych si¢ w swoich pro-
gramach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze
tych, ktorych program lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowa i narodowo-
$ciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia wiadzy lub wptywu na polityke panstwa albo
przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa™®. W zakresie kompetencji dotyczacych bez-
pieczenstwa politycznego Prezydent posiada takze mozliwos¢ wprowadzenia stanu wyjatko-
wego ze wzgledu na zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli
lub porzadku publiczneg040.

Zadania Prezydenta w obszarze bezpieczenstwa panstwa wynikajg gtownie z art. 126
ust. 2, w tym czuwanie nad przestrzeganiem Konstytucji, stanie na strazy suwerennosci i bez-
pieczefistwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium®. W tym miej-

% Prawo obronne Rzeczypospolitej Polskiej w zarysie, (red.) M. Czuryk, W. Kitler, Warszawa 2014, s. 104.

¥ M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Bezpieczeristwo paristwa..., dz. cyt., s. 32.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483), art. 234.

¥ M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Bezpieczerstwo parstwa..., dz. cyt. s. 32.

% K. Dunaj, Prawo krajowe regulujgce dziedzine bezpieczerstwa politycznego, (w:) W. Kitler, M. Czuryk,
M. Karpiuk (red.), Aspekty prawne bezpieczenstwa narodowego RP. Czes¢ szczegotowa, Warszawa 2013, s. 45-46.
% M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Bezpieczerstwo panstwa. ..., dz. cyt. s. 33.

“ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483), art. 230.

4 Tamze, art. 126, ust. 2.
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scu warto podkresli¢, ze w przywotanym przypisiec mowa jest o suwerennosci panstwa,
a nie suwerenno$ci narodu®?. Nalezy jg zatem rozumie¢, w aspekcie zewng¢trznym, jako zdol-
nos¢ panstwa do bycia podmiotem stosunkéw migedzynarodowych i samodzielnego podejmo-
wania decyzji. Natomiast wewngtrzny aspekt suwerenno$ci odnosi si¢ zatem do uznania osta-
tecznosci decyzji podejmowane przez konstytucyjne organy panstwowe w imieniu Polski®,
Warte podkres$lenia jest takze to, ze w art. 126 ust. 2 uzyto sformulowania bezpieczenstwo
panstwa bez szczegotowego jego wyjasnienia, mozna wysnu¢ wniosek, ze odnosi si¢ on za-
rowno do bezpieczenstwa wewngtrznego, jak 1 zewnetrznego. Analizujgc jednak ustawowe
kompetencje Urzedu Prezydenta w obszarze bezpieczenstwa mozna stwierdzi¢, ze w zakresie
bezpieczenstwa zewngtrznego sa one bardziej rozbudowane anizeli w zakresie bezpieczen-
stwa wewngtrznego.

W odniesieniu do kolejnego zadania natozonego na Prezydenta w zakresie bezpie-
czenstwa dotyczacego zagrozenia integralnosci terytorialnej panstwa nalezy podkresli¢, ze
dotyczy ono zagrozenia bezpieczenstwa catego panstwa i moze by¢ wynikiem dziatan czyn-
nikéw zewngtrznych, a takze ich przejawem jakim moze by¢ wysuwanie roszczen terytorial-
nych wobec Polski przez inne panstwo. Radykalny aspekt zagrozenia nienaruszalnos$ci teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej] moze stanowi¢ fakt naruszenia jej granic i okupacja czesci
terytorium przez obce sity zbrojne. W odniesieniu natomiast do kategorii jaka jest niepodziel-
no$¢ terytorium panstwa polskiego nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej, zagrozenie tej warto-
$ci moze stanowi¢ wynik nie tylko z dziatania czynnikdw zewnetrznych, ale takze wewnetrz-
nych. Z powyzszego wynika zatem, ze grozba naruszenia niepodzielno$ci terytorium Rze-
czypospolite] moze by¢ skutkiem zardwno dziatan majacych na celu dokonanie agresji przez
obce panstwo, jak i sit separatystycznych, dazacych do oderwania czgsci terytorium panstwa
polskiego™.

Kolejnym konstytucyjnym uprawnieniem Prezydenta w zakresie bezpieczenstwa
panstwa jest pelnienie funkcji najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych RP, ktore w czasie
pokoju sprawuje za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej. Do pozostatych uprawnien
w tym zakresie zaliczy¢ mozna mianowanie przez glowe panstwa Szefa Sztabu Generalnego
oraz dowddcow rodzajow Sit Zbrojnych RP na czas okreslony, a takze na czas wojny Naczel-
nego Dowddcy Sit Zbrojnych, na wniosek Premiera. Przepisy konstytucyjne stanowig takze,
ze Prezydent w tym samym trybie ma mozliwo$¢ jego odwotania®. Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 1997 roku odnosi si¢ takze do sytuacji zaistnienia zewngtrznego, bezpo-
sredniego zagrozenia panstwa, w ktorej Prezydent uprawniony jest do zarzadzenia, na wnio-
sek Prezesa Rady Ministrow, czg¢$ciowej lub powszechnej mobilizacji oraz uzycia Sit Zbroj-
nych w celu obrony panstwa polskieg046. Rola glowy panstwa w zakresie bezpieczenstwa
zasadniczo wzrasta w sytuacji wystapienia bezposredniego, zewngtrznego zagrozenia dla pan-
stwa np. w przypadku zbrojnej napasci, w razie gdy umowa mi¢dzynarodowa zobowiazuje do
obrony wspdlnej przeciwko agresji Prezydent posiada mozliwo$¢ wprowadzenia, na wniosek
Rady Ministrow stanu wojennego na catosci badz czesci terytorium panstwa polskiego.

“2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz.U. nr 78, poz. 483), art. 4.

“ M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Bezpieczeristwo parstwa... dz. cyt., s. 33.

“P. Sarnecki, Komentarz do art. 126, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. I, Warszawa 1999, s. 13.14.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483), art. 134.
46 Tamze, art. 136.
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Jak juz wspomniano w czasie wojny glowa panstwa realizuje zwierzchnictwo nad
Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej za posrednictwem Naczelnego Dowodcy Sit
Zbrojnych. Zwierzchnictwo Prezydenta nad Naczelnym Dowddcg Sit Zbrojnych powinno
mie¢ charakter bezposredni. Taki postulat doktryny usankcjonowat ustawodawca w Ustawie
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej. Artykut 16 ust. 1 przywotane;j
ustawy stanowi jasno, ze Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych podlega Prezydentowi Rzeczpo-
spolitej Polskiej. Dookreslono w nim takze, iz dowodzi on Sitami Zbrojnymi RP oraz innymi
podporzadkowanymi jednostkami organizacyjnymi w celu odparcia zbrojnej napasci na tery-
torium Rzeczypospolitej, zapewnia wspotdziatanie podlegtych mu sit zbrojnych wraz z sitami
sojuszniczymi w planowaniu i prowadzeniu dziatan wojennych, okresla potrzeby sit zbroj-
nych w zakresie wsparcia ich pozamilitarng czgs¢ systemu obronnego panstwa oraz wyznacza
organy wojskowe do realizacji zadan administracji rzadowej i samorzadowej w strefie dziatan
wojennych, a takze okresla, z wyjatkiem postanowien Rady Ministrow, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 1 pkt 5, ich zadania i kompetencje*’. Natomiast art. 17 ustawy odnosi si¢ do
powotania Naczelnego Dowddca Sit Zbrojnych i okresla, ze przejmuje on dowodzenie Sitami
Zbrojnymi RP z chwilg mianowania go przez Prezydenta, o ile ten nie okresli innego terminu

.. . 4
przejecia dowodzenia®,

W zakresie dzialan na rzecz bezpieczenstwa aktualna ustawa zasadnicza upowaznia
ponadto Prezydenta do nadawania okreSlonych w ustawie stopni wojskowych49. Natomiast
zgodnie art. 140. 1 ustawy o obronie Ojczyzny Prezydent RP dziatajac na wniosek Ministra
Obrony Narodowej mianuje na pierwszy stopien oficerski (podporucznika) oraz na stopnie
generatéw 1 admiratow. Natomiast na pozostate stopnie oficerskie mianuje Minister Obrony
Narodowej. Szczegdlnym uprawnieniem Prezydenta jest mianowanie na stopien wojskowy
Marszatka Polski oficera posiadajacego stopien wojskowy generata (admirata) za wyjatkowe
zastugi dla Sit Zbrojnych RP. W razie ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny z wnioskiem
do Prezydenta o mianowanie na stopien wojskowy generala i admirata wystgpuje Naczelny
Dowaddca Sit ZbrojnychSO.

Analizowane wyzej uprawnienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci kraju wynikaja gltdéwnie z postanowien Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Przepis art. 133 Konstytucji stanowi bowiem, ze ,,Prezydent Rzeczypospoli-
tej Polskiej jako reprezentant panstwa w stosunkach zewnetrznych ratyfikuje i wypowiada
umowy miedzynarodowe, o czym zawiadamia Sejm 1 Senat. Mianuje 1 odwotuje pelnomoc-
nych przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w innych panstwach i przy organizacjach
miedzynarodowych. Przyjmuje listy uwierzytelniajace 1 odwotujace akredytowanych przy
nim przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw 1 organizacji miedzynarodowych. Pre-
zydent Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie polityki zagranicznej wspoéldziata z Prezesem
Rady Ministréw i wlasciwym Ministrem™>?,

*" Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sil Zbrojnych
i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2002, nr 156, poz. 1301.
48 .

Tamze.
“ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483), art. 134 ust. 5.
%0 Ustawa z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny, (Dz. U. 2022 poz. 655), art. 140.
%! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. art. 133 ust. 11 3.
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Kompetencje Prezydenta w sferze bezpieczenstwa panstwa zostaty roéwniez rozsze-
rzone w innych aktach normatywnych, m. in. w przywotanej wyzej Ustawie o stanie wojen-
nym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej. Rozwiniecie ogolnej normy konstytucyj-
nej, ktdra odnosi si¢ natomiast do kwestii stania na strazy suwerennos$ci i bezpieczenstwa kra-
ju, a takze nienaruszalnosci i niepodleglosci jego terytorium zostalo dokonane w Ustawie
0 obronie Ojczyzny z dnia 11 marca 2022 r. Kompetencje Prezydenta RP w kwestii dotyczacej
stania na strazy suwerenno$ci i bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalno$ci i niepodzielno$ci
jego terytorium zawarte zostaly w art. 24. 1., na mocy ktérego glowa pafistwa®:

— przekazuje Radzie Ministrow rekomendacje do strategii bezpieczenstwa narodowe-

go, zatwierdza strategi¢ bezpieczenstwa narodowego;

— przekazuje Radzie Ministrow rekomendacje do przygotowan obronnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

— wydaje w drodze postanowienia Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng Rze-
czypospolitej Polskiej oraz inne dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczen-
stwa narodowego;

— zatwierdza plany krajowych ¢wiczen systemu obronnego, ktore sa organizowane
cyklicznie, nie rzadziej niz co 4 lata, przy udziale najwyzszych wtadz panstwo-
wych, i kieruje ich przebiegiem;

— postanawia o wprowadzeniu albo zmianie okreslonego stanu gotowosci obronnej
panstwa;

— postanawia, w razie konieczno$ci obrony panstwa, o dniu, w ktorym rozpoczyna si¢
czas wojny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz postanawia w tym samym
trybie o dniu, w ktérym konczy si¢ czas wojny na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

— kieruje obrong panstwa, we wspoldziataniu z Radg Ministréw, z chwilag mianowa-
nia Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i przejecia przez niego dowodzenia;

— moze zwraca¢ si¢ do wszystkich organow wiladzy publicznej, administracji rzado-
wej 1 samorzagdowej, przedsigbiorcow, kierownikow innych jednostek organizacyj-
nych oraz organizacji spotecznych o informacje, majace znaczenie dla bezpieczen-
stwa 1 obronnosci panstwa;

— inicjuje 1 patronuje przedsigwzigciom ukierunkowanym na ksztaltowanie postaw
patriotycznych i obronnych w spoteczenstwie.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ przytoczonych wyzej
zadan Prezydenta RP jest mozliwa do realizacji dopiero na wniosek Prezesa Rady Ministréw
lub samej Rady Ministrow. Podobnie jest takze w odniesieniu do zadan zawartych w art. 25
wyzej wymienionej ustawy, ktore okreslaja kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej dotyczace sprawowania zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi, a w szczegélnoéci53:

— okreslanie gléwnych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich przygotowan do

obrony panstwa;

%2 Ustawa z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny, (Dz. U. 2022 poz. 655), art. 24.
5 Tamze, art.25.
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— zatwierdzanie w drodze postanowienia: narodowych planow uzycia Sit Zbrojnych
do obrony panstwa, organizacji i zasad funkcjonowania wojennego systemu dowo-
dzenia Sitami Zbrojnymi;

— wskazywanie osoby przewidzianej do mianowania na stanowisko Naczelnego Do-
wodcy Sit Zbrojnych (organ pomocniczy Prezydenta);

— mozliwo$¢ uczestniczenia w odprawach kierowniczej kadry Ministerstwa Obrony
Narodowej 1 Sit Zbrojnych.

Wigkszo$¢ wyszczegdlnionych dziatan glowy panstwa moze by¢ realizowana tylko w koope-
racji z Ministrem Obrony Narodowej lub jak poprzednio Prezesem Rady Ministrow.

Do katalogu kompetencji Prezydenta RP w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa zali-
czamy takze podejmowanie decyzji o uzyciu wojska polskiego poza granicami, ktore szcze-
gotowo reguluje Ustawa o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej poza granicami panstwa. Odbywa si¢ to oczywiscie na wniosek Rady Ministrow™,
w celu udziatu polskich jednostek w konflikcie zbrojnym, wzmocnienia sit sojuszniczych
panstw, badz udziatu w misjach pokojowych®. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze na bezpo-
sredni wniosek Prezesa Rady Ministrow Prezydent wydaje postanowienie o uzyciu Sit Zbroj-
nych RP poza granicami panstwa, w celu udzialu naszego wojska w akcjach zapobiegajacym
atakom terrorystycznym oraz ich skutkom. Z chwilg podjecia takiego postanowienia na gtowe
panstwa natozony zostal obowigzek niezwlocznego poinformowania o tym fakcie Marszatka
Sejmu oraz Marszatka Senatu.

Inne kompetencje glowy panstwa polskiego w zakresie bezpieczenstwa realizowane
W sytuacji zagrozenia bezposredniego bezpieczenstwa panstwa uregulowane zostaty, poza
wspomnianymi juz w obowigzujacej ustawie zasadniczej, takze w ustawach o stanach nad-
zwyczajnych. Przykladowo w artykule 10 ustawy o stanie wojennym mowiacym o tym, ze w
sytuacji koniecznosci obrony panstwa w czasie stanu wojennego Prezydent zobowiazany jest
do wypetniania przywolanych juz wczesniej zadan w ramach kierowania obrong panstwa we
wspoétdzialaniu z Rada Ministrow™. Kompetencje glowy panstwa w analizowanym zakresie
zawarte zostaly takze w ustawie o stanie wyjgtkowym®', ktora okresla, iz Prezydent posiada
mozliwo$¢ wydania postanowienia o uzyciu oddziatow oraz pododdziatéw wojska polskiego,
majacego na celu przywrocenie normalnego funkcjonowania kraju w sytuacji, kiedy wszyst-
kie inne mozliwe $§rodki i sity zostaly wyczerpane.

Reasumujac powyzsze, mozna zatem stwierdzi¢, ze powyzszy opis konstytucyjnej po-
zycji urzedu Prezydenta naktada na glowe panstwa obowigzek podejmowania aktywnych
dziatah w obszarze bezpieczeﬁstwaSB. Prezydent nie powinien zatem w przywotanej dziedzi-
nie przyjmowac pozycji biernej, wyczekujacej, czy jedynie oceniajacej dziatania realizowane
przez inne organy panstwowe. Gtowa panstwa ma nie tylko prawo, ale 1 obowigzek chronié¢
wartosci podstawowe dla bytu panstwa. W kontekscie przyznanych w prawie urzedowi

> Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 1. 0 zasadach uzycia lub pobytu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa (Dz. U. 1998 nr 162 poz. 1117), art. 3.

> Prawo obronne Rzeczypospolitej Polskiej ...,dz. cyt., s. 106.

0 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania...., dz. cyt., s. 209.

% Ustawa z dnia 21 czerwcea 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz. U. 2002 nr 113 poz. 985).

% J. Czajowski, Zwierzchnictwo Prezydenta RP nad Silami Zbrojnymi w $wietle praktyki stosowania Konstytucji
RP z 1997 r,[w:] M. Grzybowski (red.), System rzqdow Rzeczypospolitej Polskiej. Zalozenia konstytucyjne
a praktyka ustrojowa, Warszawa 2006, s. 70 1 78.
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Prezydenta kompetencji mozna zauwazy¢, ze cigzy na nim obowigzek usuwania wszelkich
niebezpieczenstw, ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla normalnego funkcjonowania organéw
paﬁstwa5g. Wazne podkreslenia w tym miejscu jest stwierdzenie, ze dzialalno$¢ Prezydenta
w sferze bezpieczenstwa panstwa wynika takze z tego, ze jest on wybierany w wyborach po-
wszechnych i bezposrednich. Dlatego tez mozna wysnu¢ stwierdzenie, ze Prezydent ponosi
pewnego rodzaju polityczng odpowiedzialno$¢ przed wyborcami za podejmowane przez sie-
bie dzialania, mimo iz urzad Prezydenta w znacznej mierze jest politycznie zneutralizowany
poprzez instytucje kontrasygnaty.

4. Urzad Prezydenta RP w strukturze systemu bezpieczenstwa narodowego

Podsystem kierowania systemu bezpieczenstwa panstwa jest jego kluczowym elemen-
tem. Tworzg go przede wszystkim organy wtadzy publicznej oraz kierownicy jednostek orga-
nizacyjnych, wykonujacy zadania w zakresie bezpieczenstwa narodowego, a takze organy
doradcze i1 sztabowe (administracyjne) im podporzadkowane, wykorzystujace przyjete w tym
celu procedury funkcjonowania oraz przystosowang infrastrukturg (stanowiska i centra kiero-
wania oraz zarzadzania). Wazny element tego podsystemu stanowig takze organy dowodzenia
Sit Zbrojnych RP. W tym miejscu mozna stwierdzi¢, ze podsystem kierowania bezpieczen-
stwem ma zywotne znaczenie dla catego systemu bezpieczenstwa dziatajacego we wszystkich
stanach funkcjonowania panstwa (tj. w czasie pokoju, kryzysu i wojny). Jego glownym zada-
niem jest natomiast zapewnianie i pozyskiwanie wiedzy o zagrozeniach, ich analizg, plano-
wanie przygotowania i dziatania podsystemow operacyjnych i podsystemow wsparcia, a takze
zarzadzanie (dowodzenie) nimi w trakcie podejmowanych dzialan®. Podstawe funkcjonowa-
nia podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodowym stanowig trwate zasady ustrojowe.

Analizujac system kierowania mozna stwierdzié, ze jego struktura organizacyjna po-
wstaje w wyniku potgczenia ujecia funkcjonalnego z rzeczywistg strukturg wtadzy wykonaw-
Czejel. Mozna zatem wyszczeg6lni¢ nadrzedny podsystem kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym, a w sferze wykonawczej cztery zasadnicze poziomy zarzadzania — centralny, woje-
wodzki, powiatowy oraz gminnsz. Najwyzszy poziom kierowania przypada organom wiladzy
wykonawczej, ktorej przedstawicielami sg Prezydent RP 1 Rada Ministréw (wraz z organami
doradczymi — RBN i BBN), bedacy osrodkiem decyzyjnym, dla ktorych forum uzgodnien
politycznych stanowi Rada Gabinetowa.

Rozpatrujac obszar dotyczacy dzialania podsystemu kierowania bezpieczenstwem
panstwa, w literaturze przedmiotu zauwazy¢ mozna, ze jest on czgsto traktowany odrgbnie od
SBN i okreslany jako system kierowania bezpieczefistwem panstwa®. Piotr Sienkiewicz zau-
waza, ze kierowanie bezpieczenstwem narodowym lezy w kompetencjach najwazniejszych
organow panstwa, majacych na celu podejmowanie dziatan zapewniajacych jego przetrwanie
1 rozw0j w zmiennym $rodowisku bezpieczenstwa, zarowno w czasie pokoju, wystgpowania

% A. Olechno, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] S. Bozyk (red.), Prawo konstytucyjne, Biatystok 2014,
s. 256.

% Biala Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 37.

®1 H. Spustek, A. Paluch, Struktura Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Polski, Katowice, 2017, s. 433.

82 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa 2011,
s. 357-359.

% Tamze.
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zagrozen, jak réwniez kryzysu badz wojny. Stwierdza takze, ze owo kierowanie bezpieczen-
stwem narodowym cechujg nastepujace whasciwosei®;
— stabilno$¢ — zdolno$¢ utrzymania stanu rownowagi dynamiczne;j;
— adaptacyjno$¢ — przystosowanie si¢ do zmian otoczenia;
— spdjnos¢ (koherencyjno$¢) — zdolno§¢ utrzymania niezbednych powigzan (relacji,
sprzezen) pomiedzy elementami (systemami);
— niezawodnos$¢ — zdolno$cig do sprawnego funkcjonowania;
— gotowo$¢ — zdolno$¢ podejmowania nowych zadan wyniktych w zwigzku ze zmiang
otoczenia;
— reaktywnos$¢ — zdolno$¢ szybkiego reagowania na sytuacje krytyczne (zagrozenia, za-
ktocenia itp.).

Analizujac zapisy zawarte w ,,Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego RP”, za-
znaczy¢ nalezy, ze kierowanie bezpieczenstwem narodowym sklada si¢ z trzech podstawo-
wych elementéw, a mianowicie: kierowanie obrong panstwa (ktore pozostaje w kompeten-
cjach Prezydenta RP we wspotdziataniu z Rada Ministréw), sprawowanie ogolnego kierow-
nictwa w zakresie obronnosci (co stanowi wtasciwos¢ Rady Ministrow) oraz zarzadzanie kry-
zysowe, (pozostajace we wilasciwosci Rady Ministrow, wojewodow, starostow, wojtow, bur-
mistrzow 1 prezydentéw miast)es.

W dalszych rozwazaniach autorka skupi si¢ na kompetencjach urzedu Prezydenta na-
danych mu na potrzeby kierowania bezpieczenstwem narodowym. Wyzej scharakteryzowana
zostata pozycja ustrojowa oraz zadania i obowiazki gtowy panstwa w zakresie bezpieczen-
stwa narodowego. Uzupeklieniem wyszegdlnionych juz kwestii zwigzanych z dziatalno$cia
Prezydenta w systemie bezpieczenstwa, wazny aspekt stanowig organy (doradcze i sztabowe),
ktore zgodnie z Konstytucjg RP oraz ustawg o obronie Ojczyzny, majg za zadanie wspomagaé
najwyzszy organ w panstwie w tym zakresie.

Rada Bezpieczenstwa Narodowego stanowi organ doradczy Prezydenta RP w zakresie
wewnetrznego 1 zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Powotanie tego organu jest obowigz-
kiem Prezydenta, pomimo jego doradczego charakteru®, natomiast waznym podkreslenia jest
fakt, ze w prawie nie okreslono jego sktadu. Biorac pod uwage kolegialny charakter Rady
mozna wysnu¢ wniosek, ze powinna si¢ ona sktada¢ przynajmniej z trzech osob. Warte pod-
kreslenia jest takze to, Zze na poziomie konstytucyjnym nie zostaty takze wskazane kwalifika-
cje cztonkow wchodzacych w jej sktad. Pozwala to zatem Prezydentowi na swobod¢ w powo-
tywaniu 0sob do sktadu Rady. Niemniej jednak przyjmuje si¢ zasadg powierzania miejsca
w tym organie osobom sprawujacym najwyzsze stanowiska panstwowe, zwlaszcza jesli po-
siadaja kompetencje w zakresie spraw zwigzanych z zapewnianiem bezpieczenstwa we-
wnetrznego 1 zewngtrznego panstwa. Ustalenie sktadu osobowego Rady stanowi zatem prero-
gatywe Prezydenta, zgodnie z art. 144 ust. 3 pkt 26 Konstytucji.

W zakres kompetencji doradczych Rady Bezpieczenstwa Narodowego zaliczy¢ mozna
wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych przede wszystkim bezpieczenstwa panstwa, m.in.
ogblnym zatozeniom polityki bezpieczenstwa i obrony, zalozeniom i kierunkom polityki za-
granicznej, kierunkom rozwoju Sit Zbrojnych oraz problemom bezpieczefistwa zewnetrznego

%p. Sienkiewicz, Systemy kierowania, Warszawa 1989, s. 10-14.
% Biala Ksiega. .., dz. cyt., s. 37.
8 J. Juchniewicz, Rada Bezpieczeristwa Narodowego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” Nr 2, Krakow 2015, s. 119.
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i zagrozeniom bezpieczenstwa wewngetrznego. Rozpatruje ona zatem strategiczne problemy
bezpieczenstwa narodowego. Podsumowujac, na Radzie Bezpieczenstwa Narodowego spo-
czywa ustawowy obowigzek doradzania Prezydentowi, co nie sprowadza si¢ do udzielenia rad
sensu stricto, lecz rowniez moze przybiera¢ forme roznego rodzaju opinii, sugestii, badZ pod-
daniu analizie okre$lonych kwestii, gdyz jako organ kolegialny nie posiada ona uprawnien
decyzyjnych®’.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa
i obronno$ci organem pomocniczym Prezydenta jest Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,
ktére zgodnie z ustawq o obronie Ojczyzny ma wspomagac gtowe panstwa w wykonywaniu
tych zdan. Wobec braku odpowiedniego, strategicznego centrum na szczeblu panstwa BBN
zajmuje si¢ takze monitorowaniem przedsiewzie¢ majacych wplyw na stan bezpieczenstwa
i obronno$ci panstwa, a Szef Biura Bezpieczenstwa peini ustawowa ,,role tacznika” miedzy
gldownymi organami wtadzy wykonawczej w panstwie. Podsumowujac powyzsze nalezy
stwierdzié, ze Prezydent wyposazony w przedstawione wyzej kompetencje i organy wspoma-
gajace stanowi zasadnicze ogniwo Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP.

5. Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy zwroci¢ uwage na to jaka rola zostata przy-
pisana urzgdowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w zapewnieniu wlasciwego poziomu
bezpieczenstwa. Po analizie glownych aktéw normatywnych obowiagzujacych w Polsce moz-
na stwierdzi¢, ze wachlarz uprawnien glowy panstwa jest do$¢ szeroki w roznych sferach
dziatalnosci panstwa. W artykule autorka dokonatla charakterystyki pozycji ustrojowej Prezy-
denta, ktory zgodnie z przepisami prawa jest organem wiadzy wykonawczej, najwyzszym
przedstawicielem, a takze gwarantem ciagtosci wtadzy w Polsce.

Na szczeg6lng uwage zaslugujg kompetencje Prezydenta w obszarze bezpieczenstwa
panstwa. W og6lny sposob zostaly one uregulowane w ustawie zasadniczej oraz rozwinigte
1 dookreslone w innych aktach normatywnych. Podsumowujac nalezy zatem wskaza¢, ze rola
Urzedu Prezydenta RP w ksztaltowaniu i zapewnieniu bezpieczenstwa jest istotna i rosngca
wraz ze skalg zagrozen. W czasie pokoju Prezydent akceptuje polityke wewnetrzng w pan-
stwie poprzez udzial w procesie legislacyjnym, a sytuacje zagrozenia bezpieczenstwa lub po-
rzadku publicznego sg prawnie niwelowane poprzez stosowne rozporzadzenia RM. W sytua-
cjach zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku
publicznego, gdy zachodzi koniecznos$¢ zastosowania srodkow nadzwyczajnych zaangazowa-
nie Prezydenta wzrasta. Zwotanie Rady Gabinetowej umozliwia Prezydentowi zapoznanie sig
z oceng sytuacji przez RM oraz proponowanymi $rodkami zaradczymi jak rowniez przedsta-
wienie swojego stanowiska w sprawie. Jest to istotne pod katem sprawnos$ci dalszego procesu
legislacyjnego. Rada Bezpieczenstwa Narodowego umozliwia z kolei zapoznane si¢ z opinig
opozycji politycznej, a jednocze$nie predestynuje pozyskanie przychylnosci opozycji dla pro-
ponowanych rozwigzan prawnych. Mozna zatozy¢ zatem, ze duze zaangazowanie i aktywna
polityka informacyjna moze by¢ istotnym katalizatorem procesu powrotu do normalnosci.
W sytuacji wprowadzenia stanu wyjatkowego Prezydent staje si¢ organem, wspdtodpowie-
dzialnym za dalszy rozwoj sytuacji zagrozenia dla bezpieczenstwa. W tym szczegdlnym sta-

87 P Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2008,
s.292.
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nie funkcjonowania panstwa moze dokonaé¢ on takze oceny proponowanych ograniczen wol-
nosci 1 praw oraz dodatkowych uprawnien wiadzy publicznej, miedzy innymi, pod katem ich
proporcjonalnosci, ale rowniez wypelnienia przestanek do wprowadzenia stanu wyjatkowego.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, ktore dotyczyly zakresu przypisanej roli w za-
pewnieniu bezpieczenstwa panstwa urzedowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nalezy
stwierdzi¢, ze glowa panstwa dysponujgca wyzej opisanymi kompetencjami stanowi istotne
ogniwo systemu bezpieczenstwa narodowego. W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, ze
podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym jasno wskazuje na jego czele dwa rowne
sobie organy wykonawcze, a mianowicie Prezydenta i Prezesa Rady Ministrow. Jednak obli-
gatoryjno$¢ wspoéldziatania Prezydenta z Rada Ministréw, w zakresie kierowania obrong pan-
stwa, nie pozwala na okreslenie organu decyzyjnego jako jednoosobowego lub jednopod-
miotowego. Biorac pod uwagg polskie uwarunkowania kulturowe, gdzie kompromis czy kon-
sensus postrzegany jest bardziej jako porazka niz sukces, a tradycja silnej hierarchicznej wta-
dzy jest mocno zakorzeniona, czg¢sto dochodzi do napig¢ pomiedzy poszczegdlnymi podmio-
tami, czego skutkiem jest paraliz decyzyjny. Warto w tym miejscu wskaza¢ na pewna niedo-
skonato$¢ systemu prawnego, ktory najlepiej obrazuje mozliwo$¢ uniknigcia przez Prezydenta
kierowania obrong panstwa, gdyz warunkiem przejecia kierowania jest koniecznos¢ powota-
nia Naczelnego Dowddcy SZ RP, a przepisy jasno mowia, ze Prezydent nie musi, a moze go
mianowac, na wniosek Prezesa Rady Ministrow.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze analiza przepisoéw konstytucyjnych w zakresie odpowie-
dzialnosci wladzy za bezpieczenstwo narodowe wskazuje jednoznacznie, ze Rada Ministrow
w stosunku do urzedu Prezydenta posiada tzw. kompetencje catosciowe dotyczace bezpie-
czenstwa, zarowno wewnetrznego, jak i zewnetrznego. Natomiast model Systemu Bezpie-
czenstwa Narodowego RP zaklada dwa naczelne organy kierownicze. Dlatego nalezy zatozyc¢,
ze w obecnym systemie prawnym tylko $cista i dobra wspolpraca pomigdzy gtowa panstwa,
a Rada Ministrow moze wptynaé¢ na skuteczne funkcjonowanie tego systemu, co w konse-
kwencji pozwoli na przyjecie nalezytego procesu strategicznego w panstwie, co pozwoli na
wypracowanie odpowiednich decyzji i procedur w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa.
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