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ZAKRES DZIALANIA PANSTWOWE] STRAZY POZARNE]J

W literaturze dotyczacej tematu bezpieczefistwa napotka¢ mozna bardzo wiele
jego definicji. Chcae najogdlniej uchwyci¢ sens pojecia ,,bezpieczenstwo”, mozna
przytoczy¢ definicje amerykafskiego socjologa Daniela Lernera, ktdry pisal, iz:
,W najbardziej dostownym znaczeniu bezpieczefistwo jest wiasciwie identyczne z pew-
nofcig (safety) i oznacza brak zagrozenia (danger) fizycznego albo ochrong przed
nim”L, Istotne wydaje sie spostrzezenie, iz sytuacje zagrozenia towarzysza cztowieko-
wi od kiedy pojawit si¢ na ziemi, przybierajac rdznorodne konfiguracje w zdarzeniach
badZ procesach, powodujace naruszenie stanu rownowagi pomiedzy okre$lonymi
podmiotami — jednostkami, grupami spotecznymi, pafistwami — a otoczeniem?.

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym podlega zmianom podejécie, postrzeganie
oraz organizacja systemu bezpieczenistwa. Obowiazek zapewnienia bezpieczen-
stwa sobie i swoim obywatelom spoczal na panstwie z uwagi na to, iz pafstwo
stanowi najwyzsza forme organizacji zycia spolecznego’. ,,Jednym z naczelnych
zadan kazdego pafistwa jest zagwarantowanie bezpieczefistwa narodu, prawa do
zycia w pokoju, suwerennoéci, niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej kraju.
W realizacji tego zadania wyraza si¢ funkcja obronna pafstwa opierajaca si¢ na
jego potencjale moralnym, gospodarczym i militarnym”,

1 J. W. Gould, W. L. Kolb, A4 dictionary of the Social Science, London 1964, s. 629 w:
T. Jemioto, Wspdiczesne uwarunkowania bezpieczeristwa narodowego Polski, [w:] Wspdicze-
sne postrzeganie bezpieczeristwa, red. naukowa K. Jatoszynski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek,
Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata 2007, s. 68.

2 W. Fehler, Zagrozenie — kluczowe kategorie teorii bezpieczeristwa, [w:] Wspdlczesne
postrzeganie..., op. cit., s. 34.

3 A. Skrabacz, Bezpieczeristwo, obrona narodowa i obronnos¢ [w:] Wspdiczesne postize-
ganie bezpieczeristwa. .., op. cit., s. 43.

4 Zob. S. Koziej, F. Wolkowicz, Podstawowe zagrozenia obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej, AON, Warszawa 1995, s. 3.
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Dostrzegajac rdznice pomiedzy bezpieczenstwem a obronnoscia, zauwazy¢
nalezy, ze w Strategii obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej znalez¢ mozna zapis iz:
»Ewolucji ulega mySlenie o obronnosci panstwa. W ostatnich latach zaszto wiele
zmian w organizacji obrony narodowej, powodujacych ze jest ona postrzegana
w szerszych niz tradycyjnie kategoriach. Obecnie obronno$¢ jest dziedzing bezpie-
czefistwa narodowego stanowigca sume wszystkich cywilnych i wojskowych przedsig-
wzie¢ majacych na celu zapobieganie i przeciwstawianie si¢ wszelkim potencjalnym
zagrozeniom bezpieczefistwa pafistwa, zarowno militarnym jak i pozamilitarnym,
mogacym doprowadzi¢ do kryzysu polityczno-militarnego™.

Panstwowa Straz Pozarna — PSP - jest jednym z elementow ochrony panstwa
odgrywajacym, co jest znaczace, jednakowo wazng role w kazdym okresie: pokoju,
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu badz wojny®.

W Strategii bezpieczefistwa Rzeczypospolitej Polskiej znajduje si¢ zapis
charakteryzujacy og6lnie PSP: ,Nadrzgdnym celem dziatan Pafistwowej Strazy
Pozarnej jest rozpoznawanie zagrozeh oraz prowadzenie dzialafi ratowniczych. Pan-
stwowa Straz Pozarna posiada zdolno$¢ do natychmiastowego reagowania podczas
wystapienia naglego zagrozenia zycia i zdrowia, a takze §rodowiska i mienia oraz
w przypadkach nadzwyczajnych zagrozen, katastrof i klgsk zywiotowych. Pafistwowa
Straz Pozarna jest réwniez organizatorem Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasni-
czego, ktory jest aktualnie w procesie przeksztalcania w Zintegrowany System
Ratowniczy o charakterze powszechnym. Panstwowa Straz Pozarna wspotdziata
ze wszystkimi stuzbami i podmiotami ratowniczymi oraz organizacjami pozarzado-
wymi w zakresie rozwoju ratownictwa w Polsce oraz organizowania dziatan ratow-
niczych, akcji poszukiwawczo-ratowniczych i akcji humanitarnych poza granicami
pafistwa. Stanowiska kierowania PSP analizuja na biezaco gotowo$¢ operacyjng
stuzb i podmiotéw ratowniczych, rozdzielaja sily i Srodki ratownicze, a takze koor-
dynuja dziatania ratownicze. Istotnym celem PSP jest rowniez szkolenie na potrze-
by ochrony ludnosci. Pafistwowa Straz Pozarna wspiera takze pafistwowe stuzby
i inspekcje oraz organizacje pozarzadowe w zakresie realizowania zadaf w sferze
ochrony ludnosci™’.

Na przestrzeni wickOw straz pozarna nieustannie przeobrazala si¢, co znajdo-
walo silne uzasadnienie w zmieniajacych si¢ warunkach i coraz to nowych wyzwa-
niach. Zmienialy si¢ wigc zadania, ktdre przed nig stawiano, co z kolei skutkowato
zmianami w strukturze organizacyjnej. Przewidywanie, unikanie, minimalizowanie

3 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Strategia sektorowa do Strategii Bezpie-
czeristwa Narodowego, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2009, s. 3.

6 B. Wisniewski, J. Profiko, Ogniwa ochrony paristwa, AON, Warszawa 2004, s. 6.

7 Strategia bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 27, 28.
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oraz usuwanie skutkow zagrozen, nalezy do prawdziwych wyzwan wspotczesnosci.
Weiaz rozrastajacy sie katalog potencjalnych zagrozen oraz $wiadomo$¢ iz: ,,bez-
pieczenstwo — podobnie jak pokdj miedzy narodami, czy tez pozycja panstw w spo-
tecznoéci migdzynarodowej — nie jest stanem, ktory mozna osiggnac i utrzymac raz
na zawsze”8 spowodowato iz pod koniec lat osiemdziesigtych ubiegtego stulecia
nastapily radykalne zmiany dotyczace ochrony przeciwpozarowej w Polsce. Prace
nad systemem prawnoorganizacyjnym w obszarze ratownictwa rozpoczeto w 1988
roku. Na poczatku lat dziewiecdziesigtych wypracowano nowa koncepcje ochrony
przeciwpozarowej oraz przygotowano dwa projekty ustaw: o ochronie przeciw-
pozarowej oraz o Panstwowej Strazy Pozarnej. W dniu 1 lipca 1992 r. rozpoczgta
swa dziatalno$¢ Panstwowa Straz Pozarna, ktora to w mysl ustawy jest zawodowa,
umundurowang i wyposazong w specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczong do
walki z pozarami, klgskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami®.

Zadania PSP dotyczace dzialaf na rzecz szeroko pojetego bezpieczenstwa
powszechnego zamieszczono w kilkunastu ustawach i wielu przepisach szczeg6-
towych!0. Najistotniejsze z nich to: ustawa o Pafistwowej Strazy Pozarnej z dnia
24 sierpnia 1991 r.11, ustawa o ochronie przeciwpozarowej z dnia 24 sierpnia
1991 r.12 oraz ustawa Prawo ochrony §rodowiskal3,

Pierwsza z w/w ustaw nakfada na PSP zadania, do ktorych zalicza sig: roz-
poznawanie zagrozen bezpieczefistwa powszechnego, organizowanie oraz prowa-
dzenie akcji ratowniczych w przypadku pozaréw, klesk zywiotowych lub likwidacji
miejscowych zagrozen, wykonywanie specjalistycznych pomocniczych czynnosci
ratowniczych podczas klesk zywiolowych, czy tez likwidacji zagrozeh przez inne
stuzby. PSP jest ustawowo zobowigzana takze do ksztalcenia kadr dla potrzeb
wtlasnych oraz innych jednostek ochrony przeciwpozarowej i powszechnego syste-
mu ochrony ludnoSci, prowadzenia nadzoru nad przestrzeganiem przepisow prze-
ciwpozarowych oraz prowadzenia prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony
p-poz. i ochrony ludnosci. Ponadto, formacja ta wspotpracuje z Szefem Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnej w zakresie niezbgdnym do realizacji jego zadan
ustawowych oraz ze stuzbami ratowniczymi i strazami pozarnymi innych panstw,

8 A.D. Rotfeld, Europejski system bezpieczenstwa in statu nascendi, Wyd. PISM, War-
szawa 1990, s. 5.

9 Dz. U.z 1991 r. Nr 88, poz. 400, art. 1.

10" Strategia rozwoju Paristwowej Strazy Pozarnej na lata 2008-2015, opracowana pod
nadzorem st. bryg. S. Zuchory, Warszawa 20 grudnia 2007, s. 13.

11 Dz, U. 21991 r. Nr 88, poz. 400.

12 Dz. U. 21991 r. Nr 81, poz. 351.

13 Dz. U. 22001 r. Nr 62, poz. 627.
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a takze z ich organizacjami mi¢dzynarodowymi na podstawie uméw migdzynarodo-
wych i innych przepisow. PSP realizuje takze inne zadania wynikajace z wigzacych
RP uméw miedzynarodowych!*, Formacja ta wspoldziata takze przy wykonywaniu
dziatan ratowniczych na akwenach i z zakresu ratownictwa wysokoSciowego a takze
wspomaga swym potencjalem dziatania ratownicze prowadzone na obszarach obje-
tych prawem gorniczym, morskim, czy tez lotniczym.

Zgodnie z zapisem ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej Komendant Gloéwny
jest centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizacji krajowego
systemu ratowniczo-ga$niczego oraz ochrony przeciwpozarowej.

Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej definiuje zadania Komendanta Gtow-
nego Pafistwowej Strazy Pozarnej, w ramach ktorych migdzy innymi: kieruje on
praca Komendy Gi6wnej PSP oraz krajowym systemem ratowniczo-ga$niczym,
a szczegOlnie: zarzadza podmiotami krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
ustalana plan zbiorczy sieci podmiotdw ksrg, ustala plan dotyczacy rozmieszczania
na obszarze kraju specjalistycznego sprzetu w ramach ksrg, dysponuje odwodami
operacyjnymi i kieruje ich sitami, dowodzi dziataniami ratowniczymi, ktérych zasigg
badz rozmiary wykraczaja poza mozliwosci sit ratowniczych wojewddztwa, organi-
zuje centralny odwdd operacyjny oraz przeprowadza inspekcje gotowosci opera-
cyjnej podmiotéw ksrg, ktdrych sity i srodki wechodza w sktad centralnego odwodu
operacyjnego, analizuje dziatania ratownicze prowadzone przez podmioty ksrg oraz
ustala sposob przeprowadzania inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotdw ksrg.
Ponadto Komendant Gtoéwny PSP analizuje zagrozenia pozarowe oraz inne miej-
scowe zagrozenia, inicjuje przedsigwziecia i prace naukowo-badawcze w obszarze
ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa, organizuje ksztalcenie, szkolenie i dosko-
nalenie zawodowe w jednostkach organizacyjnych PSP, inicjuje i przygotowuje pro-
jekty aktow normatywnych dotyczacych ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa,
prowadzi wspdtpracg mi¢dzynarodowa, bierze udzial w przygotowywaniu i wyko-
nywaniu uméw migdzynarodowych w zakresie okreSlonych w ustawach i w tych
umowach, kieruje jednostki organizacyjne PSP do akcji ratowniczych oraz huma-
nitarnych poza obszar kraju w oparciu o wigzace Rzeczypospolitg Polskg umowy
miedzynarodowe, wprowadza podwyzszong gotowos¢ operacyjng PSP w sytuacji
wiekszego prawdopodobienistwa wystapienia katastrofy naturalnej badz awarii tech-
nicznej, ktérych skutki mogg stanowié¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia duzej liczby
0s0b, mienia w wielkich rozmiarach badz §rodowiska na znacznych obszarach!®,

14 Dz. U. 21991 1. Nr 88, poz. 400, art. 1.
15 Dz. U.z 1991 . Nr 88, poz. 400, art. 9, pkt. 1.
16 Dz. U. 21991 r. Nr 88 poz. 400, art. 10.

19



Zblizone zadania dla PSP wynikaja takze z drugiej ze wspomnianych wczesniej
ustaw. Ustawa o ochronie przeciwpozarowej wskazuje na: zapobieganie powstawa-
niu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, klgski zywiofowej czy tez innego miejscowego
zagrozenia, zapewnianiu sif i srodkéw do zwalczania tych zagrozen oraz prowa-
dzenia dziafan ratowniczych!’. Podobnie rzecz ma si¢ z ustawg Prawo ochrony
Srodowiska. Z analizy tego aktu jasno wynika, ze funkcjonariusze PSP szczeg6lnie
wnikliwie i systematycznie powinni kontrolowa¢ zaklady stwarzajace zwigkszone
ryzyko wystgpienia powaznej awarii przemystowej i zakfady stwarzajace duze ryzyko
wystapienia powaznej awarii przemystowej. W przypadku stwierdzenia nieprawidto-
wosci sg zobowiazani do wydania decyzji wzywajacej do usuniecia uchybien badz
wstrzymujacej uzytkowanie instalacji’®,

Bedac elementem rzadowej administracji zespolonej na poziomie wojewodz-
twa i powiatu PSP, jest istotnym elementem systemu bezpieczefistwa panstwa,
a jednocze$nie organizatorem i trzonem krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego, ktory to funkcjonuje od 1995 roku. W ramach w/w systemu PSP realizuje
swe ustawowe zadania poprzez zwalczanie pozardw i klesk zywiotowych, a takze
poprzez ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne i medyczne. Rozwigzania
strukturalno organizacyjne tego systemu pozwalaja na optymalne wykorzystanie
posiadanego potencjalu technicznego, intelektualnego i organizacyjnego wszelkich
podmiotdw ratowniczych wchodzacych w sktad ksrg oraz wspotdziatajacych z syste-
mem, co sprawia, ze ksrg szybko reaguje na wszelakie zmiany i §ci§le wspdtdziata
z otoczeniem a granice dziafalno$ci systemu sa bardzo elastycznel?.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lute-
g0 2011 r.20 okresla szczegdtowe zasady organizacji krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego w szczegoOlnosci w zakresie: ,,organizacji na obszarze powiatu,
wojewddztwa i kraju; walki z pozarami i innymi klgskami zywiolowymi; ratownictwa
technicznego, chemicznego, ekologicznego i medycznego; dysponowania do dziatan
ratowniczych; kierowania dziataniami ratowniczymi; prowadzenia dokumentacji

17 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz. U. z 1991 r.
Nr 81, poz. 351.

18 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska, Dz. U. z 2001 r.
Nr 62, poz. 627.

19°J. Popis, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jako element systemu bezpieczeristwa
powszechnego paristwa [w: | ,,Zeszyty studenckie”, red. B. Wisniewski, R. Socha, J. Profiko,
Bielsko-Biata, s. 122.

20 Dz. U. Nr 46, poz. 239.
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dziatafi ratowniczych oraz dokumentacji funkcjonowania ksrg; organizacji odwo-
déw operacyjnych oraz organizacji stanowisk kierowania”2l,

Warto podkreslic, ze ksrg jest zorganizowany w sposOb zapewniajacy jego cig-
gle funkcjonowanie w dwoch stanach czuwania i doraznego reagowania na trzech
poziomach: powiatowym, wojew6dzkim i centralnym.

PSP jest bez watpienia kluczowym elementem w taicuchu bezpieczenstwa,
zintegrowanym z innymi stuzbami i podmiotami ratowniczymi, co warunkuje zacho-
wanie ciagloSci w procesie przygotowania oraz reagowania na powstale zagrozenia.
Zgodnie ze Strategig rozwoju Pafistwowej Strazy Pozarnej na lata 2008 — 2015
zasoby PSP pozwalaja na realizacj¢ nast¢pujacych przedsiewzigé: stanowiska kiero-
wania wlasciwych terytorialnie komendantéw PSP sa ogniwem wymiany informacji
o naglych zagrozeniach i wystepujacych zdarzeniach miedzy stuzbami i podmiotami
ratowniczymi oraz organami wtadzy, a takze zespotami zarzadzania kryzysowego;
w 2005 r. PSP zostata wyznaczona na baz¢ organizacyjno-techniczng odbierania
zgloszen z sieci stacjonarnych europejskiego alarmowego numeru ,,112”; mimo
zmiany funkcji centréw powiadamiania ratunkowego, majacych za zadanie koor-
dynacje calego ratownictwa oraz integracje pracy dyspozytoréw jednostek PSP
i ochrony zdrowia, jak réwniez innych podmiotéw ratowniczych z poziomu powia-
tu na poziom wojewddztwa oraz w celu przekazywania informacji z tel. 112 do
wtladciwych stuzb i podmiotéw, w wyniku podpisania uméw migdzy wojewodami
a jednostkami PSP, centra te pozostaty w PSP; w ostatnim czasie PSP byta i jest gwa-
rantem zabezpieczenia logistycznego oraz wsparcia ratowniczego podczas ryzyka
wystapienia na przyktad ptasiej grypy i pryszczycy oraz zagrozen zwiazanych z bio-
terroryzmem we wspOipracy z Panstwowg Inspekcja Sanitarng i Weterynaryjna;
PSP jest w stanie wykonywac rdzne zadania z obszaru ochrony ludnosci w obszarze
poza ratowniczym do ktdrych mozna zaliczy¢ dowozenie wody pitnej dla ludnosci
czy wspdtorganizowanie pomocy humanitarnej badzZ psychologicznej; PSP razem
z Pafistwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska nadzoruje zadania w obszarze przeciw-
dziatania powaznym awariom przemystowym w ramach wdrazania Dyrektywy UE
Sevesso II; PSP razem z Panstwowg Inspekcja Ochrony Radiologicznej realizuje
zadania w obszarze wsparcia ratowniczego podczas ryzyka wystapienia zagrozen
radiacyjnych; PSP uczestniczy w procesie przekazywania informacji dotyczacych
zagrozen terrorystycznych; PSP wspotorganizuje szkolenia w obszarze ochrony dobr
kultury, mi¢gdzynarodowego prawa humanitarnego, Mechanizmu Wspdlnotowego
do spraw ochrony ludnoéci UE, szkoli przedstawicieli urzedow rzadowych i samo-
rzadowych oraz organizacji pozarzgdowych; PSP uczestniczy w przedsigwzigciach

2l Dz. U. Nr 46, poz. 239, § 1.
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rzadowych dotyczacych poprawy bezpieczefistwa na przyktad w zakresie ratow-
nictwa na drogach w ramach Programu Rzadowego — GAMBIT; formacja ta oraz
ratownictwo jest skonsolidowane z o§rodkami naukowo-badawczymi realizujacymi
programy z zakresu bezpieczefistwa w Polsce oraz w krajach UE?2.

Prezentujac strukturg organizacyjng PSP nalezy stwierdzi¢, ze jest ona Sci-
§le dopasowana do podziatu administracyjnego kraju. Jednostkami organizacyj-
nymi PSP s3: Komenda Gtéwna, komendy wojewddzkie, komendy powiatowe/
miejskie, Szkota Gtowna Stuzby Pozarniczej wraz z innymi szkotami PSP (w sktad
ktorych moga wehodzi¢ jednostki ratowniczo-gasnicze), a takze Centralne Muzeum
Pozarnictwa i jednostki badawczo-rozwojowe. Nalezy zaznaczyé, ze w przypadku
komendy wojewddzkiej w jej sktad moga wchodzi¢ osrodki szkolenia, a w sktad
komend powiatowych/miejskich wchodza jednostki ratowniczo-gasnicze. W ramach
jednostek ratowniczo-gasniczych moga by¢ wyodrebniane czasowe posterunkiZ,
Glowny cigzar dzialalnosci naukowo-badawczej PSP spoczywa na szkotach PSP
oraz Centrum Naukowo-Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tulisz-
kowskiego PIB.

Systematyczne powigkszajacy si¢ katalog zagrozen stymulowany przede
wszystkim rozwojem cywilizacyjnym, zwiekszajaca si¢ czestotliwos¢ wystgpowania
zagrozen wymagajacych interwencji stuzb ratowniczych i coraz bardziej ztozona ich
natura ma bezpo$redni wplyw na bezpieczefistwo wewngtrzne pafistwa. Fakt ten
zmusza wszystkie stuzby ratownicze, w tym takze PSP, do wypracowywania coraz to
skuteczniejszych rozwigzaf organizacyjnych w celu optymalizacji wykorzystywania
podmiotéw zajmujacych si¢ ratownictwem co przejawia si¢ w tworzonym Zinte-
growanym Systemie Ratowniczym, bgdacym integralng czeScig Systemu Ochrony
Ludnodci.

22 Strategia rozwoju Paristwowej... op. cit., s. 14, 15.
2 Zob. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozamej..., op. cit., art. 8.
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