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Abstrakt

Od momentu utworzenia pierwszych strazy miejskich na podstawie ustawy o Policjiz 1990 r.
[8] straze gminne (miejskie) przeszly daleko idacg transformacje. Zakres ich dziatania na rzecz
spotecznosci lokalnej zostal znacznie rozszerzony, od realizacji zadan porzagdkowo-admini-
stracyjnych do realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym. Cho¢
terenem dzialania strazy nadal jest teren gminy, ktérej organy ja utworzyly (rada gminy), jej
dzialania maja o wiele szerszy zasi¢g, majac na uwadze efekty jej funkcjonowania, szczegélnie
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Straz gminna (miejska), zaréwno jako
samodzielnie funkcjonujacy podmiot, jak i wspétpracujacy z innymi podmiotami, takimi jak
Policja, straze pozarne, pogotowie ratunkowe czy tez inne stuzby ratownicze, zajmuje istotne
miejsce wéréd podmiotéw nalezacych do systemu bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
ktdrego efekty funkcjonowania wychodza daleko poza teren gminy i spotecznosci lokalne;.
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Functioning of Municipal (City) Guards and the State
of Public Security and Order of the Local Community

Abstract

Since the establishment of the first city guards pursuant to the Police Act of 1990 [8], the
municipal police (city guards) have undergone comprehensive transformations. The scope
of their activities provided for the local community has been significantly extended, from
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the implementation of activities related to maintaining order and administrative tasks to
the execution of tasks related to public safety and order. The main operating territory of the
city guards remains the municipality whose bodies have established them (i.e. the commune
council), and yet their activities are far more extensive than that, particularly if one takes into
account the effects of their operation, especially in the field of public security and order. Both
as an independent entity and in cooperation with other entities, such as the Police, the fire
service, medical ambulance service or other emergency services, the municipal police (city
guards) occupy an important position among entities that form a part of the public security
and order system, the operational effects of which go far beyond the territory of the commune
and the local community.
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Wstep

Straz gminna (miejska) stanowi istotny element w systemie, ktdry jest odpowiedzial-
ny za ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zaréwno jako samodzielnie
funkcjonujacy podmiot, jak i w ramach wspoétdziatania z innymi podmiotami.

Nalezy podkresli¢, ze funkcjonowanie strazy gminnej (miejskiej) daleko wychodzi
poza ramy nakreslone jej przez ustawodawce jako podmiotu, ktory jest powotany do
ochrony porzadku publicznego. Zaréwno zakres zadan, jak i jej uprawnienia, powoduja,
ze jest podmiotem, ktoéry wychodzi poza granice ochrony porzadku publicznego i re-
alizuje zadania w szerszym zakresie — ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
A to sprawia, Ze jest jednym z podmiotéw, ktore nalezg do wiekszej calosci - systemu
podmiotéw odpowiedzialnych i realizujacych zadania w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Funkcjonowanie strazy gminnych (miejskich) na przestrzeni ponad dwudziestu lat
przyczynilo si¢ do tego, ze straz gminna (miejska) stala si¢ nieodzownym elementem
systemu realizujgcego zadania majace na celu ochrong bezpieczenstwa i porzadku
publicznego juz nie tylko na terenie gminy, cho¢ z zalozenia dziata tylko na jej terenie,
ale w szerszym kontekscie, gdyz realizuje zadania, ktore dotycza tak jednostki, jak
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i calej spolecznosci lokalnej, tak przepiséw prawa miejscowego, jak i przepiséw rangi
ustawy, tak dzialan porzadkowych, jak i dzialan zwigzanych z sytuacjami powszechnego
zagrozenia, bezpieczenstwa publicznego, katastrof czy tez klesk zywiotowych, ktore
niejednokrotnie dotycza wigkszego obszaru niz obszar gminy.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Bezpieczenstwo jest cze$cig teorii, a zarazem praktyki majacej na celu zapewnianie
egzystencji oraz realizacji zadan, ktore stawia przed sobg dany podmiot. Chodzi o wy-
korzystywanie sprzyjajacych okolicznosci oraz podejmowanie wyzwan, jak réwniez
ograniczanie prawdopodobienstwa niepowodzenia poprzez zapobieganie i przeciw-
stawianie si¢ wszelkiego rodzaju zagrozeniom, ktére moga mie¢ wplyw na osiagnigcie
przez podmiot jego celow. Wspdlczesne bezpieczenstwo ma charakter kompleksowy,
a w jego obszarze — w zaleznosci od przyjetych kryteridow — mozna wyréznic¢ rézne
jego rodzaje, dziedziny, sektory, dzialy i obszary [32].

W rozumieniu ogélnospotecznym bezpieczenstwo publiczne ma na celu zapew-
nienie najbardziej podstawowych potrzeb jednostek znajdujacych si¢ pod jurysdykcja
panstwa, takich jak istnienie, przetrwanie, pewnos¢ i stabilno$¢. Zapewnienie tych po-
trzeb w wymiarze jednostkowym bedzie oddzialywalo na cate panistwo i jego struktury.
Ale to panistwo, a nie jego obywatele, musi by¢ gwarantem tego stanu, ktory wyraza sie
ochrong bezpieczenstwa jednostek. Dopiero bezpieczenstwo poszczegélnych jednostek
budujacych spotecznos¢ panstwa warunkuje spokdj, tad spoteczny oraz daje gwaran-
cje bezpieczenstwa calej organizacji panstwowej. Tak wigc bezpieczenstwo panstwa
ijednostki sa wspotzalezne, poniewaz nie ma bezpieczenstwa panstwa bez zachowania
bezpieczenstwa w jego wewnetrznej przestrzeni publicznej, a spokdj i tad spoteczny
w panstwie gwarantujg jego stabilnos¢ i warunki rozwoju [1, s. 105]. Bezpieczenstwo
publiczne wedlug A. Babinskiego jest pozytywnym stanem w panstwie, ktory osiagniety
jest w wyniku realizacji polityki bezpieczenstwa. W zakres tego bezpieczenstwa wcho-
dzi panstwo ze swoim ustrojem, administracjg, strategia oraz innymi narzedziami, jak
réwniez osoby pozostajace pod jego jurysdykeja — ich zycie, zdrowie i mienie [5, s. 105].

Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze porzadek publiczny nie jest tozsamy z bezpie-
czenstwem publicznym. Porzadek publiczny zawiera sie¢ w pojeciu bezpieczenstwa
publicznego i stanowi tylko jeden z jego elementdw [2, s. 43].

Za W. Fehlerem mozna wskaza¢, ze porzadek publiczny jest wpisany w bezpie-
czenstwo publiczne i powinno sie¢ je definiowac jako oparty na normach prawnych
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stan wewnatrz panstwa. W stanie tym zapewnione s3 warunki do sprawnego funk-
cjonowania organizacji pafistwowej, ktora realizuje wspdlne ponadjednostkowe cele
oraz skutecznie egzekwuje zar6wno obowigzki, jak i chroni prawa jednostek zyjacych
w tej organizacji (ze szczegolnym uwzglednieniem Zycia, zdrowia i mienia), a istniejg-
ce zasoby i mechanizmy wykonawcze umozliwiajg skuteczne reagowanie na sytuacje
naruszajace ten stan [2, s. 43].

Odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo i porzadek publiczny spoczywa na wielu
podmiotach. Jest ona przypisana wszystkim organom administracji publicznej, zaréwno
na poziomie centralnym, jak i na poziomie samorzagdowym (wojewddzkim, powia-
towym i gminnym) [6, s. 14]. Odpowiedzialnos$¢ za nie ponosza réwniez instytucje
publiczne, organizacje i stowarzyszenia, oczywiscie w zakresie swoich kompetencji.
W skali paiistwa ponosi je samo spoleczenstwo, w skali wojewodztwa — samorzad wo-
jewodzki, powiatowy i gminny, sg to réznego rodzaju grupy, wspolnoty, spotecznosci
oraz instytucje, ktérych fundament stanowia ludzie.

W wymiarze funkcjonowania organow publicznych i instytucji odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny (m.in. w zakresie egzekwowania przepisow
prawnych), do ktdrych z calg pewnoscia nalezy rdwniez straz gminna (miejska), istote
bezpieczenstwa i porzadku publicznego mozna uja¢ jako stan, ktéry bywa zaktocany,
zakldcany przez sprawcodw czyndw zabronionych (wykroczen lub przestepstw), w wy-
niku czego sprawcy tych zakldcen sg karani karami przewidzianymi dla konkretnych
czynéw zabronionych, okreslonych przepisami prawa — grzywna, nagang, aresztem,
ograniczeniem wolnosci, a w uzasadnionych przypadkach - zastosowaniem wobec
niektdérych sprawcoéw wykroczen srodkéw oddzialywania wychowawczego [4, s. 79].
Poziom bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktorego ramy zostaty ustalone przez
prawodawece, jest chroniony przez okreslone podmioty odpowiedzialne za utrzymanie
tego stanu, a w sytuacji jego zakt6cenia podmioty te reaguja w celu przywrdcenia stanu
wyj$ciowego. Straze gminne (miejskie) stanowia jeden z wielu podmiotéw w systemie
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Straze gminne (miejskie)

W wyniku przemian ustrojowych w Polsce wladza przestata by¢ dziedzing przynalez-
ng wylacznie wladzy panstwowej. Przepisy ustawy zasadniczej wplynely na podziat
wladzy. Nastapila jej decentralizacja. W wyniku tej decentralizacji czes¢ wladzy zo-
stala przekazana samorzadom terytorialnym, przy czym podzial wladzy zapewnial
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jednostkom terytorialnym zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych, ktore zostaly
okreslone odrebnymi przepisami.

Na poziomie gminy zadania publiczne zostaly przekazane do realizacji samorza-
dowi gminnemu, ktory je realizuje poprzez swoje organy — rade gminy (miasta), wojta,
burmistrza (prezydenta miasta).

Zakres dzialania samorzadu gminnego oraz jego organéw, jego zadania i obowigzki
zostaly okreslone ustawg z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym [10]. Na pod-
stawie art. 7 ustawy [11] do zakresu dzialan gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty, ktdrg jest spotecznosc¢ lokalna. Wsréd tych potrzeb wymienione
zostaly miedzy innymi potrzeby dotyczace bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Obecnie na podstawie przepiséw prawa zawartych w ustawie z 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych [13] gmina moze realizowaé potrzeby zwigzane z bezpieczen-
stwem i porzadkiem publicznym na terenie gminy przy pomocy podleglej umundu-
rowanej formacji, ktdra jest straz gminna (miejska).

Pierwsze straze, jako umundurowane formacje, powstaly na podstawie ustawy
z 6 kwietnia 1990 r. o Policji [8]. Na podstawie wymienionej ustawy straze mogly by¢
tworzone tylko na terenie gmin miejskich. Powotywane one byly przez burmistrzow
i prezydentéw miast w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych na podstawie
zarzadzenia burmistrza lub prezydenta miasta. W poczatkowym okresie funkcjono-
wania strazy niektdre samorzady dla ich okre$lenia obok nazwy straz miejska uzywaty
nazwy policja municypalna.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg o Policji straze miejskie mogty wykonywac
wylacznie zadania administracyjno-porzadkowe. Szczegétowy zakres zadan, obowigz-
kow i uprawnien strazy oraz ich uzbrojenie okreslal statut, ktéry byl nadawany przez
burmistrza lub prezydenta miasta w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych.

Nadzér nad dzialajacymi strazami miejskimi sprawowat Komendant Gtéwny Po-
licji w ramach nadzoru fachowego. Formy, sposob i zakres wykonywania czynnosci
przez funkcjonariuszy strazy miejskich [34] byt rowniez regulowany przepisami doty-
czacymi funkcjonowania Policji, jednak w ograniczonym zakresie okreslonym przez
ustawodawce.

Przepisy dotyczace funkcjonowania strazy gminnych (miejskich) byly zmieniane
wielokrotnie. Pierwsza zmiana w funkcjonowaniu strazy pojawita si¢ juz w 1995 r.
Wowczas dokonano nowelizacji ustawy o Policji [9], w wyniku ktorej zakres zadan
i uprawnien strazy zostal rozszerzony. Miedzy innymi poszerzono katalog $srodkéw przy-
musu bezposredniego, a funkcjonariusze [34] strazy, poza wykonywaniem czynnosci
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administracyjno-porzadkowych, mogli rowniez wykonywaé niezbedne czynnosci
majace na celu fizyczne zabezpieczenie miejsca zdarzenia. Jednoczesnie funkcjonariu-
sze strazy, wykonujacy czynnosci w zakresie zadan administracyjno-porzadkowych,
otrzymali prawo do oskarzania przed kolegium do spraw wykroczen oraz dokonywa-
nia czynnosci sprawdzajacych, jednak tylko w zakresie spraw dotyczacych wnioskéw
o ukaranie, ktdre zostaly zlozone do kolegium przez straz.

W wyniku nowelizacji przepiséw ustawy o Policji z 1995 r. straze mogly by¢ tworzo-
ne juz nie tylko na terenie gmin miejskich jako straze miejskie, ale réwniez na terenie
gmin wiejskich jako straze gminne, a organami uprawnionymi do ich tworzenia zostaly
rady gmin, ktére mogly utworzy¢ straz gminng w drodze uchwaty, po uprzednim
porozumieniu z wlasciwym komendantem wojewddzkim Policji. Dodatkowo nowe
przepisy umozliwily tworzenie wspolnych strazy gminnych (miejskich) przez sasiadu-
jace gminy. Wspoélng straz mozna bylo utworzy¢ w drodze porozumienia zawartego
pomiedzy wladzami gmin oraz po uprzednim uzgodnieniu z wlasciwym komendantem
wojewodzkim Policji. W przypadku miast bedacych zwigzkiem komunalnym wpro-
wadzono obowigzek tworzenia strazy miejskiej tylko przez rade miejska.

Niezwykle istotng zmiang dla funkcjonariuszy strazy gminnych (miejskich) bylo
okreslenie przystugujacej im ochrony prawnej. Od tej chwili zaczeli oni korzystaé
z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. Natomiast prawa
i obowiazki funkcjonariuszy strazy gminnych (miejskich) regulowata ustawa o pra-
cownikach samorzadowych [12].

Przelomowym momentem dla strazy gminnych (miejskich) byto uchwalenie od-
rebnej ustawowej podstawy prawnej ich funkcjonowania. Podstawe taka stanowila
ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych [13]. Na jej podstawie, oczywiscie
z pozniejszymi zmianami [14], straze gminne (miejskie) dziataja do chwili obecne;.
Przepisy ustawy o strazach gminnych z 29 sierpnia 1997 r. uchylily wcze$niejsze prze-
pisy, ktére regulowaly zasady tworzenia strazy oraz normowaly ich funkcjonowanie.
Ustawa o strazach gminnych dawala jednostkom samorzadu gminnego mozliwos¢
powolywania podmiotu, przy pomocy ktérego mogty realizowaé zadania z zakresu
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego wynikajace z ustawy o samorzadzie
gminnym [11].

Na przestrzeni lat ustawa o strazach gminnych podlegata bardzo obszernym i istot-
nym zmianom, zaréwno w zakresie zadan, ktore zostaly nalozone na straze gminne
(miejskie) przez ustawodawce, jak i uprawnien strazy oraz straznikoéw [34], oraz wy-
posazenia w sprzet, $Srodki techniczne i §rodki przymusu bezposredniego.
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Ponadto, w wyniku nowelizacji ustawy o strazach gminnych, zostal wymuszony
proces dostosowywania przepiséw wykonawczych, ktére dotyczyty m.in.:

o zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich) niekto-
rych czynnodci,

o zakresu i sposobu wspoétpracy Policji ze strazami gminnymi (miejskimi),

« zakresu sprawowania nadzoru nad dzialalnoscig strazy,

o przypadkow, sposobdw i trybu uzycia przez straznikéw gminnych (miejskich)
srodkéw przymusu bezposredniego,

o szczegolowych warunkow, trybu i sposobu postepowania w przypadku uzycia bro-
ni palnej bojowej przez straznikéw gminnych (miejskich), warunkéw przydziatu,
przechowywania i ewidencjonowania broni palnej bojowej i amunicji przez straze
gminne (miejskie),

o zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow,
wyposazenia w §rodki przymusu bezposredniego oraz wynikéw dziatan strazy,

o szkolenia podstawowego straznikéw gminnych (miejskich).

Obecnie obowiazujacy jednolity tekst ustawy o strazach gminnych z 29 sierpnia
1997 r. zostal ogtoszony w Dzienniku Ustaw z 2019 r. poz. 1795 [14].

Zgodnie z przepisami obowigzujacej ustawy straze gminne (miejskie) moga by¢
utworzone uchwalg rady gminy, jako samorzagdowa umundurowana formacja, do
ochrony porzadku publicznego na terenie gminy po zasiggnieciu opinii wlasciwego
terytorialnie komendanta wojewddzkiego (stolecznego) Policji. W przypadku nieotrzy-
mania opinii od wlasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego (stotecznego)
Policji w terminie 14 dni od zlozenia wniosku rada gminy moze utworzy¢ straz bez
tej opinii. Rada gminy o utworzeniu strazy informuje (zawiadamia) wojewodg¢. Ana-
logicznie wyglada proces rozwiazywania strazy gminnej (miejskiej).

Gminy ze sobg sgsiadujace na terenie jednego wojewddztwa moga powota¢ wspdlna
straz. Moga to uczynic po zawarciu w tym zakresie porozumienia. Wspolng straz gmi-
ny moga powola¢ po wystapieniu z wnioskiem o opini¢ w tej sprawie do wlasciwego
terytorialnie komendanta wojewddzkiego (stotecznego) Policji. W sytuacji nieotrzy-
mania przedmiotowej opinii w terminie 14 dni od zlozenia wniosku porozumienie
o utworzeniu wspolnej strazy moze zosta¢ zawarte.

Straza kieruje komendant, ktdry jest zatrudniany przez wdjta, burmistrza (prezy-
denta miasta) po wystapieniu do wlasciwego komendanta wojewddzkiego (Stotecznego)
Policji z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie kandydata na komendanta strazy. Po
uplywie 14 dni od dnia przedstawienia wniosku o wydanie opinii w przypadku jej
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nieotrzymania wojt, burmistrz (prezydent miasta) moze zatrudni¢ komendanta strazy
gminnej (miejskiej) na podstawie umowy o prace.

Zgodnie z trescig ustawy nadzor nad dzialalnoscig strazy sprawuje wojt, burmistrz
(prezydent miasta). Jednakze w zakresie okreslonym przez ustawodawce, to jest w za-
kresie wykonywania uprawnien, o ktérych mowa w art. 12 ustawy o strazach gminnych
oraz uzycia broni palnej oraz srodkéw przymusu bezposredniego, ewidencji etatow,
wyposazenia i wynikéw dzialan strazy, nadzér sprawuje wojewoda. Wojewoda nadzor
ten sprawuje przy pomocy komendanta wojewddzkiego (stolecznego) Policji, ktory
dziala w jego imieniu.

Wojewoda nadzér nad strazami gminnymi (miejskimi) sprawuje réwniez poprzez
przeprowadzanie okresowych lub doraznych kontroli. W toku kontroli, zgodnie z pro-
gramem kontroli, wojewoda moze obja¢ zakresem kontroli calos¢ zagadnien podlegaja-
cych jego nadzorowi lub tylko ich cz¢$¢. Po przeprowadzonej kontroli wojewoda wydaje
zalecenia pokontrolne, ktorych realizacje w zakresie prawidlowosci i terminowosci
réwniez moze poddac¢ kontroli. Dodatkowo wojewoda w celu stwierdzonych uchy-
bien i nieprawidtowosci moze podja¢ inne czynnosci przewidziane przepisami prawa,
zapobiegajac w ten sposob ich powstawaniu. Z ramienia komendanta wojewddzkiego
(stolecznego) Policji kontrole przeprowadzaja wyznaczeni funkcjonariusze lub pra-
cownicy Policji na podstawie pisemnego upowaznienia wojewody. W toku realizacji
czynnoéci kontrolnych moze by¢ obecny przedstawiciel wojewody [22].

Jak juz wcze$niej wspomniano, straze wykonujg zadania zgodnie z ustawami oraz
aktami prawa miejscowego. Zgodnie z ustawg o strazach gminnych podstawowym zada-
niem strazy jest ochrona porzadku i spokoju w miejscach publicznych na terenie gminy,
a z tym zadaniem zwigzane s3 pozostale zadania strazy okreslone wyzej wymieniona
ustawg. Do zadan tych nalezy miedzy innymi bezpieczenstwo i porzadek w komunikacji
(utrzymanie porzadku i kontrola ruchu drogowego) w zakresie okreslonym przepisami
o ruchu drogowym [15]. Kontrole ruchu drogowego straznicy gminni (miejscy) wykonuja
na podstawie upowaznienia wydawanego przez wlasciwy organ — Policj¢ (wlasciwego
terytorialnie komendanta powiatowego/miejskiego Policji). Do zadan w zakresie porzad-
ku i bezpieczenstwa w ruchu drogowym nalezg dziatania dotyczace m.in. dokonywania
kontroli w ruchu drogowym wobec 0sdb kierujacych pojazdem, ktore nie stosuja si¢ do
zakazu ruchu w obu kierunkach. Ponadto straznicy gminni (miejscy) podejmuja kon-
trole wobec uczestnikéw ruchu drogowego, ktorzy naruszajg przepisy dotyczace ruchu
pieszych, zatrzymania i postoju, ruchu motoroweréw, roweréw, wozkéw rowerowych,
pojazdéw zaprzegowych oraz jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat.
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Straznicy gminni (miejscy) w ramach wykonywania zadan w zakresie kontroli
ruchu drogowego sa upowaznieni miedzy innymi do zatrzymywania pojazdow, spraw-
dzania dokumentdw, ktore kierujacy pojazdem jest obowigzany mie¢ przy sobie oraz
do weryfikacji danych o pojezdzie, w tym danych o dokumentach pojazdu w centralnej
ewidencji pojazdow. Straznicy moga legitymowac uczestnikéw ruchu drogowego i wy-
dawac¢ im wigzace polecenia, gdy spowodowali przeszkode utrudniajacg ruch drogowy
lub zagrazajaca ich bezpieczenstwu. Straznicy polecenia moga wydawac rowniez w za-
kresie sposobu korzystania z drogi lub uzywania pojazdu. Moga réwniez dokonywac
sprawdzenia wykonania obowigzkow zwigzanych z przeniesieniem wlasnosci pojazdu,
informacji o nabyciu lub zbyciu pojazdu. Straznicy realizujac zadania dotyczace bez-
pieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym, w toku prowadzonych czynno$ci moga od
posiadacza lub wiasciciela pojazdu zada¢ wskazania, komu pojazd zostat powierzony
do kierowania w okreslonym terminie. Istotnymi czynno$ciami majacymi wpltyw na
realizacj¢ zadan zwigzanych z porzadkiem i bezpieczenstwem w ruchu drogowym jest
mozliwo$¢ usuwania pojazddw z drogi oraz zakladania blokad na kota pojazdow, gdy
te zostaly pozostawione w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami. W ramach
realizacji swoich zadan straznicy gminni (miejscy) moga przeprowadza¢ kontrole
transportu publicznego w zakresie kontroli dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem
publicznego transportu zbiorowego [20].

Bardzo istotnym zadaniem, do ktdrego sa zobowigzane straze gminne (miejskie),
jest ich wspdldziatanie z wlasciwymi podmiotami (np. ze strazami pozarnymi - pan-
stwowg lub ochotnicza, ze stuzbami medycznymi, z Policja) w zakresie ratowania zycia
i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych (awarie rurociagéw,
oczyszczalni $ciekdw, zawalenia si¢ budynkow) oraz skutkéw klesk zywiotowych
(np. powodzi, suszy lub innych zjawisk pogodowych), jak réwniez innych miejscowych
zagrozen.

Kolejnym zadaniem, ktére realizuja straze gminne (miejskie), jest zabezpieczenie
miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo miejsc zagro-
zonych takim zdarzeniem przed dostepem os6b postronnych, przed zniszczeniem
sladow i dowoddw, do czasu przybycia wlasciwych stuzb, a takze ustalenie - w miare
mozliwosci - $wiadkéw zdarzenia.

Straze gminne (miejskie) czgsto obok takich podmiotéw jak Policja, uzbrojone
formacje ochronne lub inne podmioty (straz przemystowa) realizujg zadania dotyczace
ochrony obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej (np. budynkow
stanowigcych wlasno$¢ gminy, szkoly, oczyszczalnie $ciekéw). Ponadto straze w trakcie
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zgromadzen lub imprez publicznych sg zobowiazane do wspoétdzialania z organizato-
rami i innymi stuzbami w celu ochrony porzadku publicznego (np. z organizatorami
przedmiotowych przedsiewzig¢, z Policjg lub z innymi podmiotami zabezpieczajacymi).

Straze realizuja rowniez zadania wynikajace z ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi [19], ktdre zostaly rowniez zawarte w ustawie o stra-
zach gminnych w zakresie doprowadzania 0séb nietrzezwych do izby wytrzezwien
lub miejsca ich zamieszkania, jezeli osoby te swoim zachowaniem dajg powdd miedzy
innymi do zgorszenia w miejscu publicznym czy tez znajduja si¢ w sytuacji zagrazajacej
ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu i zdrowiu innych osdb. Zgodnie z ustawa
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w sytuacjach, kiedy na
terenie gminy nie ma izby wytrzezwien, osoby nietrzezwe moga by¢ doprowadzone
do najblizszej jednostki Policji. Wobec 0séb nietrzezwych straznicy strazy gminnych
(miejskich) moga dokonywa¢ sprawdzenia prewencyjnego.

Bardzo istotnym zadaniem strazy, z punktu widzenia obywatela — czlonka spo-
tecznosci lokalnej, jest obowigzek informowania przez straze o stanie i rodzajach
zagrozen dla tej spotecznodci, jak réwniez inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach
majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym.

Realizujac wymienione zadania, straze wspodtdzialajg z organami panstwowymi,
samorzagdowymi i organizacjami spolecznymi. Zadania w tym zakresie sa realizowa-
ne bardzo czesto samodzielnie przez straze gminne (miejskie). Jednakze dziatania
te, ich tre$¢ i forma opracowywane sa w wigkszosci wspolnie z innymi podmiotami,
takimi jak Policja, straze pozarne (panstwowa i ochotnicza) lub inne stuzbami ra-
tunkowymi. Zadania te dotycza migdzy innymi bezpieczenistwa na drodze (dziatania
pn. ,Bezpieczna droga do szkoly”), bezpieczenstwa w gorach lub nad woda (dziata-
nia pn. ,,Bezpieczne ferie’, ,,Bezpieczne wakacje’, ,Badz bezpieczny nad wodg”). Inne
z dziatan prewencyjnych dotycza zapobiegania przemocy wérod dzieci i mlodziezy,
zapobiegania spozywania alkoholu, srodkéw odurzajacych czy narkotykow.

Kolejnym zadaniem nalozonym na straze gminne (miejskie) przez ustawodawce,
wykonywanym na rzecz urzedu gminy lub jego wydziatow, jest konwojowanie doku-
mentow, przedmiotdw wartosciowych lub wartosci pienieznych dla potrzeb gminy.
W celu realizacji zadan straze gminne (miejskie) moga korzysta¢ z przyznanych im
uprawnien. Nalezg do nich miedzy innymi przetwarzanie danych osobowych, z wyla-
czeniem danych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne,
przekonania religijne lub filozoficzne, przynaleznos$¢ wyznaniows, partyjng lub zwiaz-
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kowg, jak rowniez danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu
seksualnym, bez wiedzy i zgody osoby, ktorej dane te dotycza [14].

W celu wykonywania zadan w zakresie kontroli ruchu drogowego, o ktérych mowa
w ustawie z 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, straz moze prowadzi¢
wyszukiwania informacji za posrednictwem Krajowego Punktu Kontaktowego [14].

Bardzo istotne jest wskazanie, ze straze gminne (miejskie) uznane zostaty zaliczo-
ne do grupy podmiotéw zajmujacy si¢ zapobieganiem i zwalczeniem przestepczosci
zgodnie z ustawq z 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych w zwigzku z za-
pobieganiem i zwalczeniem przestepczosci [21].

W ustawie o strazach gminnych ustawodawca strazom gminnym (miejskim) przy-
znal bardzo istotne uprawnienie, ktérym jest prawo do obserwowania i rejestrowania
przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych. Dzigki
temu uprawnieniu straze gminne (miejskie) moga szybko reagowa¢ w sytuacjach, gdy
jest to niezbedne w celu realizacji swoich zadan, a gdy zaobserwowane zdarzenia prze-
kraczajg uprawnienia straznikow, mogg oni przekazywac pozyskane informacje orga-
nom upowaznionym do podejmowania zgtaszanych przez straz interwencji. Monitoring
wizyjny miejsc publicznych bardzo cze¢sto stuzy do utrwalania dowodéw popelnienia
przestepstw lub wykroczen. Nie ulega watpliwosci, ze wykorzystywane przez straze
urzadzenia monitoringu wizyjnego stuza przede wszystkim w celu przeciwdzialania
przypadkom naruszania spokoju i porzadku w miejscach publicznych oraz do ochrony
obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Ponadto straznicy moga dokonywac ujecia 0sob, ktore stwarzaja w sposob oczywi-
sty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, lub mienia. Jednakze po
dokonaniu ujecia straznicy sg zobowigzani, by osobe ujeta niezwlocznie doprowadzi¢
do najblizszej jednostki Policji.

Straznicy w ramach swoich uprawnien moga dokonywac kontroli osobistej oraz
przegladania zawarto$ci podrecznych bagazy osoby, w sytuacji gdy zaistnieje uza-
sadnione podejrzenie, ze osoba popelnifa czyn prawnie zabroniony lub w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci wynikajacych z ujecia osoby.

W ramach przyznanych im uprawnien straznicy moga dokonywac sprawdzenia
prewencyjnego osob nietrzezwych, ktore sa doprowadzane do izby wytrzezwien lub
miejsca ich zamieszkania lub najblizszej jednostki Policji, po pierwsze — w celu ochrony
przed bezprawnym zamachem na zycie lub zdrowie oséb lub mienie, po drugie — w celu
ochrony przed nieuprawnionymi dzialaniami skutkujacymi zagrozeniem zycia lub
zdrowia.
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Jak juz wczesniejszej wskazano, straznicy majg uprawnienia do nakladania grzy-
wien w postepowaniu mandatowym. Mandat karny moze zosta¢ nalozony na sprawce
przez straznika gminnego (miejskiego) w trybie przewidzianym przepisami Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia [17]. Straznicy s3 uprawnieni réwniez do
przeprowadzania czynno$ci wyjasniajacych, kierowania do sagdu wnioskéw o ukaranie,
oskarzania przed sagdem i wnoszenia srodkéw odwotawczych.

Ustawodawca okreslit rowniez, ze przy wykonywaniu swoich zadan straznicy
w celu ich realizacji majg prawo do udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania
lub stosowania innych srodkéw oddziatywania wychowawczego zgodnie z przepisami
Kodeksu wykroczen [16]. Wykonujac swoje zadania, straznicy moga legitymowac osoby
w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci.

Straznicy moga wydawa¢ dyspozycje usuwania pojazdéw lub ich unieruchamia-
nia przez blokowanie kot w przypadkach, zakresie i trybie okreslonych w przepisach
o ruchu drogowym [15].

Ponadto straznicy gminni (miejscy) maja uprawnienia do wydawania osobom
polecen okreslonego zachowania si¢ w granicach niezbednych do wykonywania czyn-
nos$ci wynikajacych z przepisow prawa.

W toku realizacji zadan oraz czynnos$ciami zwigzanymi z tymi zadaniami straznicy
zostali uprawnieni do zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samo-
rzagdowych - szczegdlnie przy prowadzeniu czynno$ci w sprawach o wykroczenia oraz
zwracania si¢ w naglych przypadkach o pomoc do jednostek gospodarczych, prowa-
dzacych dzialalnos$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej lub organizacji spotecznych,
jak réwniez do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy na zasadach okreslonych
w ustawie o Poligji.

Straznicy gminni (miejscy) wykonujac swoje zadania w ramach nadanych im
uprawnien, moga uzywac lub wykorzystywac srodki przymusu bezposredniego, takie
jak sifa fizyczna (w postaci technik transportowych, obezwladniajacych lub obronnych),
kajdanki zakladane na rece, chemiczne $rodki obezwladniajace (w postaci recznych
miotaczy substancji obezwladniajacych), przedmioty przeznaczone do obezwladniania
0s6b za pomocy energii elektrycznej oraz bron palna. Straznicy $rodkéw przymusu
bezposredniego moga uzy¢ lub je wykorzystac tylko w przypadkach scisle okreslonych
w ustawie z 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej [18].

Srodkéw przymusu bezpo$redniego straznicy moga uzywac lub je wykorzystywa¢
w sytuacjach, w ktorych zachodzi na przyklad konieczno$¢ wyegzekwowania wy-
maganego prawem zachowania zgodnie z wydanym przez straznika poleceniem lub
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tez odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢
straznika lub innej osoby. Straznik moze zastosowac srodki przymusu bezposredniego,
gdy wykonuje zadania zwigzane z przeciwdzialaniem czynno$ciom zmierzajacym bez-
posrednio do zamachu na zycie, zdrowie lub wolnoé¢ swojg lub innej osoby. Srodkéw
przymusu bezposredniego straznik moze uzy¢ lub je wykorzysta¢ rowniez w celu prze-
ciwdziatania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego, przeciwdziataniu
niszczeniu mienia, pokonania biernego lub czynnego oporu. Srodkéw tych moze uzy¢
w celu ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za ta osobg oraz w celu
zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia oraz przeciwdziatania bezpo-
sredniemu zamachowi na ochraniane przez straznika obszary, obiekty lub urzadzenia.

Natomiast broni palnej straznik moze uzy¢ tylko w dwdch przypadkach. Pierw-
szym z nich jest konieczno$¢ odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na
zycie, zdrowie lub wolnos¢ straznika lub innej osoby, na wazne obiekty, urzadzenia lub
obszary albo ze wzgledu na konieczno$¢ przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajagcym
bezposrednio do takiego zamachu czy tez na bezpieczenstwo konwoju lub doprowa-
dzenia. W drugim przypadku, gdy straznik moze uzy¢ broni jest konieczno$¢ przeciw-
stawienia sie osobie, ktora nie podporzadkowuje si¢ wezwaniu do natychmiastowego
porzucenia broni, materialu wybuchowego lub innego niebezpiecznego przedmiotu,
ktdérego uzycie moze zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wolnosci straznika lub innej osoby,
lub tez wobec osoby, ktora usiluje bezprawnie odebra¢ bron palng straznikowi lub
innej osobie, ktdra jest uprawniona do jej posiadania. Natomiast bron palng straznik
moze wykorzysta¢ w celu zaalarmowania lub wezwania pomocy, aby oddac¢ strzat
ostrzegawczy oraz w celu unieszkodliwienia zwierzecia, ktorego zachowanie zagraza
bezposrednio zyciu lub zdrowiu straznika czy tez innej osoby.

Wspétpraca strazy gminnych (miejskich) z Policja

Bardzo istotna dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego spotecznosci lokalnej jest
wspOlpraca pomiedzy strazami gminnymi (miejskimi) i Policjg. Wspoélpraca pomiedzy
tymi dwiema umundurowanymi formacjami zostala uregulowana przede wszystkim
w ustawie o strazach gminnych.

Bardziej precyzyjnie i szczegdtowo wspotprace tych dwoch formacji reguluja prze-
pisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 grudnia
2009 r. w sprawie form wspotpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policjg oraz sposobu
informowania wojewody o tej wspotpracy [31].
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Obowiazek wspolpracy pomiedzy strazag gminng (miejska) a Policja powstaje
z chwila utworzenia strazy. W celu uregulowania wspolnego dziatania wojt, burmistrz
(prezydent miasta) moze zawrze¢ z wlasciwym terytorialnie komendantem Policji po-
rozumienie o tej wspolpracy, wskazujac w sposob bardziej szczegélowy zakres i formy
wspolnie realizowanych zadan, majac na uwadze specyfike i potrzeby gminy.

Podstawowa formg wspotpracy strazy i Policji jest stala wymiana i analiza in-
formacji na temat zagrozen wystepujacych na podleglym terenie oraz koordynacja
w zakresie rozmieszczenia stuzb w celu wystarczajacego nasycenia nimi podleglego
terenu. Wymiana informacji oraz ich analiza odbywa si¢ w ramach okresowych spotkan
komendantéw lub 0sdb przez nich wyznaczonych. W trakcie tych spotkan dokonywana
jest ocena zagrozen bezpieczenstwa ludzi oraz porzadku i bezpieczenstwa publicznego
oraz wyznaczanie wspdlnych zadan. W celu realizacji swoich zadan Policja i straze do-
konuja wzajemnych, biezacych konsultacji oraz organizujg wspolne odprawy, zaréwno
na szczeblu kierownictwa stuzbowego, jak i w ramach codziennych wspolnych stuzb.

W ramach wspoélpracy miedzy obiema formacjami, z jednej strony to straz przeka-
zuje informacje Policji, ktérymi dysponuje, ktére uzyskuje w trakcie realizacji zadan
wlasnych. Do tych informacji cz¢sto naleza te dotyczace czyndw, w zakresie ktérych
straze nie posiadajg uprawnien do ich prowadzenia, a Policja wykorzystuje je w celu
realizacji dalszych czynnosci stuzbowych. Z drugiej strony informacje, ktére posiada
Policja, przekazywane sg strazom w celu realizacji przez straznikéw, w ramach pro-
wadzonej wspolpracy i pomocy pomiedzy obiema formacjami. Przykladem takiej
wymiany informacji pomiedzy Policja a strazami sg informacje, ktére Policja pozyskuje
przy wykorzystaniu elektronicznej platformy wymiany informacji miedzy Policja
a obywatelami, tzw. krajowej mapy zagrozen bezpieczenstwa. Z uwagi na bardzo duza
liczbe i charakter zgloszen od mieszkancéw wplywajacych za posrednictwem wymie-
nionej platformy straze gminne (miejskie) w sposéb naturalny, w zwiazku z zakresem
wykonywanych zadan, staly si¢ adresatem tych zgloszen [33].

Kolejng forma wspolpracy strazy gminnych (miejskich) oraz Policji jest wspolna
realizacja stuzb patrolowych, ktora stala si¢ powszechng i stalg forma wspoltdziatania,
pozwalajaca na efektywniejsze wykorzystanie zaréwno sit i srodkéow tak policyjnych, jak
i strazy gminnych (miejskich) w celu zabezpieczenia oraz utrzymania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. We wspdlnych stuzbach ze straznikami uczestnicza przede
wszystkim funkcjonariusze wydzialow prewencji, ogniw patrolowych, ruchu drogo-
wego, jak réwniez dzielnicowi. Sg to stuzby piesze i zmotoryzowane z wykorzystaniem
pojazdow stuzbowych strazy lub Policji. Wspdlne patrole organizowane sa m.in. w celu
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realizacji stuzb patrolowo-obchodowych, prewencyjnych, zabezpieczania lokalnych
imprez kulturalno-rozrywkowych, festynow, swiat panstwowych i religijnych. Wspoélne
stuzby sg koordynowane przede wszystkim w ramach spotkan zespotéw ds. koordyna-
cji stuzby prewencyjnej (patrolowej) odbywajacych si¢ w jednostkach Policji oraz na
biezaco w zwigzku z zaistnialym zapotrzebowaniem. Wspoélne patrole prowadzone sa
w wytypowanych i wyznaczonych na podstawie analiz miejscach.

Podstawowym zadaniem straznikéw i policjantéw pelnigcych wspdlng stuzbe patro-
lowg jest przeciwdzialanie popelnianiu przestepstw lub wykroczen oraz zapobieganie
zachowaniom, ktére moga stanowic¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa osob i mienia lub
porzadkowi publicznemu. Wspdlne stuzby maja na celu zapobieganie popelniania
przestepstw i wykroczen w miejscach publicznych oraz prowadzenie w tym zakresie
dziatan profilaktycznych. W razie zaistnienia przestepstwa lub wykroczenia wspdlny
patrol zobowigzany jest do podjecia interwencji w celu ujecia lub ukarania sprawcy.

W ramach wspoélpracy straze gminne (miejskie) oraz Policja realizuja zadania
dotyczace zabezpieczania imprez i uroczystosci, ktore stwarzaja zagrozenie ze wzgle-
du na duze nagromadzenie uczestnikow w jednym czasie na stosunkowo niewielkim
obszarze. Do takich imprez naleza §wigta panstwowe i okoliczno$ciowe (m.in. imprezy
organizowane z okazji 1 Maja, 3 Maja, Sylwestra i Nowego Roku), $wieta religijne
(m.in. z okazji Wszystkich Swietych, procesje Bozego Ciala, Trzech Kroli, drogi krzy-
zowe), imprezy sportowe, (np. mecze, biegi uliczne, maratony), imprezy kulturalne
(np. koncerty, festiwale, wystepy uliczne).

Kolejng forma wspdtpracy jest wymiana informacji w zakresie obserwowania
i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicz-
nych. Funkcjonowanie systemdéw monitoringu wizyjnego oraz $cista wspoélpraca obu
formacji w tym zakresie przynosi wymierne korzysci, ktére nie ograniczajg sie tylko
do zatrzymywania sprawcow przestepstw i ujawniania sprawcéw wykroczen. Roéwnie
wazne jest oddzialywanie prewencyjne pozwalajace w miejscach i obiektach objetych
monitoringiem na wyrazng poprawe stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Ciagla obserwacja stref monitorowanych pozwala na szybka interwencje zaréwno
strazy, jak i Policji.

Kolejng forma wspdlpracy jest wspdlne realizowanie programow, akgji i dzialan
prewencyjnych ukierunkowanych na poprawe bezpieczenstwa wsrod spotecznosci
lokalnej. W wyniku tych dzialann budowany jest trwaly i skuteczny system przeciw-
dzialania zagrozeniom oraz tworzenie warunkéw do poprawy sprawnosci reagowania
stuzb oraz zapobieganie i przeciwdzialanie patologiom.
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Wspolna organizacja i realizacja programow, akeji i dzialan prewencyjnych ma
wplyw na zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku w miejscach publicznych, ochrong
mienia oraz §rodowiska. Przykladami takich dzialan i akcji prewencyjnych sa dzialania
realizowane pod nazwg: ,,Narkotykom stop’, ,,Bezpieczna droga do szkoly”, ,,Bezpieczne
dziecko’, ,,Stop wagarom — wybieram szkol¢”, ,Bezpieczne wakacje’, ,,Bezpieczna szkola’,

»Bezpieczne ferie’, ,,Bezpieczny senior” i wiele innych. Wymienione akcje i dziatania sg

dzialaniami w duzej mierze realizowanymi cyklicznie przez straze i Policje od wielu
lat, m.in. w ramach ogélnopolskiego programu ,,Razem Bezpieczniej”. Do innych
wspolnych inicjatyw naleza dzialania w zakresie wyeliminowania zjawiska zebractwa,
pomoc bezdomnym w ramach akgji ,,Zima’, prelekcje w szkotach i przedszkolach (np.
bezpieczna droga do szkoly, przeciwdziatanie narkomanii i alkoholizmowi wsréd
mlodziezy) oraz wsrdd innych grup zawodowych czy tez wiekowych. Obie formacje
w tym zakresie postawily sobie za cel dotarcie do jak najwiekszej liczby odbiorcow,
ktorymi przede wszystkim sg czlonkowie spotecznosci lokalnych.

Organizowanie wspolnych szkolen oraz ¢wiczen policjantéw i straznikéw gmin-
nych (miejskich) jest kolejna forma wspdtpracy Policji i strazy. W ramach tej formy
wspoldziatania wspolpraca polega na przeprowadzaniu wspdlnych ¢wiczen, w ktérych
uczestniczg inne podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
mienie i zdrowie. Nalezg do nich miedzy innymi Panstwowa Straz Pozarna, Ochotnicza
Straz Pozarna, pogotowie ratunkowe. Cwiczenia te czesto przybieraja forme symu-
lowanych akcji ratunkowych zwigzanych z rdznego rodzaju zagrozeniami (powodz,
wypadek komunikacyjny, pozar, zawalenie si¢ budynku mieszkalnego).

Istotng forma wspolpracy jest organizowanie szkolen dla strazy gminnych (miej-
skich) na wniosek wojta, burmistrza (prezydenta miasta), bagdZ w porozumieniu obu
formacji. Tematyka szkolen przeprowadzanych szkolen przez Policje dla strazy jest
bardzo szeroka i zalezy od potrzeb strazy. Szkolenia sg przeprowadzane na przyklad
w zakresie okresowych szkolen dotyczacych przepiséw ruchu drogowego (raz na pigé
lat straznicy muszg przejé¢ takie szkolenie), prowadzenia czynnoéci wyjasniajacych
w sprawach o wykroczenia, roli i zadan oskarzyciela publicznego oraz nadzoru nad
czynnosciami wyjasniajacymi, prawidlowego wypelniania mandatéw karnych (rozpo-
rzadzenie w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego), prowadzenia
czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia, dzialan stuzb i strazy w celu
zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom i osobom czasowo przebywajacym na te-
renie gminy, ze szczegdélnym uwzglednieniem zwalczania przestepczosci narkotykowej,
przeprowadzania kontroli, przeciwdziatania degradacji srodowiska - spalanie odpadow,
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dokumentowania czynno$ci doprowadzenia w celu wytrzezwienia. To tylko niektére
przyklady tematow szkolen oraz zagadnien poruszanych w trakcie tych szkolen. Tematy-
ka poruszana w tym zakresie jest bardzo szeroka, a straze chetnie z tej formy wspotpracy
korzystaja. Bardzo wazna rol¢ odgrywaja szkolenia przeprowadzane w formie instruk-
tazu w ramach realizowanych kontroli okresowych w strazach gminnych (miejskich).

W sytuacjach powszechnego zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, katastrofy
lub kleski zywiolowej zaréwno wéjt, burmistrz (prezydent miasta), jak i wlasciwy
terytorialnie komendant , na wniosek wojewody, moga na czas okreslony zarzadzi¢
uzycie tak strazy, jak i Policji do wspolnych dzialan. W takich sytuacjach straze pod-
legaja dowddztwu wlasciwego terytorialnie komendanta Policji.

Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na strukture organizacyjng i ograniczony te-
rytorialny zasieg dzialania poszczegélnych jednostek strazy gminnych (miejskich)
najbardziej rozwinieta jest wspotpraca tych formacji z Policjg na szczeblu lokalnym.

Podsumowanie

Od momentu utworzenia pierwszych strazy przeszly one daleko idaca transformacje.
Zakres ich dziatania na rzecz spoltecznoéci lokalnej zostal znacznie rozszerzony, od
realizacji zadan porzagdkowo-administracyjnych do realizacji zadan zwigzanych z bez-
pieczenstwem i porzadkiem publicznym. Pomimo tego, ze terenem dzialania strazy
nadal jest teren gminy, ktorej organy ja utworzyly, jej dzialania majg o wiele szerszy
zasieg, w szczegolnosci majac na uwadze efekty jej dzialan.

Straz gminna (miejska), zardwno jako samodzielnie funkcjonujacy podmiot, jak
i wspolpracujacy z innymi podmiotami, takimi jak Policja, straz pozarna, pogotowie
ratunkowe czy inne stuzby ratownicze, realizuje zadania o wiele bardziej odpowiedzial-
ne i istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, do ktérych
nalezg: ochrona zycia i zdrowia, mienia obywateli, bezpieczenstwo i porzadek w ru-
chu drogowym, przeciwdzialanie i zapobieganie przestepstwom oraz skutkom klesk
zywiotowych, katastrof i awarii.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze obecnie straze gminne (miejskie)
stanowig istotny podmiot systemu, ktérego zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Dlatego uprawnionym jest stwierdzenie, Ze straze gminne
(miejskie) realizujac zadania z zakresu zapewnienia porzadku publicznego na terenie
gminy, realizujg jednocze$nie zadania z zakresu bezpieczenstwa, w szczegdlnosci
w kontekscie wspdtpracy z wymienionymi powyzej podmiotami.
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