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PODSTAWY TEORETYCZNE I ZALOZENIA MODELU
ZARZADZANIA TERENAMI PRZEKSZTALCONYMI
ANTROPOGENICZNIE NA OBSZARACH GMIN GORNICZYCH

Streszczenie. W niniejszym artykule przedstawiono podstawy koncepcji
modelu zarzadzania terenami przeksztalconymi antropogenicznie na obszarach
gmin gorniczych, opracowanej w ramach realizacji projektu ,,Model zarzadzania
terenami przeksztalconymi antropogenicznie na obszarach gmin gorniczych”.
Wsrod omawianych zagadnien przedstawiono genezg powstania modelu,
podstawowe zalozenia dotyczace jego budowy oraz wypracowany przez autorow
algorytm obrazujacy etapy jego wdrazania, wraz z ich ogélnym opisem.

THEORETICAL BACKGROUND AND ASSUMPTIONS OF
ANTHROPOGENICALLY TRANSFORMED SITES’ MANAGEMENT
MODEL IN THE AREAS OF MINING COMMUNITIES

Summary. The article presents the basic concept for the management model
anthropogenically transformed areas in the mining communities, that was
developed under the project , The anthropogenically transformed sites’
management model, for mining municipalities”. Genesis of the creation of the
model, basic assumptions related to its structure and algorithm developed by the
authors showing the stages of its implementation, together with their general
description are discussed.

Wprowadzenie

Prezentowana w niniejszym artykule koncepcja modelu zarzadzania terenami
przeksztalconymi antropogenicznie na obszarach gmin gorniczych jest wynikiem projektu
badawczego ,,Model zarzadzania terenami przeksztalconymi antropogenicznie na obszarach
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gmin gorniczych”, zrealizowanego na Wydziale Organizacji i Zarzadzania Politechniki
Slaskiej, finansowanego ze $rodkéw przeznaczonych na nauke w latach 2010 — 2012.

Gléwnym celem projektu byto opracowanie koncepcji modelu zarzadzania procesami
rewitalizacji terenow, ktore zostaty (lub moga zosta¢ w przysztosci) zdegradowane w zwigzku
z dziatalno$cig wydobywcza — m.in. w konsekwencji szkod goérniczych oraz problemow
wynikajacych z zamykania kopaln.

Przedstawiony model oparto na rozwinigciu dotychczasowego dorobku nauk o zarzg-
dzaniu oraz teoretycznych i praktycznych osiagni¢ciach zwigzanych z gospodarowaniem
terenami przeksztalconymi antropogenicznie. Proponowane kompleksowe podejscie do
zarzadzania procesami rewitalizacji ma na celu udoskonalenie i racjonalizacje przebiegu tych

procesow.

1. Geneza i potrzeba opracowania modelu zarzadzania terenami
przeksztalconymi antropogenicznie w gminach gorniczych

Nadrzgdng zasada, ktora powinna przyswieca¢ wszelkim dziataniom podejmowanym

W interesie spotecznosci lokalnej, jest zasada zrownowazonego rozwoju. Jej realizacja

dotyczy m.in. gospodarowania terenami przeksztalconymi antropogenicznie, co szczegolnie

uwydatnia si¢ przy spojrzeniu na szerszy kontekst problemu wystepowania tych terendow.

Powstawaly one wskutek agresywnej w stosunku do srodowiska przyrodniczego dziatalnosci

cztowieka. W przypadku gmin gorniczych dziatania majace negatywne konsekwencje

w konteksécie zrownowazonego rozwoju polegaly na’:

e znaczacym uszczuplaniu zasobow wegla kamiennego, nalezacych do nieodnawialnych
zasobow naturalnych,

e znacznym zanieczyszczeniu $rodowiska, obejmujacym jednoczesne zanieczyszczenie
powietrza, wody, gleby, powstawanie duzej ilosci odpadow i wywolujagcym dalsze
negatywne skutki, takie jak np. zmniejszenie bior6znorodnosci,

e niepodejmowaniu wystarczajgcych dzialan prewencyjnych w zakresie przewidywania
I zapobiegania negatywnym skutkom ekologicznym, spolecznym i ekonomicznym
prowadzenia oraz likwidacji dziatalno$ci wydobywczej,

e niepodejmowaniu wlasciwych dziatan naprawczych w odniesieniu do problemow,
zwlaszcza ekologicznych 1 spotecznych, ktore juz wystapity,

e zachwianiu integralnosci systemow ekologicznego, gospodarczego i spotecznego.

1'W odniesieniu do zasad zrownowazonego rozwoju przedstawionych w [14].
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Wazng kwestig jest obawa, uzasadniona dlugoletnig obserwacja, ze skala i zlozono$¢
problemoéw zwigzanych z istnieniem terenow przeksztalconych antropogenicznie skutecznie
utrudnia lub uniemozliwia ich wtasciwe zagospodarowanie.

Potrzeba opracowania modelu zarzadzania terenami przeksztalconymi antropogenicznie
wyplywa zatem wprost z przekonania, ze zapewnienie realizacji zasady zréwnowazonego
rozwoju, a poprzez to, odpowiednie rozwigzanie istnicjgcych problemow, mozna uzyskac
wowecezas, gdy zostanie okreslona wiasciwa konfiguracja wykorzystania dostepnych zasobow,
w tym wiedzy, ludzi, kapitalu, informacji itd. Konfiguracja taka, obejmujaca zaréwno
wyznaczony cel i kierunek podejmowanych dziatan, jak i metodyke postgpowania oraz
obiekty i relacje zachodzace pomigdzy nimi, powinna by¢ realizowana przy uwzglednieniu
odpowiednich funkcji zarzadzania. Model zarzadzania i zachodzace w nim procesy, w tym
oddziatywanie interesariuszy na obiekt zarzadzania, powinny zapewnia¢ szerszg (odnoszacg
si¢ nie tylko do aspektéow srodowiskowych, ale obejmujacg tez aspekty ekonomiczne
i spoteczne) perspektywe ujecia zagadnienia przywracania terenéw zdegradowanych do
uzytku, bez ktorej niemozliwe wydaje si¢ skuteczne rozwigzanie wystepujacych problemow.

Nieodzowne jest w tym miejscu nawigzanie do modeli rewitalizacji, ktore proponujg inne
zespoly badawcze. Na szczegdlng uwage zastluguje model rewitalizacji obszaréw miejskich
opracowany przez krakowski Instytut Rozwoju Miast [3]°. Stanowi on najbardziej
kompleksowe sposrod  zidentyfikowanych opracowan w zakresie budowy modelu
rewitalizacji (model ten zostal wykorzystany rowniez w ramach projektu ReVita Silesia [5]),
stad jego wybrane elementy postuzyly jako inspiracja autorom niniejszego opracowania.
Innym przyktadem jest ,,Wojewddzki program przeksztalcen terendéw poprzemystowych
i zdegradowanych” opracowany dla wojewodztwa §laskiego przez Instytut Ekologii Terenow
Uprzemystowionych oraz Gtowny Instytut Gornictwa, dostarczajacy przydatnych narzedzi
dotyczacych m.in. przegladu i klasyfikacji terenow poprzemystowych [17].

Z badan literaturowych wynika, ze w dotychczas opracowanych koncepcjach 1 modelach
brakuje bezposredniego uwzglednienia specyfiki zarzagdzania gminami gérniczymi i innymi
gminami dysponujacymi obszarami poprzemystowymi. Luke te starali si¢ wypetni¢ autorzy
prezentowanego w niniejszym artykule modelu zarzadzania terenami przeksztalconymi
antropogenicznie, adresowanego do gmin goérniczych.

Specyfika gmin gorniczych, uzasadniajgca potrzebe opracowania koncepcji modelu,
polega m.in. na:

e ich znaczacej koncentracji na obszarze jednego regionu (gléwnie na Slasku), a takze
duzego skupienia na ich terenach obszaréw zdegradowanych,

2 Opublikowany w czasie trwania projektu, do ktérego nawiazuje si¢ w tym artykule.
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e wystepowaniu szkod ekologicznych zwigzanych z obecnym lub wczes$niejszym
prowadzeniem dziatalno$ci wydobywczej,
e wystepowaniu zjawisk spotecznej deprywacji’® na ich terenach.

W Polsce wystepuja 73 gminy gornicze, czyli gminy, w ktorych dziatalno$¢ wydobywcza
prowadzona jest obecnie badz byta prowadzona po 14 stycznia 1999 r. [9, 16]. Az 60 z nich
lezy na terenie wojewodztwa $laskiego.

W wojewoddztwie $lagskim, w ramach Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej,
zarejestrowano 487 terenow zdegradowanych i poprzemystowych® [15]. Wiele z nich
znajduje si¢ na obszarach gmin gorniczych, zajmujac znaczacy procent ich powierzchni.
Nalezy podkresli¢, ze koncentracja terenéw zdegradowanych i poprzemystowych na obszarze
okreslonego regionu (gtéwnie na Slasku) jest szczegélnie istotna w kontekscie ograniczone;
powierzchni, ktorg przeznacza si¢ na przyktad na rozwoéj przemystu, handlu czy ustug (w tym
turystycznych). Istnieje przekonanie, ze bardziej oplacalne jest wykorzystanie terenu
nieobcigzonego degradacja niz zainwestowanie na terenie zdegradowanym. Wystepuje zatem
realna potrzeba zaréwno rzetelnej (ujmujagcej réwniez koszty spoleczne®) wyceny tych
terenéw, Jjak i okreSlenia potencjalnych scenariuszy ich zagospodarowania, wraz ze
wskazaniem, jak pokierowaé procesem rewitalizacji, by zostal on skutecznie wdrozony.
Koncentracja obszaréw problemowych w danym regionie zwigksza zarO6wno potrzebe
wdrozenia modelu zarzadzania, kompleksowo ujmujacego pojawiajace si¢ problemy, jak
i realng mozliwo$¢ jego wykorzystania w praktyce. Z tego wzgledu celem opracowanego
modelu bylo znalezienie mozliwie najskuteczniejszego rozwigzania uwzgledniajacego
specyfike problemu i istniejace ograniczenia.

Obszary gmin gorniczych sg szczegolnie narazone na wystepowanie szkdd ekologicznych,
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci wydobywczej [1]. Perspektywa wystepowania
szkod ekologicznych moze by¢ czynnikiem zniechgcajacym do inwestowania na danym
terenie. Problematyczne (m.in. z punktu widzenia potencjalnych inwestorow) jest
przywracanie do uzytku licznych w gminach gorniczych zwatowisk odpadow powegglowych
[15, 7], na ktérych mogg pojawiac si¢ zjawiska pozarowe. Informacja potwierdzajaca, ze dany
teren poprzemystowy jest wolny od wplywu szkod goérniczych lub zapozarowan jest wigc
istotna z uwagi na mozliwosci recyklingu terendw poprzemystowych. Wazne jest rowniez
uwzglednienie tej informacji na odpowiednich etapach procesu rewitalizacji, co starano si¢

uja¢ w proponowanym modelu.

% Rozumianej jako ,stan uposledzenia z uwagi na brak lub ograniczona mozliwo$é¢ zaspokojenia potrzeb
spotecznych (zwlaszcza w zakresie warunkow mieszkaniowych i poziomu Zycia, zatrudniania oraz dostgpu do
roznego rodzaju ushug, w tym edukacyjnych, kulturalnych, stuzby zdrowia itd.)” [3].

* Stan na 10 czerwca 2012 r. Baza ta nie obejmuje wszystkich obszaréw zdegradowanych i poprzemystowych
w wojewddztwie 1 jest czgSciowo nieaktualna, stanowi jednak najpekniejsze istniejace zrodlo informacji o
terenach zdegradowanych w regionie $laskim [5].

> Szerzej o kosztach spolecznych w artykule A. Janik pt. ,,Wiclokryterialna metoda wyceny warto$ci terendw
zdegradowanych” [4].
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Znamiennym problemem gmin goérniczych sg tez tereny zamieszkale, w ktorych
wystepuja zjawiska spotecznej deprywacji [3], czesto wielokrotnej®, co w wielu przypadkach
jest zwigzane z likwidacja zaktadoéw produkcyjnych. W gminach gorniczych powodem tego
zjawiska jest gtownie zamykanie kopaln wegla kamiennego, z czym wielu gornikow nie
poradzito sobie, nie znajdujagc innego zatrudnienia i nie zakladajac wlasnej dziatalnoSci.
Gminy, takie jak Wodzistaw Slaski czy Czerwionka-Leszczyny [8], stanowia przyktad tego,
jak powazne konsekwencje moze mie¢ likwidacja gloéwnego pracodawcy lokalnej
spotecznos$ci, zwlaszcza wtedy, gdy nie podjeto w odpowiednim czasie dzialan zaradczych
oraz wyprzedzajacych — dla zapobiegania negatywnym skutkom planowanych zmian.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze potrzeba opracowania
modelu opiera si¢ Na zalozeniu, iz w celu osiagnigcia optymalnego efektu konieczne sg
integracja roznych uje¢ problematyki zwigzanej z zarzadzaniem terenami przeksztatconymi
antropogenicznie, uwzglednienie wszystkich kluczowych interesariuszy tego procesu,
dziedzin dziatalnosci, odpowiednich dla nich narzedzi zarzadzania, a takze zaspokojenie
zidentyfikowanych, specyficznych potrzeb i oczekiwan wtadz gmin gorniczych.

2. Zalozenia koncepcji modelu zarzadzania terenami przeksztalconymi
antropogenicznie

Nadrzgdnym podmiotem zarzadzania procesem rewitalizacji jest gmina, a zasadniczym
zatozeniem koncepcji modelu zarzadzania terenami przeksztalconymi antropogenicznie jest
ukierunkowanie zastosowania modelu do nastepujacych przypadkow:

e wiascicielem lub wspdtwiascicielem terenu jest gmina,

e struktura wlasno$ciowa terenu jest nieustalona lub nieuregulowana,

e prywatny wiasciciel zwraca si¢ do gminy o pomoc w zakresie zagospodarowania terenu,
e stwierdza si¢ zaniedbania wlasciciela prywatnego.

Do tych przypadkow nalezy zatem przede wszystkim zawezi¢ mozliwo$¢ wykorzystania
modelu, bowiem w tych sytuacjach wystepuje rzeczywista mozliwo$¢ wptywania samorzadu
terytorialnego na podejmowane dziatania. Warto jednak zauwazy¢, ze samorzady terytorialne,
bez wzgledu na to, czy sa wilascicielami tych terendéw czy tez nie, zawsze ponoszg okreslone
koszty zwigzane z ich istnieniem (m.in. koszty spoteczne), dlatego tez tak pozadana jest
wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego z wihascicielami terenu w tym zakresie, nawet
jesli nie ma ku temu wyraznych przestanek prawnych.

W gminach, ktore pelnig role koordynatora podejmowanych dziatan, skupiajg si¢

nadrzedne interesy spoteczne, a takze mozliwosci podejmowania inicjatyw 1 realizacji

® Wystepowanie rownoczesénie kilku aspektow deprywacji, jak np. biedy, bezrobocia, stabej edukacii,
przestepczosei itd. [3].
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konkretnych dziatan. Ich powodzenie wymaga zaangazowania interesariuszy, takich jak:

potencjalni inwestorzy, wlasciciele czy spoteczno$¢ lokalna. Aby umozliwi¢ realizacj¢ funkcji

zarzadzania, podjeto probe integracji interesariuszy procesu rewitalizacji poprzez stworzenie
odpowiednich komoérek (np. gminny zespot ds. rewitalizacji, migdzygminny zespét ds.
rewitalizacji, spoleczna rada ds. rewitalizacji, operator rewitalizacji), ktore stanowia niejako
spoiwo modelu.

Zarzadzanie terenami przeksztalconymi antropogenicznie w sposob szczegdlny nawigzuje
do:

e koncepcji zréwnowazonego rozwoju, co wyraza si¢ w uwzglednieniu aspektow
srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych m.in. na etapie ustalania kryteriow
klasyfikacji obszaréw problemowych, a takze analizy funkcjonalno-przestrzennej,

e zasady ciagglego doskonalenia, wpisujacej si¢ rowniez w koncepcje zréwnowazonego
rozwoju, ktora wyraza si¢ w uwzglednieniu potrzeb cyklicznego planowania i realizacji
dziatan rewitalizacyjnych.

Przy formutowaniu koncepcji proponowanego modelu wzieto réwniez pod uwagg:

e wybrane standardy i dobre praktyki z zakresu zarzadzania $§rodowiskowego, zarzagdzania
bezpieczenstwem oraz zarzadzania ryzykiem (w tym ISO 14001 [11], OHSAS 18001
[10], PN-N-18001 [12], PN-N 18002[13], 1SO 31010 [2]),

e systemy modelowania zagrozen na terenach dotknigtych skutkami deformac;i,
obejmujacych prognozowanie przysztych szkoéd gorniczych (program Szkody 5
opracowany w Gtownym Instytucie Gornictwa) oraz projektowany w GIG innowacyjny
system zarzadzania zagrozeniem pozarowym na skladowiskach odpadow poweglowych,
umozliwiajacy m.in. przewidywanie rozwoju tych zapozarowan, a takze ich likwidacje
1 prewencjg,

e wspolczesne teorie i podejscia dotyczace budowy systemow i modeli zarzagdzania,

e systemy informatyczne (GIS, RSIP, ORSIP, OPI-TPP, Geoportal, CORINE land cover),

e dostepne zrodta informacji o terenach poprzemystowych,

Model jest adresowany przede wszystkim do wykorzystania przez gminy gornicze we
wspolpracy m.in. z inwestorami oraz wlascicielami terenéw zdegradowanych. Podkreslono
i uwzgledniono w nim jednak celowo$¢ podejmowania dziatan wspolnych na poziomie
zwigzku gmin, z propozycja ustanowienia miedzygminnego zespotu koordynujacego prace
rewitalizacyjne. Takie rozwigzanie umozliwia koordynacje gminnych Lokalnych Programow
Rewitalizacji, zwtaszcza w odniesieniu do terenow, ktorych czesci znajdujg si¢ w posiadaniu
dwoch lub wigcej gmin.

Proponowany model zarzadzania zostal opracowany z mysla o gminach gorniczych,
jednak autorzy starali si¢ przedstawi¢ go w taki sposob, aby, przy stosunkowo niewielkich
modyfikacjach mozna go bylo zaadaptowa¢ do =zastosowania rowniez w gminach

niezwigzanych z dziatalno$cig wydobywcza.
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3. Algorytm modelu zarzadzania terenami przeksztalconymi
antropogenicznie na obszarach gmin gorniczych

Opracowany algorytm modelu zarzadzania terenami przeksztalconymi antropogenicznie
na obszarach gmin gérniczych zostat zaprezentowany na rysunku 17,

Przedstawia on metodyke cyklicznego planowania i realizacji dziatan zmierzajgcych do
rewitalizacji i zapobiegania problemom na terenach gmin goérniczych (zgodnie z zasada
ciaglego doskonalenia) poprzez okreslone przeksztatcenia terenéw problemowych®,

W ramach modelu zarzadzania terenami przeksztalconymi antropogenicznie, na obszarach
gmin gorniczych wyszczegdlniono nastepujace dziatania, ktére polaczono w logiczny ciag
postgpowania, uwidoczniony na rysunku 1 (w nawiasie okreslono jednostk¢ lub jednostki
odpowiedzialne za realizacj¢ danego dziatania):

e zainicjowanie dzialan obejmujace:

- uswiadomienie problemow zwigzanych z aktualng i potencjalng degradacja terendw na
obszarze gminy oraz skali tego zjawiska, a takze trudno$ci zwigzanych z koordynacja
dzialan rewitalizacyjnych dotyczacych terendow znajdujacych si¢ na obszarach kilku
gmin,

- powotanie gminnego zespotu ds. rewitalizacji (rada gminy) (formalne powotanie
zespotu, ktory bedzie koordynowat prace dotyczace rewitalizacji do czasu powotania
operatora rewitalizacji, oraz okres§lenie zakresu obowigzkow jego cztonkow),
ewentualne rownolegte powotanie miedzygminnego zespotu ds. rewitalizacji (zwiazek
gmin) (jako zespotu konsultujacego oraz koordynujacego plany i dzialania
rewitalizacyjne, dotyczace terendw znajdujacych sie na obszarach kilku gmin);

e dziatania planistyczne, w tym:

- wstepng identyfikacje obszaro6w problemowych lub potencjalnie problemowych na

terenie gminy (gminny zespot ds. rewitalizacji),

- identyfikacj¢ interesariuszy procesOw rewitalizacji z uwzglednieniem wszystkich

obszaréw problemowych (gminny zespot ds. rewitalizacji),

- powotanie Spotecznej rady ds. rewitalizacji (rada gminy),

- ustalenie (przez gminny zespot ds. rewitalizacji) kryteriow klasyfikacji obszaréw

problemowych, uwzgledniajacych aspekty formalnoprawne, gospodarcze, infra-
strukturalne i przestrzenne, spoteczne, srodowiskowe,

7 Jak juz wspomniano, uszczegblowiona charakterystyka poszczegblnych etapow jego wdrazania zostata
zaprezentowana w [6].

8 Nalezy przy tym zaznaczyé, ze poprzez przeksztalcenie autorzy modelu rozumieja nie tylko zmiang
infrastrukturalno-przestrzenna, ale kazda zmiang zmierzajaca do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej
danego terenu (réwniez realizowana, np. w ramach dziatalnosci aktywizujacej bezrobotnych i innych dziatan
prospotecznych, zmierzajacych do rozwigzania probleméw, np. danej dzielnicy, ktére posrednio majg przyczynié
si¢ do poprawy sytuacji).
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klasyfikacj¢ obszaro6w na podstawie przyjetych kryteriow — ranking obszaréw
problemowych, wybor terenow do rewitalizacji (gminny zesp6t ds. rewitalizacji),
analiz¢ funkcjonalno-przestrzenng dla kazdego obszaru problemowego oraz
wyznaczenie zbioru mozliwych scenariuszy przeksztatcen poszczegoélnych terenow
(gminny zespo6t ds. rewitalizacji),

ocen¢ mozliwosci zastosowania wytypowanych scenariuszy przeksztalcen oraz
ranking scenariuszy (gminny zespot ds. rewitalizacji),

propozycje projektow do wdrozenia w ramach wybranych scenariuszy (gminny zespot
ds. rewitalizacji),

analize ryzyka dla poszczegdlnych projektow, odrzucenie projektow o ryzyku
niedopuszczalnym (gminny zespot ds. rewitalizacji, ewentualnie przy udziale
ekspertow zewnetrznych),

wielokryterialng wyceng wartosci terenu wykonang dla wybranych projektow (gminny
zespOl ds. rewitalizacji, ewentualnie przy udziale ekspertow zewngtrznych) oraz
ustalenie listy preferowanych projektow (gminny zespot ds. rewitalizacji),

podjecie decyzji dotyczacej samodzielnej realizacji przez gmine (albo zwigzek gmin)
lub znalezienia inwestorow dla poszczeg6élnych projektéw, w tym m.in. w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego (gminny zespot ds. rewitalizacji w porozumieniu
z potencjalnymi inwestorami);

e dziatania organizatorskie, obejmujace:

powotanie operatora rewitalizacji (rada gminy),

podjecie decyzji, czy jest potrzebne uchwalenie lub zmiana MPZP. Jesli tak,
opracowanie MPZP lub jego zmian i uchwalenie (rada gminy, w porozumieniu
z gminnym operatorem rewitalizacji),

opracowanie (przez operatora rewitalizacji) 1 uchwalenie (przez rad¢ gminy)
Lokalnego Programu Rewitalizacji (LPR),

Zebranie wymaganych dokumentoéw, uzyskanie pozwolen, wykonanie niezbednych
analiz i ocen, np. ocen oddzialywania na Srodowisko (operator rewitalizacji lub
inwestorzy — zaleznie od projektu),

organizacje niezbednych zasobéw ludzkich, rzeczowych, finansowych itp.,
koniecznych do wdrozenia poszczegolnych projektow/dziatan, opracowanie
szczegdtowych harmonograméw realizacji (operator rewitalizacji lub inwestorzy —
zaleznie od projektu),

przeprowadzenie przetargéw, podpisanie umow z wykonawcami, wybor podmiotow
sprawujacych bezposredni nadzor inwestorski nad poszczegdlnymi projektami itp.
(operator rewitalizacji lub inwestorzy — zaleznie od projektu);

e dzialania wdrozeniowe, w tym:

przeprowadzenie zaplanowanych dziatan/ realizacja zaplanowanych projektow
(operator rewitalizacji lub inwestorzy — zaleznie od projektu),
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- rozliczenie i podsumowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji (operator rewitalizacji

lub inwestorzy — zaleznie od projektu),

- uchwalenie zakonczenia obecnego LPR (rada gminy).

Wyszczegbdlnione powyzej etapy uktadaja si¢ w sekwencje okreslonych czynnosci. Po
utworzeniu odpowiednich struktur (zespot ds. rewitalizacji — gminny i/lub migdzygminny,
spoteczna rada ds. rewitalizacji), kolejne etapy algorytmu zmierzajg najpierw do wstepnego
rozeznania znajdujacych si¢ na obszarze gminy terenéw problemowych lub potencjalnie
problemowych, a nastepnie, dla wytypowanych w wyniku przegladu i klasyfikacji
najistotniejszych terenow, przeprowadzenia szczegoétowej analizy funkcjonalno-przestrzenne;.
Wynikiem tej analizy jest szczegotowa charakterystyka badanego terenu oraz zwigzanych
z nim problemdéw, ze wskazaniem przyczyn zaistnialej lub potencjalnej degradacji. Istotng
role odgrywa tu uwzglednienie problemow typowych dla gmin goérniczych, jak obecne i
przyszte szkody ekologiczne (w tym m.in. szkody gornicze), zapozarowania zwatowisk
odpadow poweglowych, sytuacja spoteczna bylych gornikéw oraz gornikéw mogacych
straci¢ prace itp.9

Wyniki analizy funkcjonalno-przestrzennej daja podstawy do oceny mozliwosci
przeksztalcen danego terenu (rowniez w kontekScie zapobiegania przysztym problemom,
zidentyfikowanym jako potencjalne). Rozpatruje si¢ tu rozne scenariusze przeksztalcen.
Scenariusze moga zaklada¢ albo pozostawienie obecnej funkcji danego terenu,
z rownoczesnym podjgciem dziatan np. w sferze spotecznej, albo nadanie terenom nowej
funkcji, jesli jest to uzasadnione, aby dany teren ,,przywroci¢ do zycia” % Ocena scenariuszy
wedlug przyjetych kryteriow, w potaczeniu z konsultacjami spolecznymi, daje mozliwo$¢
ustalenia rankingu mozliwych do przyjecia scenariuszy przeksztatcen, stanowigcych podstawe
do doboru konkretnych projektow rewitalizacyjnych. Projekty, ktore w nastgpnym etapie
uzyskaja pozytywne wyniki w ocenie ryzyka ich wdrozenia, zostaja poddane
wielokryterialnej wycenie ekonomiczno-ekologiczno-spotecznej, ktorej wyniki daja
petniejszy obraz atrakcyjnosci inwestycyjnej terenéw zdegradowanych zaréwno z punktu
widzenia gminy (mozliwos¢ podjecia inwestycji lub zbycia terenu), jak i potencjalnych
inwestorow.

Powstaje w ten sposob lista preferowanych projektow rewitalizacyjnych, ktére gmina
wdraza samodzielnie badz we wspodlpracy z inwestorami zewnetrznymi (partnerstwo
publiczno-prywatne). Do koordynacji realizacji planowanych projektow powotuje si¢
Operatora Rewitalizacji, ktory moze by¢ zarowno jednostkga gminng, jak i zewnetrzng —
wyloniong np. w formie konkursu lub przetargu.

% Problemy te zostaty uwzglednione zaréwno na etapie analizy funkcjonalno-przestrzennej, jak i na dalszych
etapach opracowywania modelu.

W tym np. scenariusze: rozwoju produkcji i obstugi produkcji, ustugowy, rozwoju nowych zasobow
mieszkaniowych, komunikacyjno-transportowy, rekreacyjno-sportowy czy tez przyrodniczo-krajobrazowy.
W ich ramach mozna wyr6zni¢ rowniez bardziej szczegdétowy podzial scenariuszy, np. jednym ze sposobow
realizacji scenariusza rozwoju produkcji i obstugi produkcji moze by¢ rozpoczecie odzysku kruszywa ze
zwatowiska odpadéw poweglowych.
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Po ewentualnych wymaganych zmianach planistycznych, umozliwiajacych wykonanie
okres$lonych projektow (zmiana/uchwalenie MPZP), opracowywany jest i uchwalany Lokalny
Program Rewitalizacji (LPR). Rozpoczyna si¢ przygotowywanie, a nastgpnie wdrazanie
przedsiewzie¢ zapisanych w LPR.

Zakonczenie 1 rozliczenie zadan przewidzianych w LPR konczg pierwszy cykl wdrazania
proponowanego modelu zarzadzania. Po uchwaleniu przez rade gminy zakonczenia realizacji
LPR i podaniu do publicznej wiadomosci jego wynikow (w modelu podkreslono wage
informowania spoleczenstwa o planowanych i zrealizowanych pracach rewitalizacyjnych),
nastepuje powrot do fazy planowania — wykonywany jest kolejny przeglad terenow
problemowych 1 nastepujace po nim etapy modelu, dla realizacji kolejnych prac
rewitalizacyjnych, zgodnie z zasadg cigglego doskonalenia.

Rownolegle z wymienionymi powyzej dziataniami planistycznymi, organizatorskimi oraz
wdrozeniowymi, rekomenduje si¢ prowadzenie dziatan motywacyjnych oraz kontrolnych.

Wsrod dziatanh motywacyjnych wspierajacych dziatania planistyczne znajdujg si¢ m.in.:

e Uuswiadamianie interesariuszom, ze planowane dziatania zmierzaja do poprawy sytuacji
spoteczno-gospodarczej w regionie, a takze uswiadomienie potencjalnym inwestorom
mozliwosci pozyskania terenéw atrakcyjnych inwestycyjnie (gminny zesp6t ds.
rewitalizacji),

e zapewnienie spotecznej radzie ds. rewitalizacji wysokiej rangi poprzez nadanie jej statusu
organu doradczego przy radzie gminy (rada gminy),

e angazowanie interesariuszy w prace na rzecz regionu, aktywizowanie 1 angazowanie
lokalnej spoteczno$ci (takze poprzez udziat w konsultowaniu listy preferowanych
projektow) (gminny zesp6t ds. rewitalizacji, spoteczna rada ds. rewitalizacji),

e przeprowadzanie akcji informacyjnej dotyczacej wstepnych plandow podjecia rewitalizacji
(informacje w mediach), a takze przygotowanie materiatow informacyjnych dla
potencjalnych inwestorow oraz propozycji udogodnien (ulgi podatkowe itp.) dotyczacych
udzialu w procesie rewitalizacji (gminny zespo6t ds. rewitalizacji),

e uwzglednienie oczekiwan potencjalnych inwestorow (gminny zespot ds. rewitalizacji),

e uwzglednienie problemow typowych dla gmin gorniczych, jak obecne i przyszte straty
ekologiczne (w tym m.in. szkody gornicze), zapozarowania zwalowisk odpadow
wydobywczych, sytuacja spoleczna bytych gornikow oraz gornikow mogacych straci¢
pracg itp. (gminny zespot ds. rewitalizacji, spoleczna rada ds. rewitalizacji),

e przedstawienie mozliwosci uzyskania dofinansowania (gminny zespot ds. rewitalizacji,
spoteczna rada ds. rewitalizacji).

Dziatania motywacyjne podejmowane na etapie organizowania oraz wdrazania polegaja
na przeprowadzaniu przez operatora rewitalizacji akcji informacyjnej dotyczacej opracowania
Lokalnego Programu Rewitalizacji oraz ujetych w nim projektow, w tym przedstawianie
odpowiednich informacji w mediach.
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Zapewnienie cykliczno$ci dzialan jest jedng z gldwnych zasad, na ktorych opiera sig¢
koncepcja modelu, dlatego tez w ramach dziatan motywacyjnych operator rewitalizacji
powinien podejmowac si¢ uswiadamiania problemow wcigz wymagajacych rozwigzania
I przedstawiania obszaréw, na ktorych istnieje potrzeba dalszej poprawy (w zakresie sytuacji
spoteczno-gospodarczej, rozwoju regionu).

Skutecznos¢ podejmowanych decyzji 1 efektywnos¢ dzialan wymaga statego
monitorowania ich przebiegu. Przewodniczacy gminnego zespotu ds. rewitalizacji na
odpowiednich etapach planowania sprawdza m.in., czy:

e powstata wstepna lista obszaréw problemowych,

e zostali zidentyfikowani interesariusze proceséw rewitalizacji oraz czy ich lista jest
kompletna,

e ustalono zbior kryteriow klasyfikacji obszarow problemowych,

e jest mozliwos$¢ rozwigzania problemow wilasnosciowych terendéw, ktorych stan formalno-
prawny jest nieuregulowany,

e ranking terenow zostal opracowany,

¢ informacje dotyczace planéw rewitalizacji zostaty podane do publicznej wiadomosci,

e przygotowano odpowiednie materiaty i udost¢pniono je potencjalnym inwestorom,

e Kkryteria analizy odpowiadaja znanym potrzebom/oczekiwaniom spotecznym,

e powstat zbior scenariuszy przeksztatcen,

e powstat ranking scenariuszy przeksztatcen,

e przeprowadzono konsultacje spoteczne w zakresie oceny mozliwosci zastosowania
wytypowanych scenariuszy przeksztatlcen oraz propozycji projektow do wdrozenia

w ramach wybranych scenariuszy oraz czy wyniki konsultacji spotecznych zostaly wzigte

pod uwage,

e zestawiono propozycje projektow,

e zostala przeprowadzona analiza ryzyka dla poszczeg6lnych projektow,

e ryzyka projektow sa dopuszczalne,

e wycena zostata wykonana,

e powstata lista preferowanych projektow,

e opcja samodzielnego finansowania czy z wudzialem inwestora bedzie lepsza przy
poszczegolnych projektach,

e podjeto decyzje dotyczace wszystkich projektow.

Spoteczna rada ds. rewitalizacji w ramach dziatan planistycznych sprawdza, czy:
e nie pomini¢to istotnych kryteriow klasyfikacji obszaréw problemowych,

e nie pomini¢to istotnych obszarow problemowych,
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e uwzgledniono wszystkie zagadnienia istotne dla analizy funkcjonalno-przestrzennej,

e rozpatrywane scenariusze odpowiadajg potrzebom i oczekiwaniom spotecznym,

e projekty proponowane oraz wybrane do wdrozenia odpowiadajg potrzebom i oczekiwa-
niom spolecznym,

e projekty proponowane do wdrozenia nie budza uzasadnionego sprzeciwu.

Ponadto, spoteczna rada ds. rewitalizacji, gminny zespot ds. rewitalizacji oraz
mi¢dzygminny zespét ds. rewitalizacji, w ramach dziatan kontrolnych podejmowanych na
etapie organizowania, przekazuja sugestie dotyczace wyboru operatora rewitalizacji.

Uczestnicy konsultacji spolecznych w ramach dziatan planistycznych monitoruja m.in.,
czy:

e nie pominigto istotnych obszarow problemowych,

e rozpatrywane scenariusze odpowiadaja potrzebom i oczekiwaniom spotecznym,

e projekty proponowane oraz wybrane do wdrozenia odpowiadaja potrzebom i oczekiwa-
niom spolecznym,

e projekty proponowane do wdrozenia nie budza uzasadnionego sprzeciwu.

Miedzygminny zespot ds. rewitalizacji w ramach dziatan planistycznych koordynuje prace
rewitalizacyjne planowane, prowadzone i finalizowane na terenach kilku gmin réwnoczes$nie,
uczestniczy w konsultacjach dotyczacych prac rewitalizacyjnych, w szczegdlnosci projektow,
ktore moga by¢ podejmowane wspdlnie oraz zmian planistycznych potrzebnych do ich
wdrozenia, a takze sprawdza m.in., czy:

e zidentyfikowano tereny, ktore sg w posiadaniu kilku gmin,
e mozna przeprowadzi¢ ich rewitalizacj¢ przy wspotpracy kilku gmin.

Rada gminy wiacza si¢ w pelnienie funkcji kontrolnej na etapie dziatan organizatorskich,
sprawujac nadzor nad dziatalnoscig operatora rewitalizacji, a takze monitorujac m.in.:

e wystgpienie potrzeby zmiany lub uchwalenia Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego,

e to, czy potrzebne zmiany zostaly wprowadzone (W porozumieniu z operatorem
rewitalizacji).

Operator rewitalizacji bezposrednio prowadzac dzialania organizatorskie, a nastepnie
wdrozeniowe, sprawdza m.in., czy:

e Lokalny Program Rewitalizacji zostat opracowany i uchwalony,
e wymagane dokumenty potrzebne do realizacji wybranego projektu zostalty uzyskane i czy
odpowiednie analizy zostaty przeprowadzone itp.,
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zostaly zapewnione zasoby ludzkie, rzeczowe, finansowe i inne, niezbedne do wdrozenia
poszczegblnych projektow/dziatan,

powstaly harmonogramy realizacji projektow,

zostaly przeprowadzone przetargi, czy podpisano umowy z wykonawcami projektow i czy
dokonano wyboru podmiotow sprawujgcych bezposredni nadzor inwestorki nad
poszczegbdlnymi projektami,

osiggane sg zatozone cele,

uzyskiwane sg zaplanowane efekty,

dotrzymywane sg planowane terminy,

koszty sa zgodne z planowanymi,

Lokalny Program Rewitalizacji zostat prawidtowo rozliczony.

Inwestorzy, dla ktorych efektywno$¢ podejmowanych dziatan jest szczegoélnie istotna,

sprawdzajg m.in., czy:

wymagane dokumenty potrzebne do realizacji wybranego projektu zostaly uzyskane i czy
odpowiednie analizy zostaly przeprowadzone itp.,

zostaty zapewnione zasoby ludzkie, rzeczowe, finansowe i inne, niezbedne do wdrozenia
poszczegblnych projektow/dziatan,

powstatly harmonogramy realizacji projektow,

zostaty przeprowadzone przetargi, czy podpisano umowy z wykonawcami projektow i czy
dokonano wyboru podmiotéw sprawujacych bezposredni nadzér inwestorki nad
poszczegdlnymi projektami,

wykonywane projekty zostaly prawidtowo rozliczone.

Podmioty wybrane do prowadzenia bezposredniego nadzoru inwestorskiego monitorujg

przebieg projektow.

Jednostki audytujace sprawdzaja, czy projekty zostaty wdrozone zgodnie ze stawianymi im

wymaganiami (w ramach przeprowadzenia wymaganych audytéw, np. dotyczacych rozliczenia

projektéw unijnych).

Nalezy zaznaczy¢, ze przebieg procesu rewitalizacji wedtug przedstawionego algorytmu jest

z konieczno$ci uproszczony. Degradacja i rewitalizacja to procesy dynamiczne, dlatego

pojawiajace si¢ problemy, ktére czesto trudno przewidzie¢, nalezy na biezaco monitorowac

i rozwigzywac, korzystajac z odpowiednich narzedzi zarzadzania wykorzystywanych w ramach
przedstawionych funkgcji.
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Podsumowanie

W artykule przedstawiono podstawy koncepcji modelu zarzadzania terenami
przeksztalconymi antropogenicznie na obszarach gmin gorniczych, opracowanej w ramach
realizacji projektu ,,Model zarzadzania terenami przeksztalconymi antropogenicznie na
obszarach gmin gorniczych”. Wérdéd omawianych zagadnien przedstawiono geneze powstania
modelu, podstawowe zatozenia dotyczace jego budowy oraz wypracowany przez autorow
algorytm obrazujacy etapy jego wdrazania, wraz z ich og6élnym opisem.

Opracowujac model, przyjeto zatozenie, iz w celu osiggnigcia optymalnego efektu
(zagospodarowanie  terenow  przeksztalconych  antropogenicznie) konieczne  jest
uwzglednienie wszystkich kluczowych interesariuszy procesu zarzadzania oraz zaspokojenie
zidentyfikowanych, specyficznych potrzeb i oczekiwan wiladz gmin gorniczych (w tym
w zakresie szkod ekologicznych, zapozarowania zwatowisk odpadow poweglowych, sytuacji
spotecznej). Uwzglednienie tych zagadnien sprawia, ze model stanowi inne niz
dotychczasowe propozycje rozwigzan dotyczacych rewitalizacji. Zaproponowano przy tym
szczegotowe odniesienie poszczegdlnych etapow postepowania do funkcji zarzadzania —
planowania, organizowania, motywowania oraz kontrolowania.

W niniejszym artykule przedstawiono koncepcje modelu i algorytm, natomiast
uszczegdtowiona  charakterystyka poszczegdlnych etapow ich  wdrazania zostata
zaprezentowana w artykule ,,Struktura modelu zarzadzania terenami przeksztatlconymi
antropogenicznie na obszarach gmin gorniczych oraz wybrane uwarunkowania i problemy

jego stosowania” [6].
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Abstract

The article presents the basic concept of the management model for anthropogenically
transformed areas in the mining communities, developed under the project ,,The
anthropogenically transformed sites’ management model, for mining municipalities”. Among
discussed issues are the genesis of the creation of the model, basic assumptions concerning its
structure and algorithm showing the stages of its implementation, together with the general
description.

The model and algorithm are based on the assumption that in order to achieve optimum
effect (development of anthropogenically transformed areas) it is necessary to include all key
stakeholders in the process of managing and meeting identified, specific needs and
expectations of the mining municipalities (including the environmental damage, dumping
grounds’ fires, social situation). Taking these two factors into consideration we can
determined that the model is another propositon than current solutions on revitalization.
Noteworthy is that there is reference to the management functions — planning, organizing,
motivation and controlling.

This article presents a conceptual model and algorithm; the characteristics of individual
stages of its implementation is presented in article ,,Structural characteristics of the
anthropogenically transformed sites’ management model, for mining municipalities, with

selected conditions and problems of its application”.

Praca naukowa finansowana ze srodkéw na nauke w latach 2010 — 2012 jako projekt
badawczy nr N N115 345038



