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ZASADY, CELE, ZADANIA CIMIC

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono teoretyczne podstawy, cele oraz zasady wykorzystania
wspdipracy cywilno-wojskowej podczas prowadzenia dziatan zbrojnych na obszarze operacii
pokojowej. Pokazano réwniez w jaki sposob realizacja wytyczonych zadan zapewnia stabilizacje
na terenie konfliktu zbrojnego. Zostaty réwniez omoéwione kwestie nawigzania i utrzymywania
kontaktow pomiedzy dowddca, rzadem a spotecznoscig lokalna.
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WSTEP

Wspotpraca cywilno-wojskowa jest wspotczesnie wazna czgscig dziatan mi-
litarnych, w tym rowniez ich pochodnych prowadzonych w ramach operacji poko-
jowych. W jej ramach zachodza wszelkiego rodzaju interakcje wystepujace
pomiedzy strong wojskowa, a spoteczenstwem. Poczawszy od wsparcia, ktorego
spoteczenstwo udziela sitom zbrojnym przygotowujacym si¢ do dziatan zbrojnych.
Az do wspierania spotecznosci cywilnej w dziataniach zwigzanych z odbudowsa
infrastruktury cywilnej i ekonomii po zakonczeniu dziatan zbrojnych.

Konflikty zbrojne na przestrzeni lat wywotaly olbrzymie zaangazowanie
migdzynarodowych i rzadowych oraz pozarzadowych organizacji humanitarnych dla
wsparcia poszkodowanych. W obszarze zainteresowania organizacji pozarzagdowych
wystepuje wiele dziedzin zycia, a wigkszo$¢ organizacji posiada znaczace doswiad-
czenie w realizacji celow statutowych.

Zmiany jakie wyniknety z prowadzenia operacji pokojowych, wptynely na
relacje cywilno-wojskowe, ktore przybraty wieloaspektowa formg. Spowodowato to,
ze koordynacja dziatan CIMIC zostata roéwniez jednym z wazniejszych elementow
potrzebnych do osiagniecia wyznaczonego celu militarnego. Aby dziatania byty
skuteczne nalezy nawigza¢ i utrzymywac kontakty z wlasciwymi organizacjami
cywilnymi juz od momentu realizowania przygotowan do operacji. W tym wypadku
duzego znaczenia nabiera organizowanie pomocy humanitarnej dla potrzebujacych.
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Podstawowym zadaniem tej pomocy jest dostarczanie srodkow w catej strefie pro-
wadzenia operacji.

Istnienie CIMIC odzwierciedla wieloaspektowe przejscie NATO do kwestii
bezpieczenstwa. Sprawy CIMIC musza by¢ nieodlaczng czgécia planowania przez
dowddcow NATO operacji pokojowych 1 wojennych. W operacjach pokojowych
planowanie musi dotyczy¢ rejonu odpowiedzialnosci dowddecy. W zalezno$ci od
celow misji, w sktad tego rejonu moga wchodzi¢ réwniez sasiednie rojony. W ope-
racjach wojennych CIMIC zajmuje si¢ wspOlpraca cywilno-wojskowa w rejonie
odpowiedzialnosci dowédcey'.

Zasadniczym zadaniem operacji wsparcia pokoju jest doprowadzenie dane-
go kraju do takiego stanu, ktéory umozliwi normalizacj¢ sytuacji, a w tym samym
wycofanie sit pokojowych®. Wykonanie tego zadania bez wyspecjalizowanych ko-
morek wspotpracy cywilno-wojskowej spowodowatyby wiele trudnosci, ktére byly-
by dodatkowym utrudnieniem pracy sztabow.

Struktury ktore zostang wlaczone do wspotpracy cywilno-wojskowej beda
nalezaly do systemu sojusznika, strony konfliktu, panstwa partnerskiego chociaz jest
to bardzo trudne zadanie, dlatego sa tworzone organy wspodlpracy cywilno-
wojskowej w organizacjach mi¢dzynarodowych. CIMIC jest jednym z gléwnych
przywilejow cywilnego planowania kryzysowego w NATO. Chociaz jest zagadnie-
niem w Polsce nie zawsze dobrze rozumianym.

W praktyce wspotpraca cywilno-wojskowa oznacz takie ustawienie cywil-
nej kontroli nad wojskiem, aby nie dopusci¢ do powstawania w silach zbrojnych
jakichkolwiek niezaleznych ruchow’.

CIMIC wigze si¢ z roznymi obszarami przenikajacymi si¢ nawzajem. Waz-
nym i kosztownym projektem jest wyposazenie sit zbrojnych do ich realizacji. Brak
racjonalnosci i umiaru moze doprowadzi¢ do powaznych perturbacji politycznych
i ekonomicznych. Podejmowanie decyzji w tym zakresie jest trudne i skomplikowa-
ne gdyz nie ma pewnosci co do ich rezultatu.

CELE 1 ZASADY CIMIC

Podstawowym celem CIMIC jest zapewnienie efektywnej wspdlpracy cy-
wilno-wojskowej wspomagajacej zadania sposrod ktorych wigkszosé bedzie wyko-
nywana w rejonie operacji przez dluzszy okres czasu przed przybyciem
komponentéw wojskowych w trakcie realizacji fazy militarnej misji jak i dlugotrwa-

! Polityka Sojuszu w Zakresie CIMIC MC 411/2 [w: Zbiér Dokumentéw Normatywnych
NATO w Zakresie CIMIC], Dowodztwo Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej, Warsza-
wa 2003, s. 21.

* T. Dutkiewicz, Cele i zadania wspélpracy cywilno-wojskowej w operacjach pokojowych
[w: Miedzynarodowe operacje pokojowe), Warszawa 2003, s. 50.

? I. Gokebiewski, Wspotpraca cywilno-wojskowa, Bellona, nr 1, Warszawa 2001, s. 10.
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lego etapu przejsciowego do stabilnej pokojowo sytuacji w rejonie, dlatego musza
wytworzy¢ sie relacje nieformalne jak i formalne z organizacjami pozarzadowymi
oraz rzadem (rys. 1.). W doktrynie NATO podstawowym celem CIMIC jest: usta-
nowienie i utrzymanie peinej wspotpracy ludnosci i instytucji cywilnych w obrgbie
obszaru odpowiedzialnosci dowddcy, w celu stworzenia takich warunkow cywilno-
wojskowych, ktore dadzag mu mozliwie, najwieksze korzysci moralne, materialne
i taktyczne®. Wedtug doktryny CIMIC Sit Zbrojnych RP DD/9 celem jaki nalezy
osiggna¢ w pierwszej kolejnosci organizujac wspoltprace cywilno-wojskowa, jest
ustanowienie i utrzymanie petnej wspotpracy pomigdzy dowddcg wojskowym oraz
wladzami cywilnymi, organizacjami, a takze ludnoscig znajdujaca si¢ w obszarze
odpowiedzialno$ci dowoddcy. Ustanowiona wspotpraca ma umozliwi¢ lub ulatwié
dowddey wykonanie postawionych zadan. Moze ona obejmowac niekiedy bezpo-
srednie wsparcie sektora cywilnego.’

Rys. 1. Obszary wspolpracy cywilno-wojskowe;j
Zrodto: Miedzynarodowe operacje pokojowe, red. D. Kozerawski, AON, Warszawa 2003

* M. Cieslarczyk, M. Chojnacki, A. Radomyski, Wspétpraca cywilno-wojskowa (CIMIC)
w sitach zbrojnych (SP) RP, AON, Warszawa 2003, s. 14.

2013 47



Anna MILER

Podstawowg sferg dziatan CIMIC jest przedstawienie i utrzymanie doskona-
lej wspolpracy miedzy ludnosciag cywilng, instytucjami cywilnymi, a dowodcami
rejondow operacyjnych w celu uksztaltowania warunkéw cywilno-wojskowych dla
rozwigzania konfliktu. W tym kontekscie zadaniem wspotpracy cywilno-wojskowej
jest uzyskanie przewagi taktycznej, materialnej oraz etycznej nad ewentualnym
przeciwnikiem. CIMIC jest ponadto klamra pomiedzy sojuszniczymi sitami poko-
jowymi, a migdzynarodowymi organizacjami i innymi organizacjami funkcjonuja-
cymi w obszarze zadan sit pokojowych.

Celem wspolpracy cywilno-wojskowej jest utworzenie i utrzymanie warun-
kow, ktoére maja wptynaé na rezultat rozwigzania kryzysu i popierania wojskowych
misji. Aby doprowadzi¢ do realizacji celoéw zwiazanych z rozwigzaniem kryzysow,
sztab CIMIC bedzie musiat wykona¢ nastgpujace zadania:

— utrzymywac taczno$¢ z podmiotami cywilnymi na okreslonym szczeblu;

— angazowac si¢ we wspdlne planowanie ze stosownymi organizacjami cywilny-
mi, tak na szczeblu strategicznym jak i operacyjnym, przed i w czasie prowa-
dzonych dziatan;

— prowadzi¢ ciagla oceng lokalnego $srodowiska cywilnego, uwzgledniajac jego
potrzeby, w celu okreslenia obszaréw niedostatku jak i sposobow ich likwidacji;

— przewidzie¢ prowadzenie przez sity zbrojne dziatan zwigzanych ze $rodowi-
skiem cywilnym i z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia niezbednych specja-
listéw funkcjonalnych;

— zmierza¢ do przekazania odpowiedzialno$ci za sprawy srodowiska cywilnego
odpowiednim wtadzom w wyznaczonym terminie;

— wspotpracowac z pozostatymi pionami sztabu operacji we wszystkich jej aspek-
tach;

— stanowi¢ organ doradczy dowddcy we wszystkich wyzej wymienionych zagad-
nieniach®.

W ramach dziatan CIMIC, ktore sg realizowane w okreslonym czasie mozna
wyodrebni¢ dwa rodzaje celow: krotko i dlugoterminowe. Celem kroétkotermino-
wym moze by¢ uwolnienie lokalnej infrastruktury od konfliktéw wojskowo-
cywilnych za pomocg nawigzania i zachowania wspotdziatania migdzy wojskami
NATO, cywilng ludnoscia, a takze organizacjami i instytucjami cywilnymi bedacy-
mi na obszarze rejonu operacji pokojowej. Sprawdzanie potrzeb w ramach podsta-
wowych ustug i pomocy humanitarnej dla ludnosci cywilnej. Dhugoterminowym

> Doktryna wspolpracy cywilno-wojskowej Sit Zbrojnych RP DD/9, wyd. MON, Sztab Gene-
ralny WP, Warszawa 2004, s. 9.

% Doktryna Wspotpracy Cywilno-Wojskowej NATO AJP-09 [w: Zbior Dokumentéw Norma-
tywnych NATO w Zakresie CIMIC], Dowddztwo Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej,
Warszawa 2003, s. 47.
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celem jest stworzenie i utrzymanie warunkow, ktore sa podstawa w uzyskaniu trwa-
lych rozwiazan oraz porozumien wspolpracy w sytuacjach kryzysowych.

Urzeczywistnienie tych celow jest rezultatem wykonania wielu zadan takich
jak:

— organizowanie odpraw z przedstawicielami dzialajacych organizacji na terenie
misji pokojowej w celu zapoznania ich z raportami wojskowymi oraz analizami
oceny sytuacji;

— zbieranie wszelkich informacji i sprawozdan opracowanych przez instytucje,
organizacje cywilne i przedstawienie opracowywanych wnioskow i meldunkow
dowodztw misji wojskowe;;

— zapewnienie sprawnego przeptywu informacji pomiedzy strukturg dowodztwa
wojskowego misji a przedstawicielami organizacji cywilnych;

— zapewnienie mozliwo$ci bezpiecznego i bezkolizyjnego dostarczania i dystry-
bucji $rodkéw pomocy humanitarnej i ekonomicznej’.

Zgodnie z zatozeniami Doktryny NATO wspoétpraca cywilno-wojskowa jest
podporzadkowana misji prowadzonej przez sity zbrojne. Relacje pomigdzy sitami
zbrojnymi a srodowiskiem cywilnym maja obowigzek uwzgledniaé cele misji.

Wspétpraca cywilno-wojskowa wyznacza obszar wspotdziatania i porozu-
mienia dowodcow z ludnos$cig, oraz wladzami lokalnymi na podlozu taktycznym
i operacyjnym, zarowno w artykule V jak i operacjach bedacych rozwigzaniem na
zaistnialy kryzys.

Gloéwna istota planowania, organizowania, a takze realizacji zadan wspot-
pracy cywilno-wojskowej sa przyjete w NATO zasady. Zasady CIMIC to uniwer-
salne reguty, ktére oddziatywaja na prowadzone dziatania podczas catego konfliktu.
Mozna podzieli¢ je na dwie kategorie®:

1. Zasady rzadzace wojskowym kierownictwem operacji CIMIC. Zasady te rzadza
wewnetrznymi procesami wojskowymi, ktéore umozliwiaja opracowanie planu
wsparcia CIMIC oraz wprowadzaja regulacje dotyczace jego realizacji:

— prymat misji (NATO prowadzi operacje CIMIC lub wykonuje zadania wspiera-
jace misje wojskowa, o charakterze humanitarnym lub wspieranie cywilne opra-
cowania na czas kryzysu. Operacja militarna ma pierwszenstwo we wszelkich
okoliczno$ciach. CIMIC powinna chroni¢ dziatania zwigzane z realizacja zadan
humanitarnych, w taki sposob aby nie zagrazaly celom misji wojskowej);

7 K. Koztowska, Podstawowe cele i zadania wspélpracy cywilno-wojskowej, Przeglad Obro-
ny Cywilnej, nr 9, wyd. Bellona SA, Warszawa 1999, s. 12.

¥ Doktryna Wspotpracy Cywilno-Wojskowej NATO AJP-09 [w: Zbior Dokumentéw Norma-
tywnych NATO w Zakresie CIMIC], Dowddztwo Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej,
Warszawa 2003, s. 51.
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50

ukierunkowanie (kierowanie operacjami i dziataniami CIMIC nalezy do kompe-
tencji dowodcy. Dziatania muszg by¢ dobrze sprecyzowane aby osiggna¢ mak-
symalny efekt);

ekonomiczno$¢ (dziatania CIMIC sg prowadzone w sytuacji kiedy ludnos¢ cy-
wilna nie posiada odpowiedniej infrastruktury, a powszechnie nie wystarcza
podstawowych ustug i towarow. Dlatego dowodcy musza poszukiwaé rozwia-
zan zminimalizowania zuzycia zapaséw wojskowych i zwigkszenia wykorzysta-
nia potencjatéw cywilnych);

koncentracja (koncentracja ma za zadanie poprawi¢ wizerunek sit zbrojnych,
a takze tworzy¢ potencjal zademonstrowania dgzenia do dziatania dla potrzeb
cywilow. Bardzo wazne jest aby $rodki i sily bedace w dyspozycji operacji
CIMIC byly wykorzystane w racjonalny sposob);

zobowigzania humanitarne (jest podstawg w tworzeniu prawnego stwierdzenia
wystania misji. Przy uzyciu sit zbrojnych na danym terytorium najwiecej od-
czuwa ludnos$¢ cywilna. Nalezy takiemu cierpieniu przeciwdziata¢. Prawa czto-
wicka musza by¢ respektowane 1 przestrzegane zgodnie z prawem
migdzynarodowym i normami prowadzenia dzialan bojowych — ROE (zasady
uzycia sity — Rules of Engagment)).

Zasady rzadzace kontaktami cywilno-wojskowymi. Zasady te dostarczaja wy-
tycznych w zakresie nawigzywania i utrzymania efektywnych kontaktow cywil-
no-wojskowych z wladzami cywilnymi, wiodacymi agencjami i organizacjami
oraz ludnosciag cywilng:

swiadomos$¢ kulturowa;

powszechne cele (fundamentem efektywnej i silnej wspolpracy beda potaczone,
wspolne cele obu stron. Powinny one by¢ uznane i ustanowione, dowodcy mu-
sza je skonsolidowa¢ z planami i operacjami wojskowymi);

korzysci cywilne (sity sojusznicze maja obowigzek zaoferowania ludnosci cy-
wilnej tego, co potrzebuje i co pozwoli odnies¢ konkretne korzysci. Jesli sity so-
jusznicze nie majag mozliwosci zaspokojenia potrzeb cywilnych, to nie ma
podstaw do rozwijania wspotpracy);

zgoda (sity sojusznicze powinny podejmowaé wszelakie wysitki aby wspdtpraca
z organizacjami cywilnymi byta zgodna);

przejrzysto$¢ (przedsigwzigcia powigzane ze wspoélpraca cywilno-wojskows
winny by¢ przejrzyste, przejawia¢ kompetencje, okazywac zaufanie z obu stron
oraz petne przekonanie wszystkich czynnikoéw §rodowiska cywilnego. Napiecie
migdzy wojskowymi, politycznymi, humanitarnymi oraz pozostalymi czynni-
kami zwigzku cywilno-wojskowego stale prowadzg do nieporozumien. Przejrzy-
sto$¢ jest bardzo wazna w czasie zapobiegania spolecznym napieciom, a takze
podczas rozwigzywania napi¢tych sytuacji, albowiem umozliwia zdobycie zau-
fania, poczucie bezpieczenstwa oraz zachg¢ca do tworzenia wspolnego zaufania.
Kadra CIMIC tworzy korzystne zrodlo zdobywania informac;ji);
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— lacznos$¢ (sprawna taczno$¢ z osrodkami, organizacjami i wladzami cywilnymi,
a takze z ludnoscig jest bardzo wazna podczas utrzymywania i wzmacniania
wspotpracy. Skuteczne nawigzywanie i podtrzymywanie tacznosci przy pomocy
srodkow 1 zrodet CIMIC powinny by¢ modyfikowane wobec potencjalnego
przerwania tacznos$ci i wykluczenia nieporozumien).

Zasady i formy wspotpracy cywilno-wojskowej sa nieustannie doskonalone.

ZADANIA 1 DZIALALNOSC CIMIC

CIMIC odgrywa wazna role w catym konflikcie, ale dla dowodcy wojsko-
wego najistotniejszym zadaniem wykonywanym przez CIMIC jest zapobieganie
konfliktom i ich rozwigzywanie. Dlatego posiadanie umiejetnie dziatajacego CIMIC
jest bardzo wazne.

Waznym czynnikiem jest rowniez zastosowanie wspotpracy cywilno-
wojskowej, ktore charakteryzuje si¢ czterema elementami, warunkujgcymi zastoso-
wanie CIMIC:

— dzialalnos¢ CIMIC tworzy integralng cze$¢ planu dowodcy potaczonych sit.
Dziatalnos¢ ta jest prowadzona przy wsparciu jego zadania i jest zwigzana
z wdrazaniem ogoélnej strategii i osigganiem trwatych i dlugofalowych efektow
operacji. Tak wiec CIMIC moze by¢ definiowana jako wsparcie realizacji zada-
nia wojsk Sojuszu;

— personel CIMIC dowddcey realizujacego zadanie jest w pelni zintegrowany
z jego dowodztwem i posiada pelen obraz sytuacji oraz jest zobowigzany do ko-
ordynacji przedsiewzie¢ CIMIC na calym obszarze, teatrze czy regionie dziatan
potaczonych sit;

— we wspolpracy z szerokim spektrum organizacji cywilnych, sity NATO beda,
oile to tylko bedzie mozliwe oraz w granicach posiadanych sit i $rodkow,
wspiera¢ dziatalnos¢ tych instytucji, pod warunkiem, ze nie koliduje to z celami
realizowanego zadania sit zbrojnych;

— przedsiewzigcia CIMIC sg prowadzone z zamiarem jak najwcze$niejszego prze-
kazania tych funkcji, ktore zwyczajowo lezag w zakresie odpowiedzialnosci or-
ganizacji lub wtadz cywilnych’.

Dziatania CIMIC nalezy realizowa¢ na réznych poziomach migdzynarodo-
wych 1 narodowych dla osiggnigcia wyznaczonego celu koncowego. Do gtéwnych
zdan stawianych przed CIMIC powinno si¢ wymienic:

? Doktryna Wspotpracy Cywilno-Wojskowej NATO AJP-09 [w: Zbior Dokumentéw Norma-
tywnych NATO w Zakresie CIMIC], Dowddztwo Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej,
Warszawa 2003, s. 45-46.
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— rozumienie struktury miedzynarodowych organizacji humanitarnych i odpo-
wiednich przygotowan do operacji pokojowych;

— rozumienie CIMIC jako wzajemnych oddziatywan planistow i aktorow operacji
pokojowych a komponentem wojskowym w kontek$cie jego zadan operacyj-
nych;

— rozumienie mozliwoS$ci uzycia i integracji sit oraz §rodkéw wojskowych;

— rozumienie poje¢ z zakresu bezpieczenstwa i ochrony w konteks$cie — przeptywu
informacji, przejazdow, tacznosci'.

CIMIC wdrazana jest do dziatan odnoszacych si¢ do art. V Traktatu Wa-
szyngtonskiego jak réwniez do dziatan spoza tego artykulu. W kazdym z rodzajow
dziatan dowddca musi wzig¢ pod uwage elementy takie jak: srodowisko, religia,
spoteczenstwo, polityka, ekonomia w trakcie przygotowania jak i prowadzenie ope-
racji. Powinien rowniez uwzgledni¢ obecno$¢ organizacji miedzynarodowych i po-
zarzadowych majacych swoje cele, poglady oraz metody dzialania, ktoére nalezy
przestrzega¢ i koordynowa¢ z tymi ktére posiada NATO. Funkcjonalne kontakty
z rzadami, spotecznos$cig lokalng i organizacjami cywilnymi, a takze sitami zbroj-
nymi stron sg potrzebne w procesie dazacym do stabilnego rozwigzania kryzysowej
sytuacji.

Do gtownych zadan CIMIC w trakcie operacji pokojowych mozemy zali-
czy¢: pomoc w odtworzeniu infrastruktury kraju oraz stosunkow spotecznych na
poczatku fazy operacyjnej, a takze po zakonczeniu militarnych dziatan. Jest to bar-
dzo wazne z kilku powodow:

— bez zapewnienia bezpiecznego srodowiska dziatania, co moga gwarantowac sity
zbrojne, wprowadzenie w zycie cywilnych aspektéw porozumienia pokojowego
mogtoby by¢ trudne lub nawet niemozliwe;

— umiejetnosci sit wielonarodowych moga by¢ istotne podczas wspomagania stron
konfliktu w odbudowie infrastruktury i demokratycznych instytucji spotecznych
oraz pomocy organizacjom mi¢dzynarodowym w implementacji porozumienia;

— CIMIC stwarza znaczne mozliwos$ci udzielenia pomocy humanitarnej ludnosci
znajdujacej si¢ na obszarze odpowiedzialnosci sit wielonarodowych''.

Zadania wspotpracy cywilno-wojskowej realizowane sg w ramach koordy-
nacji wysitkow sit cywilnych i wojskowych funkcjonujacych na wspoélnej przestrze-
ni misji pokojowej. W ten oto sposdb powyzsze zadania wyznaczaja dla CIMIC

"% A. Jozwiak, Cz. Marcinkowski, Wybrane problemy wspélczesnych operacji pokojowych,
Warszawa 2002, s. 111.

""M. Wiatr, Nowa jakosé wspélpracy cywilno-wojskowej, My$l Wojskowa, nr 1, Warszawa
2007, s. 73.
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funkcje zabezpieczajaca przed rozprzestrzenianiem si¢ konfliktu. Do gléwnych za-
dan CIMIC mozemy w tym kontekscie zaliczyé'*:

— wzmocnienie pracy sztabu;

— zapewnienie pomocy oraz doradztwa;

— zapewnienie wsparcia w mediacji;

— analiza obszaru dziatan i jego szczegdtowa ocena;

— zapewnienie funkcjonowania okreslonych specjalistow;

— ulatwienie wsparcia panstw — gospodarza;

— ustanowienie i kierowanie Centrami Wojskowo-Cywilnymi Operacji;

— ocena wsparcia dziatan na rzecz ludno$ci cywilnej;

— wspoltdziatanie z grupami niewojskowymi w celu niesienia pomocy humanitar-
nej.

Wspotpraca cywilno-wojskowa obejmuje rozlegly zakres dzialan. Funkcje
CIMIC dzielg si¢ na trzy grupy: przedoperacyjna, operacyjna, przejsciowa'. Etap
przedoperacyjny polega na przygotowaniu sil wojskowych przez sztab CIMIC do
wspolpracy ze srodowiskiem cywilnym na terenie operacji. Obejmuje on trzy funk-
cje: planowanie, doradztwo dowodcy oraz szkolenie. Natomiast etap prowadzenia
operacji charakteryzuje si¢ efektywnym zapewnieniem wspotpracy cywilno-
wojskowej, ktéora ma by¢ poparciem okreslonego zadania wlasnego dowddcy.
W ramach realizacji tego problemu powinny by¢ utrzymywane oficjalne i nieofi-
cjalne kontakty z jak najliczniejsza liczba organizacji funkcjonujacych na obszarze
operacji. Dla utrzymanie kontaktow mozemy wymieni¢: fagczno$¢, wymian informa-
cji, koordynacja dziatan. Ostatnim elementem jest etap przejSciowy. Jego glownym
zadaniem jest zapewnienie bezproblemowego przekazania obowigzkoéw dotychczas
realizowanych poprzez sily militarne wybranej demokratycznie wladzy. Podczas
gdy sity zbrojne beda redukowaé swoje zaangazowanie, personel CIMIC ma obo-
wigzek zwigkszy¢ swoje dziatania tak aby zminimalizowa¢ zaburzenia zycia w re-
zultacie transferu odpowiedzialnosci. Zadania realizowane przez CIMIC
w poszczegolnych fazach zostaty przedstawione na rysunku 2.

Dziatalnos¢ CIMIC ogniskuje si¢ w trzech zasadniczych etapach:

1. Etap przedoperacyjny (faza tworzenia sil misji) obejmuje:

— faza przygotowania sit i §rodkéw CIMIC do operacji (wynika z okreslenia zada-
nia dla wojsk, ktore beda uczestniczy¢é w misji pokojowej);
— planowanie zadan dla CIMIC na okres misji;

12 Szerzej w: M. Drost , Wspolpraca cywilno-wojskowa w NATO, AON, Warszawa 2000,
s. 22.

1 Szerzej w: Wspotpraca Cywilno-Wojskowa [w:] Doktryna Dziatania Sit Potaczonych
Sojuszu AJP — 01B [w: Zbioér Dokumentéw Normatywnych NATO w Zakresie CIMIC],
Dowodztwo Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej, Warszawa 2003, s. 37-38.
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przygotowanie doradztwa (w tym udzielnie porad — instytucjom wspotpracuja-
cym);

udziatl w szkoleniu (edukacja na potrzeby oczekiwanych zadan);

opracowanie materialow i szkolenia w zakresie informacji o tradycjach kulturo-
wych regionu misji.

2. Etap operacyjny (w czasie realizacji zadan):

W

nawigzywanie kontaktdw z organizacjami niemilitarnymi;
organizowanie systemu lgcznosci ze strukturami organizacji cywilnych;
koordynacja wspdlnie realizowanych przedsiewziec;

wymiana informacyjna w zakresie zainteresowania stron;

zawieranie umow (np.: dotyczace dostarczania wody).

. Etap przejSciowy:

opracowanie planu zakonczenia wspoélnej dzialalno$ci w ramach dotychczaso-
wych porozumien;

, . , . ey . . . ..14
zakonczenie wspolpracy i wyjscie z rejonu misji .

Zatozeniem nawigzania wspotpracy cywilno-wojskowej podczas operacji

prowadzonych poza terenem NATO jest mandat misji wyznaczajacy prawne pod-
stawy funkcjonowania. Z tych zadan wynikaja zadania szczegotowe, ktére obejmu-

Ja

nawigzanie i utrzymanie kontaktéw z ludno$cig cywilna, agencjami i organiza-
cjami, ochrona poruszania si¢ i przemieszczania uczestnikow misji;

wspierania i pomoc do pomocy w organizowaniu demokratycznych struktur
rzagdowych przez organizacje migdzynarodowe i krajowe;

pomoc w rekonstrukcji podstawowej infrastruktury, ustanowienia systemu sa-
downictwa 1 policji ora umozliwienia dziatalnosci ekonomicznej w Srodowi-
skach lokalnych;

pomoc organizacjom i instytucjom, ktére przejma kierowanie krajem po opusz-
czeniu ich terytorium przez wojska sojuszu'’.

YK, Koztowska, Podstawowe cele ..., s. 13.
5" M. Drost ,Wspétpraca cywilno-wojskowa ..., s. 25.
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FAZA FAZA FAZA
PRZEDOPEACYJNA OPERACYJNA PRZEJSCIOWA
Przygotowanie sie Nawiazanie, rozwoj Gladkie przekazanie
do operaciji i utrzymanie zadan stronie
wzajemnych cywilno - cywilnej
wojskowych i zakonczenie
PLANOWANTIE relacji dzialalnosci
DORADZTWO
NAUCZANIE
LACZINOSC
KOORDYNACJA
INFORMOWANIE

POROZUMIENIA
OCENY ANALIZY
OPERACJE

Rys. 2. Zadania realizowane przez CIMIC w poszczegolnych fazach
Zrédto: M. Cieslarczyk, M. Chojnacki, A. Radomski, Wspéipraca cywilno-wojskowa
(CIMIC) w sitach zbrojnych (SP) RP, AON, Warszawa 2003

Dziatalnos¢ CIMIC pozytywnie wptywa na podniesienie efektywnosci ope-
racji pokojowej. Ponowne potaczenie spotecznosci rozdzielonych w wyniku konflik-
tu potrzebuje S$cistej wspolpracy pomiedzy sitami zbrojnymi a organizacjami
cywilnymi rzadowymi oraz pozarzadowymi. Utworzenie i utrzymanie zatozen bez-
piecznego funkcjonowania spoteczenstwa jest niezbedne w wypadku powrotu do
normalno$ci. Wystepowanie wojskowych sit pokojowych jest niecodzowne do czasu,
gdy uczestnicy konfliktu lub nowo stworzone struktury panstwa samodzielnie beda
mogly zagwarantowac bezpieczenstwo.

Dziatalnos¢ CIMIC ma duze znaczenie w wdrazaniu cywilnego elementu
porozumien pokojowych, zaczynajac od zabezpieczenia remigracji uchodzcoéw
1 wysiedlencow, poprzez odbudowe gospodarki i infrastruktury, a takze organizacji
wolnych wyboroéw, oraz wyznaczeniu nowych demokratycznych instytucji panstwa,
bez mozliwosci zastepowania dziatan podmiotéw cywilnych. Moga tylko je wspie-
ra¢ a to stanowi wazny element operacji.
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ZAKONCZENIE

W literaturze'® podaje sig, ze CIMIC dziata adekwatnie do potrzeb wojsk re-
alizujac gléwnie zadania na rzecz sit militarnych, ktore urzeczywistniajg najwazniej-
sze zadania wsparcia i1 utrzymania pokoju. Realizuje réwniez zadania, ktore
charakteryzuja si¢ potrzeba organizacji, aby umozliwi¢ pierwszenstwo w wykonaniu
zadan silom wojskowym operacji pokojowej. Istota jego dziatania jest funkcjono-
wanie bazujace na wytworzonym systemie dowodzenia w strukturach sit pokojo-
wych oraz respektowanie zasady jednolitego kierowania i dowodzenia. Wykonanie
zadan przez sity militarne wymaga, aby w sposob ekonomiczny wydziela¢ czes¢ sit
do zabezpieczenia potaczonych zadan cywilno-wojskowych.

Misja CIMIC jest wypracowanie wnioskow do decyzji o wspolnej pracy na
rzecz niesienia pokoju poprzez rozszerzenie i utrzymanie pelnej wspolpracy miedzy
ludnos$cia cywilng i jej instytucjami, a takze stworzenie warunkow do wiasciwej
wspotpracy cywilno-wojskowej na wszystkich poziomach za pomoca cywilnych
przedstawicieli organizacji humanitarnych oraz innych organizacji funkcjonujacych
na terenie misji.

Wedlug pogladéw specjalistéw wspotpraca cywilno-wojskowa ma duze
znaczenie w zakresie realizowania misji operacji pokojowej szczegolnie w zakresie
kreowania stabilizacji danego obszaru. Pod uwage nalezy wzia¢ sytuacje, w ktorej
moze pojawié si¢ czesciowe uzaleznienie sit wojskowych od podmiotéw cywilnych
z przyczyn posiadania urzadzen, obiektow oraz sprzetu, a takze informacji potrzeb-
nych do prowadzenia dziatan dla zapewnienia stabilizacji w obszarze konfliktu.
CIMIC tworzy mozliwosci w zakresie ktorych planowane i wykonywane sg zadania
wspomagajace realizacj¢ planu catej operacji.

Efektywna i funkcjonalna wspotpraca cywilno-wojskowa jest waznym ele-
mentem osiagnigcia celéw jakiejkolwiek operacji reagowania kryzysowego,
a w szczegblnosci operacji wsparcia pokoju. Dlatego ta sfera transformacji ma bar-
dzo wazne znaczenie dla wyznaczenia potrzeb operacji. Od jakiego$ czasu pojawia
si¢ okreslenie ,,zwickszonej wspotpracy cywilno-wojskowej” (Enhanced Civil Mili-
tary Cooperation) prognozuje szersze i nowe miejsce tego punktu w planowaniu
oraz osigganiu rezultatow operacji niz w sformutowanych do tej pory dokumentach.
Przysztos¢ zwigkszonej wspolpracy przewiduje, ze do 2015 r. wszystkie szczeble
dowodzenia i sitly NATO beda zdolne do efektywnej wspolpracy z komponentem
cywilnym obejmujacym: organizacje pozarzadowe i prywatne, przedstawicieli lo-

'® Najcenniejsze pozycje patrz: CIMIC — materialy z konferencji naukowej zorganizowanej
w Departamencie Spoleczno-Wychowawczym MON, MON, Warszawa 1999; M. Obrusie-
wicz, Wiasciwosci CIMIC — aspekty teoretyczne, nr 3, Mysl Wojskowa, Warszawa 2002;
K. Koztowska, Podstawowe cele i zadania CIMIC, nr 9, Przeglad Obrony Cywilnej, War-
szawa 1999.
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kalnych w ramach wspoélnego, wielostronnego $rodowiska reprezentujacego pelne
spektrum operacji'”

(7]

(8]

(9]

[10]
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