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Streszczenie: Artykul podejmuje problematyke wpltywu zewnetrznej instytucji finansowe;j
jaka jest Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze
na stymulowanie dziatan proekologicznych w sektorze przedsiebiorstw produkcyjnych.
Ponadto analizie zostaly poddane ustawowe formy zasilania Funduszu w $rodki pieni¢zne

oraz ich wpltywy z poszczegélnych ekonomicznych instrumentéw zasilania w latach 2009-
2013.

Stowa Kklucze: WFOSIGW, finansowanie ochrony §$rodowiska, fundusze celowe,
przedsigbiorstwa produkcyjne

WSTEP

Wzér wspoélczesnych dziatan przedsiebiorstw produkcyjnych, ksztaltowanych przez
paradygmat zrownowazonego rozwoju 1 jego operacjonalizacjc na  poziomie
mikroekonomicznym ukierunkowany jest na zaspokajanie coraz wigkszych proekologicznych
potrzeb, wyrazanych przez konsumentow produktow przedsi¢biorstwa, jak i system prawa
okreslajacy ramy jego funkcjonowania na rynku. Ich realizacja w praktyce skupia si¢ gtoéwnie
na ograniczaniu negatywnej presji na srodowisko przy jednoczesnym pokonywaniu barier
jakimi sg dostepne $rodki finansowe. Kumulacja wdrazania r6znych programéw ochrony
poszczegbdlnych elementéw sSrodowiska spowodowala, ze dziatania podejmowane przez
przedsiebiorstwa zmierzajagce do poprawy stanu $rodowiska naturalnego nie bylyby
wystarczajaco efektywnymi przedsiewzigciami gdyby nie zewngtrzne zrodta finansowania.

Niezbednym elementem wspierajacym osiagane celow polityki ekologicznej panstwa
stata si¢ wigc samodzielna instytucja finansowa jaka jest Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Funkcjonowanie Funduszu, wpisane w sytuacje zwiekszajacych sig
potrzeb niwelowania niepozadanego oddzialywania na $rodowisko oparte jest na
finansowaniu dzialan z majatku wlasnego oraz obstludze dofinansowan z unijnych srodkow
funduszy strukturalnych. Przynalezno$¢ do Unii Europejskiej to bowiem nie tylko
zobowigzania Traktatu Akcesyjnego, ale 1 wigksze mozliwosci finansowania dziatan
zmierzajacych do realizacji podstawowych i strategicznych celéw, szczegodlnie w obliczu
koniecznosci zabezpieczenia wktadu wiasnego przez beneficjentow korzystajacych z unijnych
dofinansowan. W poprzedniej perspektywie finansowej, czyli w latach 2007-2013 Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze byt organizacyjnie
umiejscowiony w dwodch programach operacyjnych: Programie Operacyjnym Infrastruktura i
Srodowisko oraz Lubuskim Regionalnym Programie Operacyjnym. Srodki, ktorymi zarzadzat



oraz wplywy jakie uzyskal pozwolity na ukazanie ogromnego wptywu Funduszu na realizacj¢
przedsigwzie¢ w dziedzinie ekologii.

BUDOWA  REGIONALNEGO SYSTEMU  FINANSOWANIA  OCHRONY
SRODOWISKA NA PRZYKLADZIE WFOSIGW W ZIELONEJ GORZE

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW) w
Zielonej Gorze jest instytucja ochrony $rodowiska, wspierajacg konkretne dziatania
realizowane na rzecz ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. WFOSiGW udziela wsparcia
finansowego, dzigki czemu przyczynia si¢ do realizacji polityki ekologicznej regionu i
panstwa oraz umozliwia wywigzanie si¢ ze zobowigzan Traktatu Akcesyjnego z Unig
Europejska. Generalnym celem Funduszu jest ,, poprawa stanu srodowiska i zrownowazone
gospodarowanie jego zasobami przez stabilne, skuteczne i efektywne wspieranie
przedsiewzieé¢ i inicjatyw stuzgcych  srodowisku” [5]. Przedsigwzigcia, ktére sa
dofinansowywane ze $rodkéw Funduszu realizowane sg w takich dziedzinach jak: ochrona
wod, gospodarka wodna, edukacja ekologiczna, ochrona powierzchni ziemi i gospodarka
odpadami, ochrona atmosfery, ochrona przyrody, monitoring srodowiska oraz nadzwyczajne
zagrozenia [12]. W Zielonej Gorze, ze wzgledu na uwarunkowania wojewodztwa, strategia
dziatania WFOSiGW w Zielonej Gorze w latach 2009-2013 oparta byta przede wszystkim o
dziatania na rzecz ochrony przed zanieczyszczeniami wod powierzchniowych i podziemnych,
ograniczania emisji zanieczyszczen powietrza, zwigkszania skuteczno$ci
przeciwpowodziowej, racjonalizacji gospodarki odpadami stalymi, ochrony przyrody,
poszerzania obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych, racjonalnego wykorzystywania
zasobow lesnych oraz wdrazania europejskich norm ochrony $rodowiska. Za cel nadrzedny
Fundusz postawit ,zrownowazZony rozwdj wojewodztwa, w ktorym ochrona srodowiska ma
znaczqcy wplhyw na przyszly charakter regionu i rownoczesnie wspiera jego rozwoj
gospodarczy i spoteczny” [[12]].

Budowa funduszu ochrony s$rodowiska przebiegata trzyetapowo. Etap pierwszy
obejmowal lata 1974-1982 i polegal na utworzeniu pierwszego celowego Funduszu
Gospodarki Wodnej na mocy ustawy Prawo Wodne w roku 1974 oraz utworzeniu Funduszu
Ochrony Srodowiska na mocy ustawy o Ochronie i Ksztalttowaniu Srodowiska w roku 1980.
Na tym etapie powstaly rowniez Centralny Fundusz Gospodarki Wodnej oraz Centralny
Fundusz Ochrony Srodowiska. Drugim etapem prac, na mocy ustawy z dnia 27 kwietnia 1989
roku o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska i ustawy Prawo Wodne byto
potaczenie, 1 lipca 1989 roku, obu funduszy w jeden oraz utworzenie Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na szczeblu centralnym i funduszy wojewoddzkich
na szczeblach regionalnych. Fundusz centralny otrzymal osobowos$¢ prawng, a fundusze
regionalne podporzadkowane byly wojewodom. Trzeci etap to nadanie, w 1993 roku
osobowosci prawne] funduszom wojewodzkim, a takze utworzenie funduszy gminnych,
zarzadzanych przez samorzady lokalne. W 1998 roku wprowadzono zmiany w
dotychczasowych funduszach wojewodzkich, na co wplyw miata reforma samorzadowa.
Utworzono réowniez fundusze powiatowe, do ktorych zadan nalezalo zajmowanie sig¢
inwestycjami ponad gminnymi, przede wszystkim sktadowaniem i unieszkodliwianiem
odpadéw [[14]]. W roku 2010 jednak przepisy ustawy o Prawie Ochrony Srodowiska zostaty
znowelizowane, a gminne i powiatowe fundusze ochrony $rodowiska zostaty zlikwidowane.
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Przychody z tytutu optat 1 kar staty si¢ dochodami tych jednostek, natomiast naleznos$ci i
zobowigzania staly si¢ nalezno$ciami i zobowigzaniami gmin i powiatow. Przeksztalcono
réwniez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w panstwowa osobe
prawng, a fundusze wojewodzkie w samorzadowe osoby prawne [[1]]. Powyzsze etapy
przedstawia tabela 1.

Tabela 1.
Etapy powstawania Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Etap |
1974 N . .
rok Utworzenie pierwszego celowego Funduszu Gospodarki Wodnej
1%?(0 Utworzenie pierwszego celowego Funduszu Ochrony Srodowiska

Etap 11
Utworzenie Narodowego Funduszu Ochrony i Srodowiska na szczeblu centralnym
1989 | Nadanie osobowosci prawnej Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j

rok Utworzenie Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na szczeblach
regionalnych
Etap 11
1993 | Nadanie osobowosci prawnej Wojewodzkim Funduszom Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
rok Utworzenie Gminnych Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
13)?(8 Utworzenie Powiatowych Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Likwidacja Powiatowych Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Likwidacja Gminnych Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
2010 Przeksztalcenie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w panstwowa
rok osobe prawna
Przeksztalcenie Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w samorzadowe
0soby prawne
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: WEOSiGW w Zielonej Gorze. “Historia powstania wojewédzkich
Sfunduszy ochrony Srodowisk.” Internet: http://www.wfosigw.zgora.pl/wfzg/dok.php?kod_str=305 [Apr. 12,
2015].

W Zielonej Gorze pierwsze posiedzenie Rady Nadzorczej odbylo si¢ 30 lipca 1993
roku. W wojewodztwie lubuskim istnial wtedy réwniez Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gorzowie Wielkopolskim, jednak zgodnie z ustawg z
dnia 13.10.1998 roku Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng
(Dz.U. Nr 133 poz. 872 ), z dniem 01.01.1999 roku, role Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wojewédztwie lubuskim objat Fundusz w Zielonej
Gorze, stajac si¢ jednoczesnie prawnym nastgpcg bylego Funduszu w Gorzowie
Wielkopolskim [[14]]. Organami Funduszu sa Rada Nadzorcza i Zarzad, ktore na
posiedzeniach podejmuja uchwaty w sprawach nalezacych do ich wlasnosci. Z posiedzen
sporzadzane sg protokoty, przechowywane w Biurze Funduszu, odpowiedzialnym za obstuge
organdbw Funduszu. Rada nadzorcza liczy 7 czlonkow 1 reprezentowana jest przez
Przewodniczacego, ktorego wyznacza minister wlasciwy do spraw $rodowiska.
Wiceprzewodniczacy, ktory z upowaznienia Przewodniczacego moze reprezentowa¢ Rade
oraz Sekretarz Rady wybierani sg przez czlonkow Rady Nadzorczej. Posiedzenia Rady
odbywaja si¢ nie rzadziej niz raz na 2 miesigce. Drugi organ Funduszu, czyli Zarzad liczy 4
cztonkow: Prezesa i jego zastepcow, ktorzy sa powotywani i odwolywani przez Zarzad
Wojewodztwa Lubuskiego. Posiedzenia Zarzadu zwolywane sg co najmniej raz w miesigcu.
Biuro Funduszu natomiast dziala za pomocg komorek organizacyjnych — wydziatow oraz
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jedno i wieloosobowych stanowisk pracy, gdzie trwalym elementem struktury Funduszu sg
wydziaty: Funduszy Europejskich, Ekspertyz Ekonomiczno- Inzynierskich, Finansowo-
Ksiggowy oraz Administracyjno-Biurowy. Pracg biura kieruje Prezes Zarzadu [10].

USTAWOWE FORMY ZASILANIA W SRODKI PIENIEZNE FUNDUSZY
OCHRONY SRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ

WFOSIGW w Zielonej Gorze dziata zgodnie z polityka ekologiczna panstwa oraz w
harmonii z celami jakie stawia przed nim strategia zrOwnowazonego rozwoju na terenie
wojewodztwa lubuskiego. Jego statut zostat nadany Uchwatg Nr XLVIII/480/2010 Sejmiku
Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 30 marca 2010 roku, a Wojewoddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze zaczal stanowi¢ samorzadowa osobe
prawng [[13]]. Zielonogorski Fundusz posiada wlasny majatek, ktory przeznacza na pokrycie
biezgcych kosztow oraz finansowanie zadan okreSlonych w ustawie 0 prawie ochrony
srodowiska. Majatek Funduszu nie pozwolitby jednak w pelni realizowa¢ postawionego przed
nim, bardzo istotnego w dzisiejszych czasach celu jakim jest dbanie o ochron¢ $rodowiska.
Finansowanie przez WFOSiGW odbywa si¢ wigc w formie pozyczek i dotacji zgodnie z
istniejgcymi zasadami, statutem Funduszu i prawem UE. Fundusz ocenia i wybiera wnioski w
oparciu o "Kryterium wyboru przedsiewzie¢ dofinansowanych ze $rodkow Funduszu" za$
pomoc finansowa 1 jej zakres pochodzi z "Og6lnych zasad dla ubiegajacych si¢ o pomoc
finansowa ze $rodkow Funduszu" [6]. Dokumenty sg uchwalane przez Rade¢ Nadzorcza
Funduszu i kazdy moze zapoznaé si¢ z nimi zanim ztozy swoOj wniosek, bowiem sg one
ogolnodostepne.

Fundusz w Zielonej Gorze zgodnie z ustawa Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27
kwietnia 2001 roku uzyskuje wpltywy miedzy innymi z tytulu optat za korzystanie ze
srodowiska, na ktore sktadajg si¢ [[13]]: wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza,
wprowadzanie $ciekow do wadd lub do ziemi, pobor wod i1 sktadowanie odpadow. Réwniez w
tym samym ustgpie 401 artykutu wyzej wymienionej ustawy Fundusz otrzymuje wplywy
finansowe z tytulu kar administracyjnych wynikajacych z przekroczenia lub naruszenia
korzystania ze srodowiska, a takze kar pieni¢znych wymierzanych na podstawie art. 80 ust. 1-
9 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz art. 9
ust. 112, art. Qust. 1, 2i 4, art. 9 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Fundusz otrzymuje wsparcie finansowe rowniez z poza granic kraju. Unia Europejska
przekazuje dla WFOSiGW zasoby finansowe z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), ktore przeznaczane sa na programy pomocowe majace na celu rozwoj
potencjatu spoleczno- gospodarczego Polski. Do programoéw finansowanych z EFRR
zaliczamy [[3]]:

e  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS);

e 16 Regionalnych Programow Operacyjnych dla wojewodztw- dla Zielonej Gory

Lubuski Regionalny Program Operacyjny (LRPO);

e Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG);

e  Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej (PO RPW);

e Program Operacyjny Pomoc Techniczna (PO PT);



e  Programy Operacyjne Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej (PO EWT).

Na mocy porozumien podpisanych z Ministrem Srodowiska i Zarzadem Wojewodztwa
Lubuskiego z 2007 roku, Fundusz jest Instytucja Wdrazajacg dwa pierwsze priorytety
(Gospodarka wodno- $ciekowa 1 Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi)
zawartych w programie POIS [8]. Jest rowniez jednostka posredniczaca II stopnia dla
priorytetu Ill  (Ochrona i =zarzadzanie zasobami §rodowiska przyrodniczego) [7],
uwzglednionych w programie LRPO. Dzigki temu, przedsigbiorstwa wdrazaja, stanowiaca
fundament Unii Europejskiej polityke zrownowazonego rozwoju i osiagaja jej dlugookresowe
cele [4]. Przedsi¢wziecie zostalo przydzielone Funduszowi ze wzgledu na konieczno$é
obstugi srodkéw unijnych na terenie wojewodztwa lubuskiego.

Poza pienigdzmi otrzymanymi z Unii Europejskiej, Fundusz pozyskuje srodki
finansowe dzigki dobrowolnym wptatom, zapisom i darowiznom pochodzgcym od 0sob
fizycznych i prawnych. Istotnym zrodtem wptywow Funduszu sg takze $rodki uzyskane z
przedsigwzie¢ organizowanych na rzecz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Pieniadze,
ktére kazdego roku wplywaja na konto Funduszu pochodza z budzetu panstwa jak i
samorzadow terytorialnych w formie dotacji. Samorzady terytorialne przekazuja rowniez
pienigdze Funduszowi z tytulu nadwyzek gminnych budzetow, jednak pienigdze te nie sg
przekazywane regularnie tak jak dotacje.

Srodki finansowe uzyskiwane przez Fundusz pochodza takze z zaciagnictych kredytow
oraz pozyczek gtéwnie w Banku Ochrony Srodowiska, z ktorym Fundusz wspotpracuje od
wielu lat. Jezeli wspomniano o sektorze bankowym, nalezy nadmieni¢, iz kolejnym waznym
zrodtem dochodu WFOSIGW sa odsetki wynikajace z tytuly splaty rat zaciaganych kredytow
przez beneficjentow. Fundusz prowadzi rowniez operacje na rynku kapitalowym, co stanowi
dodatkowe zrodto przychodow. Czasowo wolne $rodki inwestuje w papiery wartosciowe oraz
lokaty we wspotpracy z: Kredyt Bank S.A. oddzial Zielona Gora, Bankiem Ochrony
Srodowiska oddzial w Zielonej Gorze, PKO B.P. w Zielonej Goérze, Bankiem Rozwoju
Eksportu oddziat w Gorzowie WIkp. oraz Domem Maklerskim BH w Warszawie.

ANALIZA  WPLYWOW DO  SYSTEMU Z  POSZCZEGOLNYCH
EKONOMICZNYCH INSTRUMENTOW ZASILANIA W LATACH 2009-2013
Wysokos¢ wptywow, szacowana w planie strategii sporzadzanym dla zaplanowania
wydatkow na kazdy rok na tle lat 2009-2013 wygladata dos¢ zroznicowanie. Zestawienie
srodkow jakie wplynely na konto WFOSiGW za posrednictwem optat, kar, funduszy
europejskich oraz zyskow kapitalowych w latach 2009-2013 ksztattowaly si¢ nastgpujaco:
W roku 2009 wszystkie wplywy Funduszu ogétem wyniosty 37.012.169,56 zi, za$
poszczegolne jego sktadowe pochodzity z kilku zrodet, m.in. [[16]]:
e dotacja z budzetu panstwa 2.725.824,59 =z, poczatkowo wyzsza, jednak
niewykorzystana w catosci zostala zwrocona;
e przychody z tytulu oplat za korzystanie ze Srodowiska i za wprowadzanie w nim
zmian 12.720.955,51 zi;
e przychody z tytulu kar 34.148,05 zt;
e przychody z tytulu operacji kapitalowych 3.512.117,38 zt;
e wplywy z pozyczek to 18.019.124,03 zt, w tym:
o  zwrot pozyczonego kapitatu 16.642.068,63 zi;
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w

o  wplywy z tytulu oprocentowania i odsetek za zwtoke 1.377.055,40 zi.
roku 2010 uzyskano 33.470.490,39 zt wplywow, a pochodzity one z nast¢pujacych

zrodet [[16]]:

w

z tytulu optat za korzystanie ze srodowiska 12.828.891,47 zt,

przychody z tytutu kar za naruszanie wymagan stawianych przez Fundusz 6.200,08
zt;

przychody z tytutu operacji kapitatowych i innych wptywéw 4.619.070,62 zi;
wptywy wynikajace pomocy pozyczkowej dla beneficjentow 16.016.328,22 zt, w
tym:

o zwrot pozyczonego kapitatu 14.735.271,73 zi;

o wplywy z tyt. oprocentowania i odsetek za zwloke 1.281.056,49 zt.

roku 2011 wpltywy ogotem wyniosty 38.345.420,48 zt za$ poszczegdlne ich

instrumenty to [18]:

wW
z [10]:

w

przychody z tytutu optat za korzystanie ze srodowiska 13.395.095,66 zt;

przychody z tytulu kar za naruszanie wymagan stawianych przez Fundusz w
obszarze ochrony srodowiska 11.286,37 zi;

przychody z tytutu operacji kapitatowych i innych wptywéw 3.571.114,77 zt;

dotacje budzetowe 1.804.161,72 zi,

wplywy wynikajace z pomocy pozyczkowej dla beneficjentow 19.563.761,96 zt.
roku 2012 suma wptywow wyniosta 37.084.444,81 zt, a uzyskane $rodki pochodzity

przychoddéw z tytutu optat za korzystanie ze srodowiska 13.446.266,30 zt;
przychodéw z tytutu kar za naruszenia wymagan Funduszy w obszarze ochrony
srodowiska 103.274,10 zt;
przychody z tytutu operacji kapitatowych i innych wptywow 5.401.503,76 zt;
dotacje budzetowe 1.340.720,80 zt;
wptywy z pomocy pozyczkowej dla beneficjentow 16.792.679,94 zi.

roku 2013 przychody ogotem wyniosty 28.123.882,11 zt i pochodzily z

poszczegodlnych instrumentow [11]:

z tytutlu oplat za korzystanie ze srodowiska 7.062.241,17 zt;

z tytulu kar pieni¢znych naktadanych za naruszenie wymagan Funduszu w obszarze
ochrony srodowiska 148.608,90 zt;

nadwyzka dochodéw gminnych 188.562,33 zi;

z tytulu operacji kapitatowych i1 innych wptywow 3.716.166,53 zt;

dotacje budzetowe 1.221.431,61 zt;

wpltywy z pomocy pozyczkowej dla beneficjentow 15.786.871,57 zt.

Zestawienie powyzszych danych prezentuje tabela 2.

Poza wymienionymi w tabeli 2 wptywami jakie uzyskat Fundusz, nalezy dodaé
2 725 824,59 zt uzyskane w 2009 roku z budzetu panstwa, jako dotacja rozwojowa dla
beneficjentow POIIS a takze 188 562,33 zt uzyskanych z nadwyzek gminnych dochodéw w
2013 roku. Warto réwniez wspomnie¢, ze laczna suma otrzymanych $rodkéw z UE w latach
2009-2013 wynosita 500 480 025,45 zt (187 570 602,72 zt POILS, 312 909 422,73 zt LRPO)

[9].



Przedstawione dane wskazuja, ze najwieksze zrodto przychodu WFOSiGW w Zielonej
Gorze stanowia wpltywy wynikajace z dziatalno$ci pozyczkowej, pokrywajace az 49,8%
(86 178 765,72 zt) wszystkich $rodkow uzyskanych przez Fundusz w latach 2009-2013
(zwroty pozyczonego przez przedsigbiorcoOw kapitalu wynosza 36,7% (63 539 765,72 zt)
catosci). Prawie rownie duzg pulg stanowig wplywy z tytutu optat i kar, wynoszace 34,5%
(59 756 967,61 zt) wszystkich przychodéw. Operacje kapitatlowe przyniosty zysk w
wysokosci 11,4% (19 717 203,26 zt) catego budzetu, a wptywy z tytulu oprocentowania i
odsetek za zwloke 4,3% (7 517 406,55zt). Dotacje budzetowe na obstuge POIiS i LRPO
stanowity zaledwie 3,8% (6 516 156,64 zt) wszystkich wptywow.

Tabela 2.
Wykaz wplywoéw w zl. uzyskanych przez Fundusz w latach 2009-2013
Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Wplywy z tytutu optati kar | 12755103,56 | 12835091,55 | 13406382,03 | 13549540,40 | 7210850,07
Przychody
z tytutu operacji kapitatowych | 2409347,67 | 4619070,62 | 3571114,77 | 5401503,67 | 3716166,53
i inne wplywy

Dotacje budzetowe
na obshuge programéw POILS | 1102769,71 | 1047072,80 | 1804161,72 | 1340720,80 | 122143161
oraz LRPO
Wplywy wynikajace
z dziatalnosci pozyczkowej
W tym: zwrot pozyczonego

18019124,03 | 16016328,22 | 19563761,96 | 16792679,94 | 15786871,57

16642068,63 | 14735271,73 | 17966697,76 | 15 121986,13 | 14195334,92

kapitatu
Wplyw_y;tyt.
oprocentowania i odsetek za | 1377055,40 | 1281056,49 | 1597064,20 | 1670693,81 | 1591536,65
zwloke
RAZEM 34560630,66 | 34751546,88 | 38138322,96 | 37414417,82 | 28305424,82

Zrédlo: Sprawozdanie Zarzqdu z dzialalnosci Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Zielonej Gorze w latach 2009-2013.

Aby przeanalizowa¢ wptywy i poréwna¢ zmiany zachodzace w ogdlnych dochodach
Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze w
latach 2009-2013 wykorzystany zostat wskaznik dynamiki, ktory pozwolit ustali¢ poziom
wzrostu lub spadku badanego zjawiska. Do pomiaru dynamiki uzyty zostat wzor na przyrost
wzgledny o podstawie tancuchowe;j, ktory okresla o ile procent poziom zjawiska w okresie
badanym wzro6st lub zmalal w porownaniu do okresu poprzedniego [[2]]:

a, —a
21 100%

a,

gdzie:
a; —wplywy do systemu w roku biezacym
a, —wpltywy do systemu w roku poprzednim

W pierwszym analizowanym roku, czyli 2009, wptywy wyniosty 37 012 169,56 min
ztotych (tabela 3) [[16]]. W roku 2010 dochody Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze zmalaty i byty rowne 33 470 490,39 min
ztotych [17], a dynamika w poréwnaniu do roku poprzedniego wyniosta -9,57%. Rok 2011
przyniost wzrost wpltywow o 14,56% i wyniosty one 38 345 420,48 min zt [18]. W kolejnych
latach znowu odnotowano tendencje spadkowe i tak, w roku 2012 dynamika wplywow
wyniosta 3,29%, co jest skutkiem zmniejszenia wplywow do 37 084 444,81min zt [10],



natomiast w roku 2013 wptywy wyniosty tylko 28 123 882,11mln zt [11] i w poréwnaniu do
roku 2012 zmalaty az o 24,16%.

Tabela 3.
Ogolne wplywy do WFOSIGW w Zielonej Gorze w latach 2009-2013 i ich dynamika

Rok Wplywy ogolem Dynamika

2009 37 012 169,56 -

2010 33470 490,39 -9,57%

2011 38 345 420,48 14,56%

2012 37 084 444,81 -3,29%

2013 28 123 882,11 -24,16%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Zielonej Gorze. Sprawozdania. Internet: http://www.wfosigw.zgora.pl/wfzg/dok.php?kod_str=248 [Apr. 17,
2015].

PODSUMOWANIE

Instytucja, jaka jest Wojewodzki Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Zielonej Gorze w znacznym stopniu wspiera samorzad wojewodzki w realizowaniu
strategicznych celéw zwigzanych z ochrong przyrody w sektorze przedsigbiorstw
produkcyjnych, stymulujac go do podejmowania dziatan zmierzajacych ku poprawie stanu
srodowiska naturalnego. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz dziatalno$¢ Funduszu skupia
si¢ na skutecznym wspomaganiu proekologicznych przedsigwzig¢ podmiotéw gospodarczych
dzialajacych w regionie dzigki wlasciwemu systemowi zasilajacego go w $rodki pieni¢zne,
przeznaczane pdzniej na rézne formy pomocy. Fundusz jest bowiem w glownej mierze
zasilany przez przedsicbiorstwa, a najwigksze przychody uzyskuje dzigki dziatalnos$ci
pozyczkowej i zwrotom pozyczonego kapitalu od przedsigbiorcéw. Znaczne wptywy z tytutu
optat i kar bedace oprocz dziatalnosci pozyczkowej jednym z gtownych zrodet dochodu,
swiadcza réwniez o istnieniu filozofii w mysl ktérej ,,zanieczyszczajacy ptaci”, ponoszac w
ten sposob konsekwencje za dewastacj¢ 1 zanieczyszczanie Srodowiska. Nalezy zauwazy¢
rowniez, ze przychody Funduszu bedace w latach 2009-2012 na zblizonym poziome, w roku
2013 znacznie zmalaty. Wiagze si¢ to ze znacznym spadkiem klimatu koniunktury
gospodarczej w tym okresie, obnizeniem si¢ popytu na dobra i ustugi wsrod konsumentow,
spadkiem sprzedazy i pogorszeniem si¢ sytuacji finansowej przedsigbiorstw, co w efekcie
moglo doprowadzi¢ do mniejszego zainteresowania dziataniami w sferze ochrony
srodowiska.
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