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1. Wprowadzenie

Przyjety przez Uni¢ Europejska pakiet dziatan na rzecz gospodar-
ki obiegu zamknietego stanowi probe poszukiwania kompromisu pomi¢-
dzy celami makroekonomicznymi definiowanymi przez ekonomi¢ neo-
klasyczna, a celami $rodowiskowymi. Dla Europy ma sta¢ si¢ czynni-
kiem rozwoju gospodarczego, wzrostu bogactwa i liczby miejsc pracy.
W mysl zatozen koncepcji gospodarki cyrkularnej konsumenci oraz
przedsigbiorcy zmuszeni zostang do wykorzystywania zasobow w sposob
zrownowazony. Jednym z narzedzi urzeczywistnienia koncepcji jest za-
sada rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.

W Polsce w wyniku silnych i efektywnych dziatan lobbingowych,
zakres odpowiedzialnosci producentéw za cykl zycia wprowadzanego na
rynek produktu jest wysoce ograniczony. Rozszerzenie odpowiedzialno-
$ci producentdow wymaga nowych rozwigzan prawnych oraz nowych
narzg¢dzi ekonomicznych.

2. Pojecie rozszerzonej odpowiedzialnos¢ producenta

Odpowiedzialno$¢ jest pojeciem wieloznacznym, ewoluujacym
w czasie 1 odmiennie postrzeganym w réznych wymiarach zycia. Pier-
wotnie uzywane bylo w prawie rzymskim. (Krzysztofek 2015). W pro-
wadzonych w dalszej czgsci artykulu rozwazaniach odpowiedzialnosé¢
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postrzegana jest jako gotowos¢ lub konieczno$¢ ponoszenia konsekwen-

cji pozytywnych i negatywnych efektow wewnetrznych 1 zewnetrznych

podejmowanych decyzji i dziatan.

Pojecie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta wprowadzone
zostato przez OECD w 1994 roku. Rozszerzona odpowiedzialno$¢ pro-
ducenta zdefiniowana zostata jako rodzaj polityki srodowiskowej, w kto-
rej odpowiedzialno$¢ producenta za produkt rozszerzona zostaje do etapu
pokonsumpcyjnego. Wyraza zmiang tradycyjnego podej$cia do odpowie-
dzialnosci producentow i importerow towaré6w konsumpcyjnych, konsu-
mentow oraz rzadéw w odniesieniu do gospodarki odpadami. Charakte-
ryzuja ja wzajemnie powigzane cechy:

a) przeniesienie odpowiedzialnosci za etap pokonsumpcyjny (fizycznej
lub/i ekonomicznej, catkowitej lub czgsciowej) w gore na producen-
ta, bez angazowania samorzadow,

b) tworzenie zachet dla producentéw do uwzgledniania aspektow $ro-
dowiskowych w procesie ksztaltowania catego cyklu zycia produk-
tow. (OECD 2001)

W literaturze dostepnych jest wiele definicji rozszerzonej odpo-
wiedzialnos$ci producenta. Wspolnym elementem dla wigkszos$ci definicji
jest postrzeganie zasady jako strategii/polityki ochrony §rodowiska ukie-
runkowanej na ograniczanie efektow zewnetrznych proceséw produkcji
i konsumpcji oraz przypisanie odpowiedzialno$ci za caly cykl zycia pro-
duktu jego producentowi. (por. Lindhqvist 2000; Nash, Bosso 2013)
Zréznicowanie definicji obserwuje si¢ w zakresie identyfikacji oraz spo-
sobu postrzegania przez autor6w wymiaru normatywnego, prawnego,
ekonomicznego, finansowego, fizycznego, informacyjnego odpowie-
dzialnos$ci producenta.

Na gruncie prawa unijnego rozszerzona odpowiedzialnos¢ produ-
centa wprowadzona zostala na mocy artykulu 8 ramowej dyrektywy
w sprawie odpadow. (2008/98/WE) Zasada wspotistnieje 1 uzupetnia
zasad¢ odpowiedzialno$ci wytworcow 1 posiadaczy odpadow za gospo-
darowanie odpadami. Dyrektywa nie definiuje zasady rozszerzonej od-
powiedzialno$ci producenta explicite, a jedynie okreslana jg jako jeden ze
sposobow wspierania projektowania i produkcji wyrobow, ktore w petni
uwzgledniajg i utatwiajq efektywne wykorzystywanie zasobow podczas
catego ich cyklu Zycia, w tym ich naprawe, ponowne uzycie, demontaz
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i recykling i nie wphywajq przy tym niekorzystnie na swobodny obieg wy-
robow na rynku wewnetrznym (pkt. 27 preambuly dyrektywy
2008/98/WE). Panstwom cztonkowskim przystuguje prawo — a nie obo-
wiazek - podejmowania $rodkéw prawodawczych i innych majacych na
celu implementacj¢ zasady do sfery realnej w odniesieniu do wszystkich
producentéw. Grupe podmiotow wskazanych jako zobowigzane do kie-
rowania si¢ rozszerzong odpowiedzialno$cig producenta tworza: podmio-
ty zawodowo opracowujagce, wytwarzajace, przetwarzajace, obrabiajace,
sprzedajace lub wwozace produkty. Stosowanie zasady powinno
uwzglednia¢ uwarunkowania techniczne, efektywnos$¢ ekonomiczna,
oddziatywanie na $rodowisko, zdrowie ludzkie i aspekty spoleczne po-
dejmowanych dziatan, a takze gwarantowa¢ wtasciwe funkcjonowanie
rynku wewngtrznego (art. 8 pkt. 3). W mysl art. 8 pkt. 4 dyrektywy sto-
sowanie zasady nie moze powodowac uszczerbku dla odpowiedzialnosci
za gospodarowanie odpadami oraz obowigzujacych szczegdlnych przepi-
sOw dotyczacych strumieni odpadow 1 produktéw (w szczegdlnosci: opa-
kowan i1 odpadéw opakowaniowych (94/62/WE), pojazdéw wycofanych

z eksploatacji (2000/53/WE), baterii 1 akumulatoréw (2006/66/WE), zu-

zytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (2012/19/UE), opon

(1999/31/WE, 2000/53/WE)).

Ustawodawca unijny réznicuje charakter instrumentow, ktore
moga by¢ stosowane w procesie implementowania rozszerzonej odpo-
wiedzialno$ci producenta. Instrumenty nakazowe dopuszczone sa do
stosowania wytacznie w fazie cyklu zycia, gdy produkt stat juz si¢ odpa-
dem. W fazach cyklu zycia produktu poprzedzajacych powstanie odpadu
instrumenty moga mie¢ charakter zachet do zmniejszania negatywnego
oddziatywania na $rodowisko.

Katalog dopuszczonych do stosowania instrumentéw tworza:

a) obowigzek przyjmowania zwracanych produktéow i odpadow pozosta-
jacych po wykorzystaniu produktow, obowigzek gospodarowania od-
padami i odpowiedzialnos$¢ finansowa za te dziatania, (art. 8 ust. 1),

b) obowigzek podawania do wiadomosci publicznej informacji o stop-
niu, w jakim mozna ponownie wykorzystac i przetworzy¢ dany pro-
dukt, (art. 8 ust. 1),

c) stosowanie Srodkow:



1600 Wojciech Piontek

e zachecajacych do projektowania produktow i sktadnikoéw produktow
w taki sposob, aby zmniejszy¢ ich oddzialywanie na $rodowisko
1 wytwarzanie odpaddéw podczas produkcji i uzytkowania produktow,

e gwarantujacych, ze odzysk i unieszkodliwianie produktéw, ktore staty
si¢ odpadami, bedg si¢ odbywac zgodnie postanowieniami dyrektywy,

e zachecajacych do opracowywania, produkcji i wprowadzania do ob-
rotu produktow i sktadnikéw produktow: nadajacych si¢ do wielo-
krotnego uzycia, zawierajagcych materiaty pochodzace z recyklingu,
technicznie trwalych, fatwo naprawialnych, ktére po staniu si¢ odpa-
dami nadajg si¢ do przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu, (art. 8 ust. 2),

d) systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
(art. 8 ust. 1, art. 8a).

System rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w rozumieniu
dyrektywy oznacza zestaw $srodkoéw podjetych przez panstwa cztonkow-
skie w celu zapewnienia, aby producenci produktow ponosili odpowie-
dzialno$¢ finansowa lub odpowiedzialno$¢ finansowg 1 organizacyjng na
etapie cyklu zycia produktu, gdy staje si¢ on odpadem (art. 1 ust. 21 zno-
welizowane] dyrektywy). Umozliwia rozszerzenie systemu odzysku i re-
cyklingu na produkty niebgdace przedmiotem regulacji unijnych (odziez
1 obuwie, leki, meble, zywno$¢, zabawki, artykuty sportowe).

Zgodnie z zapisem pkt. 14 preambuty do dyrektywy (2018/851)
system rozszerzonej odpowiedzialno$ci moze rowniez okresla¢ odpowie-
dzialnos$¢ organizacyjng i odpowiedzialno$¢ za przyczynianie si¢ do za-
pobiegania powstawaniu odpaddéw oraz do zwigkszania przydatnosci
produktow do ponownego uzycia i recyklingu. Producenci produktow
moga wypetia¢ obowiazki wynikajace z systemu rozszerzonej odpowie-
dzialnos$ci producenta indywidualnie lub zbiorowo. Minimalne wymaga-
nia w zakresie tworzenia systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci pro-
ducenta okresla art. 8a znowelizowanej dyrektywy. Naleza do nich mig-
dzy innymi:

a) okreslenie roli i obowigzkoéw producentow produktow,

b) wskazanie wymiernych celow gospodarowania odpadami,

c) zapewnienie systemu sprawozdawczosci,

d) zapewnienie rownego traktowania i niedyskryminowania producentow.



Implementacja rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta... 1601

Przeniesienie na poziom krajow cztonkowskich kompetencji
w zakresie definiowania rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta
stwarza szerokie mozliwosci interpretacyjne. W praktyce za$ skutkuje
podejmowaniem przez podmioty odpowiedzialne (producentow) dziatan
na rzecz narzucenia definicji pojecia, jak i interpretacji zapisow dyrek-
tyw. Opracowywane i rozpowszechniane dokumenty, w fazie tworzenia
prawa, jak i definiowania systemOw rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta beda stanowity ptaszczyzne odniesienia. Podkreslenia wyma-
ga, iz pozaprawna interpretacja poje¢ moze przyczynic si¢ do stosowania
w praktyce rozwigzan sprzecznych z zapisami ustawowymi. Przyktadem
moze by¢ nie znajdujace uzasadnienia prawnego traktowanie opakowan
wielomateriatlowych zbudowanych z dwoch roznych plastikow jako opa-
kowan monomateriatowych (Piontek 2018).

3. Podstawy teoretyczne rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta

Na plaszczyznie teorii ekonomii koncepcja rozszerzonej odpo-
wiedzialnos$ci producenta wpisuje si¢ w ekonomig klasyczna, jak rowniez
ksztattujaca si¢ ekonomig postkapitalistyczng. Stanowi probe przeniesie-
nia do sfery realnej paradygmatu o kluczowym znaczeniu zasoboéw przy-
rodniczych dla rozwoju gospodarki w przysztosci i1 koniecznosci racjo-
nalnego ich wykorzystania.

Ekonomisci klasyczni pomimo postrzegania licznych zasobow ja-
ko nieograniczone (A. Smith, J.B. Say), dostrzegaja gospodarcze konse-
kwencje braku zasobow oraz koniecznos$¢ racjonalnego z nich korzysta-
nia (A. Smith, J.B. Say, T.H. Malthus, D. Ricardo J.S. Mill). A. Smith
w swoim dziele Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow
(Smith 2007) na przyktadzie starozytnej Grecji analizuje problem ograni-
czonych mozliwo$ci wyzywienia rozwijajacych si¢ miast. J.B. Say zwra-
ca uwage na problematyke racjonalnej i uzasadnionej konsumpcji nie-
produkcyjnej, za ktora uznaje:

a) konsumpcje zaspokajajaca rzeczywiste potrzeby, od zaspokojenia
ktérych zalezy byt, zdrowie 1 zadowolenie wigkszos$ci ludzi. Kon-
sumpcja nieuzasadniong — wedtug J.B. Say’a — jest konsumpcja wy-
ptywajaca z przesadnej zmystowosci, urojenia i kaprysu,
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b) konsumpcje powolng oraz konsumpcj¢ produktow najlepszej jakosci.
Konsumpcje uzasadniong i racjonalng stanowi konsumpcja przed-
miotdw trwatych, o dlugim okresie uzytecznosci. Pozgdane jest, aby
narod konsumowat przede wszystkim produkty dobrej jakosci (...)
trzeba zwlaszcza, aby wigkszos¢ ludnosci nie byta tak uboga, zZe zaw-
sze musi kupowac rzeczy tanie, aczkolwiek rzeczy tanie w ostatecz-
nym rezultacie wypadajg drogo,

c) konsumpcj¢ wspolng - ustugi, ktorych koszty nie zwiekszajq sie propor-
cjonalnie do ilosci dokonywanych konsumpcji ( np. ustugi gastrono-
miczne — wspolne konsumowanie pozwala na uzyskanie oszczgdnosci),

d) konsumpcje¢ zgodng ze zdrowymi zasadami moralnymi. Konsumpcja
obrazajaca moralno$¢ — zdaniem J.B. Say’a — Zle si¢ konczy zarow-
no dla narodéw, jak i jednostek (Say 1960).

Pierwszg teorig szczuptosci zasobow byto Prawo ludnosci T.H.
Malthusa. Przyjmuje zalozenie o istnieniu pewnej absolutnej granicy
ilosci zasobow, poza ktérg przestaja by¢ one dostepne. (Barnett, Morse
1968) Gtéwnym elementem ricardianskiej teorii szczuptosci zasobow jest
analiza potencjalnego wplywu ograniczono$ci zasobow przyrodniczych,
jak 1 pogarszania si¢ ich gospodarczej jako$ci na warto$¢ towarow.

Poglady ekonomii klasycznej pozostaja w bezposredniej opozycji
do paradygmatéw ekonomii neoklasycznej. Problem ograniczonosci za-
sobow 1 barier rozwoju gospodarczego, z tym zwigzanych przez J.M.
Keynes’a jest catkowicie pomijany.

Neoklasyczne podejscie do problemu gospodarowania zasobami
reprezentatywnie wyrazaja F.A. von Hayek, L. Mises, M. i R. Friedman
oraz M.N. Rothbard.

F.A. von Hayek’a podnoszone przez ,,aktywistow ruchu ochrony
przyrody” kwestie zbyt szybkiego zuzywania nieodnawialnych zasobow
przyrody, jak i nieefektywnego wykorzystywania zasobéw odnawialnych
uznaje za wynik blednego rozumowania, ktoére uniewaznia ich argumenta-
cje. (Hayek 2012) M.N. Rothbard’a wskazuje, iz gospodarka wolnoryn-
kowa jest wyposazona w dziatajqcq automatycznie zasade stuzgcq o decy-
dowaniu o witasciwym poziomie zachowania zasobow. (Rothbard 2009)
Prywatyzacja zasobéw naturalnych stanowi warunek konieczny ich ochro-
ny i racjonalnego uzytkowania. Prywatni wiasciciele — kierujac si¢ wia-
snym interesem — nie dopuszcza bowiem do dewastacji i nieracjonalnego
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eksploatowania zasobow bedacych w ich posiadaniu. Problem kryteriow,
wedhug ktorych ograniczone zasoby srodowiska miatyby podlegaé prywa-
tyzacji oraz spotecznych konsekwencji tego procesu nie jest przez M.N.
Rothbard’a podejmowany. Jednoczes$nie kwestionuje zasadnos¢ podejmo-
wanych dziatan na rzecz ochrony §rodowiska przyrodniczego we wszyst-
kich jego wymiarach. Troske o srodowisko przyrodnicze uznaje za probe
cofnigcia ludzkosci do czasow przedindustrialnych, a w konsekwencji po-
gorszenia jako$ci zycia wspotczesnych spoleczenstw.

Naukowcy skupieni wokét nurtu wolnorynkowego enwironmentali-
zmu degradacje srodowiska przyrodniczego postrzegaja jako jeden z najbar-
dziej reprezentatywnych skutkéw przemocy i agresji przeciwko ludzkiemu
dziataniu i przedsigbiorczosci. Agresorem jest panstwo, ktore poprzez in-
terwencjonizm, jak i nadawanie zasobom $rodowiska charakteru dobr pu-
blicznych, zaburza spontaniczny proces koordynacji i dostosowania poja-
wiajgcy sie na rynku zawsze wtedy, gdy ludzie majg mozliwos¢ swobodnego
praktykowania przedsigbiorczosci i wchodzenia w interakcje z samymi sobg
oraz innymi gatunkami i zasobami naturalnymi (De Soto 2010).

M. i R. Friedman wizje¢ $wiata bez zanieczyszczen uznaja jako
nonsens. Zanieczyszczenia za$ traktuja jako cen¢ placong przez ludzkos¢
za obecny poziom zycia. Jedyng drogg ograniczania zanieczyszczen jest
rezygnacja z produkcji, jak i wydajnosci, co musi prowadzi¢ do spadku
poziomu zycia, a dla niektérych oznacza¢ $mier¢. Zanieczyszczenia $ro-
dowiska traktujg jako zjawisko nieobiektywne. To, co z punktu widzenia
jednego cztowieka stanowi zanieczyszczenie, dla innego jest czyms mi-
tym. (Friedman 1994) Czyste srodowisko przyrodnicze postrzegaja
w kategoriach kaprysu bogatych, odmawiajac zarazem biednym prawa
do wyrazania potrzeby zycia w czystym $rodowisku. Mozliwos$¢, jak
1 maksymalizacja konsumpcji majg dla M i R. Friedman warto$¢ wyzsza
od wartosci zycia i zdrowia. Jakos$¢ zycia postrzegana jest w kategoriach
tylko 1 wytacznie wyboréw konsumpcyjnych (Friedman 1994).

Relatywizowaniu przez ekonomi¢ neoklasyczng problemu zanie-
czyszczania Srodowiska, towarzysza proby zwolnienia przedsigbiorcow
z odpowiedzialnos$ci za negatywne efekty srodowiskowe procesu gospo-
darowania. Podejmowane sg one miedzy innymi przez M. i R. Fried-
man’6w. Odpowiedzialnos$cig za skazenie srodowiska obcigzaja oni kon-
sumentdéw, czynigc producentow ofiarami popytu (Friedman 1994). Tym
samym, koncepcja rozszerzonej odpowiedzialno§¢ producenta jedno-
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znacznie kontestuje podejscie neoklasyczne do problematyki zasobow
1 odpowiedzialnos$ci za zanieczyszczenie srodowiska.

4. Rodzaje rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

Studia literaturowe pozwolity wyodrebni¢ trzy kryteria klasyfika-
cji rodzajow rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta: systemu nor-
matywnego, sposobu uksztalttowania obowigzku producenta oraz zakresu
odpowiedzialno$ci. Klasyfikacj¢ przeprowadzong w oparciu o wyr6znio-
ne kryteria przedstawia rysunek 1.

ROP

kryterium systemu normatywnego
e odpowiedzialno$¢ w sensie naturalnym
e odpowiedzialno$¢ zrelatywizowana

kryterium sposobu uksztaltowania obowiazkow producenta
e  odpowiedzialno$¢ zbiorowa
e odpowiedzialno$¢ indywidualna

kryterium zakresu odpowiedzialnoS$ci
e odpowiedzialnoé¢ catkowita
e odpowiedzialnos$¢ czgsciowa

Rys. 1. Klasyfikacja rodzajow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
Fig. 1. Classification of the types of extended producer responsibility

Zrodto: opracowanie wlasne.

Kryterium systemu normatywnego wyrdznia odpowiedzialno$¢
w sensie naturalnym i odpowiedzialno$¢ zrelatywizowang. Rozszerzona
odpowiedzialno$¢ producenta w sensie naturalnym jest odpowiedzialno-
$cig obiektywna i absolutng, pozbawiong relatywizmu. Nie odnosi si¢ do
obowigzujgcego w danym momencie systemu normatywnego, a bezpo-
srednio wynika z prawa naturalnego. Pozostaje niezmienna w czasie.
(Kruszynski 2015) Wyraza si¢ podejmowaniem przez producentéw rze-
czywistych dziatan na rzecz ograniczenia powstajacych odpadow. Od-
rzucony zostaje zrelatywizowany system normatywny definiowany przez
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paradygmat nieustajacego wzrostu gospodarczego. Implementacja zasady

powoduje przemiang charakteru proceséw rynkowych. Na rynek wpro-

wadzane s3 produkty charakteryzujace si¢ dlugimi okresami zycia, co
realnie zmniejsza wielko$¢ produkcji 1 strumien powstajacych odpadow.

W konsekwencji nastgpuje spowolnienie tempa wzrostu PKB i bogactwa.

W celu implementacji do sfery realnej rozszerzonej odpowie-
dzialnosci producenta rozumianej w sensie naturalnym, wykorzystywane
moga by¢ — niedopuszczone na gruncie obowigzujacego prawa unijnego

— instrumenty:

a) prawnie okreslane dla poszczegdlnych kategorii produktéw mini-
malne okresy trwatos$ci i uzytkowania,

b) wymog projektowania dobr w sposdb umozliwiajacy ich wielokrotng
naprawe, polaczony z wymogiem zapewnienia przez producenta
serwisu 1 pelnego katalogu cze$ci zamiennych w catym okresie uzyt-
kowania przez konsumenta produktu,

c¢) maksymalna dopuszczalna waga produktow, jak i opakowan,

d) bezwzgledny wymodg projektowania dobr zgodnie z wymogami
przyszlych procesow recyklingu 1 odzysku oraz wymdg eliminacji
rozwigzan utrudniajacych ten proces. (Piontek 2015).

Rozwigzaniami alternatywnymi, zapewniajacym konkurencyjnosé
pomiedzy producentami wytwarzajacymi produkty o dtugich i1 krétkich
okresach zycia jest stosowanie rozwigzan podatkowych dyskryminuja-
cych produkty o krotkich okresach zycia lub o wiele bardziej ztozona
poprawna wycena wartosci zasobow wykorzystywanych w procesach
produkcyjnych.

Producenci dobr niskiej jakosci oferuja produkt tanszy, niemniej
wymagajacy czestej] wymiany. Zysk producenta czerpany jest z wielo-
krotnej sprzedazy tego samego produktu, temu samemu konsumentowi.
Powyzsza strategia biznesowa jest mozliwa w nastgpstwie wadliwej wy-
ceny zasobow i ich powszechnego niedowarto§ciowania. W odréznieniu,
producenci dobr wysokiej jakosci oferujg produkt trwaty, niemniej drogi.
W cenie produktu zawarta zostaje renta §rodowiskowa producenta sta-
nowigca rekompensat¢ utraconych zyskow w zwigzku z rezygnacja
z czestej sprzedazy produktu temu samemu konsumentowi. Renta wyraza
warto$¢ jakg dla producenta i konsumenta nabywajacego produkt maja
zasoby wykorzystane do jego wytworzenia. Oszczgdzaja oni zasoby,
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ktore majg dla nich wysoka warto§¢. W ocenie konsumentow preferuja-
cych towary o krotkim okresie Zycia, kierujacych si¢ zasada ,,duzo 1 ta-
nio”, producenci dobr trwatych postrzegani sg jako niekonkurencyjni
(Piontek 2015).

Zrelatywizowana rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta defi-
niowana jest przez obowigzujacy w danym okresie czasu system norma-
tywny (prawny, etyczny, moralny, ekonomiczny). Podlega zmianom
W czasie wraz ze zmianami systemu normatywnego na bazie ktorego jest
formutowana (Kruszynski 2015). Podporzadkowana zostaje doktrynie
nieustajgcego wzrostu gospodarczego 1 wykorzystaniu procesow gospo-
darowania odpadami jako czynnika wzrostu gospodarczego. Wzrost go-
spodarczy postrzegany jest jako proces dialektyczny. Proces nieustanne-
go tworzenia i znoszenia sprzecznosci.

Stosowanie zasady nie wplywa negatywnie na swobodny obieg
wyrobow na rynku wewnetrznym. Procesy szeroko rozumianego gospo-
darowania odpadami stuzg ponownemu wykorzystaniu surowcoOw zawar-
tych w nieustanie powigkszanym strumieniu odpadéw. Wszelkie dziata-
nia na rzecz wydluzania okresow zywotnosci produktéw postrzegane sg
jako niepozadane, negatywnie oddziatujace na wzrost gospodarczy.
U podstaw podejscia lezy koncepcja pobudzania wzrostu gospodarczego
zaproponowana w okresie Wielkiego Kryzysu przez Bernarda Londona.
Przyczyn kryzysu upatruje w zachowaniach konsumentow, ktérzy kieru-
jac sie racjonalnoscig catkowicie wykorzystuja posiadane dobra, nie ule-
gajac marketingowi 1 modzie. Jako sposob walki z kryzysem proponuje
administracyjne wyznaczanie okresu uzytecznosci kazdego produktu, po
uplynieciu ktorego produkty uznawane zostawatyby za odpady (legally
“dead”) 1 przekazywane rzadowej agencji w celu zniszczenia. W konse-
kwencji konsument bytby zmuszony w $cisle okreslonych odstepach cza-
su ponownie nabywaé poszczegoélne dobra, co zapewnialoby ciagltosé
produkcji i1 zatrudnienia (London 1932).

Potwierdzeniem odniesienia do zrelatywizowanego systemu war-
tosci w procesie definiowania przez UE rozszerzonej odpowiedzialnos$ci
producenta jest analiza artykutu 9 znowelizowanej dyrektywy okreslaja-
cego zasady przeciwdziatania powstawaniu odpadéw. W mysl powota-
nego artykutu aktywnos$¢ panstw cztonkowskich na rzecz przeciwdziata-
nia powstawaniu odpadow ograniczona zostaje do stosowania §rodkow:
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a) zache¢t do korzystania z produktow zasobooszczednych, trwatych,
nadajacych si¢ do naprawy i recyklingu,

b) zachet do tworzenia systemOéw wspierajacych ponowne uzycie,
w szczegblnosci w odniesieniu do sprzetu elektrycznego 1 elektro-
nicznego, tekstyliow, mebli, opakowan oraz materialow i produktow
budowlanych.

Naturalny system warto$ci nakazuje catkowita eliminacje z rynku
produktow o krotkich okresach zycia, nienadajacych si¢ do naprawy
irecyklingu oraz obligatoryjne tworzenie systemOw wspierajacych po-
nowne uzycie. Instrumenty dopuszczone przez UE nie eliminujg proce-
sow rynkowych odpowiedzialnych za zjawisko nieuzasadnionego wy-
twarzania odpadow, jak rowniez nie obliguja do zachowan ograniczaja-
cych wywarzanie odpadoéw. W konsekwencji przeciwdzialaja powstawa-
niu odpadéw w stopniu wysoce ograniczonym. Jak mozna wnioskowaé
artykul 9 stanowi probe zaspokojenia oczekiwan lobby ekologicznego.

Drugim analizowanym kryterium klasyfikacji form rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta jest kryterium sposobu uksztaltowania
obowigzku producenta. Pozwala ono na wyrdznienie zbiorowej odpowie-
dzialno$ci producenta oraz indywidualnej odpowiedzialno$ci producenta.

Odpowiedzialno$¢ solidarna przewiduje wspdlng odpowiedzial-
no$¢ producentéw za zagospodarowanie catosci powstajacych odpadow.
Udziat poszczegdlnych producentow w kosztach systemu okresla si¢ na
podstawie ilo$ci wprowadzonych na rynek produktéw. W przypadku
odpowiedzialnos$ci indywidualnej, producent odpowiedzialny jest za za-
gospodarowanie odpadéw powstaltych wylacznie z wprowadzonych
przez niego produktow (Karpus 2014).

Analizg wad 1 zalet przedstawionych form rozszerzonej odpowie-
dzialnos$ci producenta przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Zalety i wady solidarnej i indywidualnej rozszerzone;j
odpowiedzialno$ci producenta
Table 1. Advantages and disadvantages of joint and individual extended
producer responsibility

Zalety

Wady

e nizsze koszty realizacji
obowigzku z stosunku do
indywidualnej ROP

e na ctapie sortowania od-
padu nie wymaga identy-
fikacji producenta

e premiowani sg producenci

wprowadzajacy produkty
projektowane w sposob nie-
zapewniajacy mozliwosci
ponownego uzycia i recy-
klingu, w rozliczeniu obo-

wigzku mogg wykorzysty-
wac produkty spetniajace
wymogi, ktérych dodatkowe
koszty projektowania

1 produkcji zostaly poniesio-
ne przez podmioty trzecie

Solidarna rozszerzona
odpowiedzialnos$¢ producenta

e premiowanie producen- e wysokie koszty wypetnienia
tow ksztaltujacych cykl obowiazku
zycia produktu w sposéb | e trudno$ci w identyfikacji
zorientowany na odzysk producenta produktu na

e sprzyja przestrzeganiu etapie sortowania i zago-
regul konkurencji — pro- spodarowania odpadéw
ducenci, ktérych produkty
nie uwzgledniaja w stop-
niu dostatecznym wymo-
goéw odzysku maja ogra-
niczone mozliwo$ci unik-
niecia odpowiedzialno$ci

Indywidualna rozszerzona
odpowiedzialnos$¢ producenta

Zroédto: opracowanie whasne z wykorzystaniem (Karpus 2014)

Zjawisko korzystania z ,,dzialtan podejmowanych przez innych”
w sposéOb reprezentatywny mozna przedstawi¢ na przyktadzie recyklingu
opakowan wielomaterialowych. Na rynek wprowadzanych jest sze$¢
kategorii opakowan wielomaterialowych, w szczeg6lnosci opakowania:
Z przewaga tworzywa sztucznego, z przewagg aluminium, z przewaga
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stali, z przewaga papieru 1 tektury, z przewagg szkla oraz z przewaga
drewna. Potencjal recyklingowy posiadaja jedynie opakowania z prze-
wagg papieru i tektury. Zroznicowanie rodzajowe i stosunkowo niewiel-
ka masa pozostatych kategorii odpadéw opakowan wielomateriatowych
sprawiaja, iz tworzenie potencjatu recyklingowego, jak i ich selektywna
zbidrka sg technicznie, ekonomicznie i ekologicznie nieuzasadnione.
Koszty przewyzszaja bowiem korzysci uzyskiwane z odzyskanych su-
rowcow. Przedstawiony stan faktyczny narusza zasade konkurencyjnosci,
jak 1 samg zasad¢ rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Pomimo
to, pozostaje dopuszczalny w $wietle powolanego juz art. 8 pkt. 3 dyrek-
tywy odpadowej nakazujgcego panstwom cztonkowskim stosowanie roz-
szerzonej odpowiedzialno$ci producenta z uwzglednieniem wykonalno-
$ci technicznej i optacalno$ci ekonomicznej (Piontek 2018).

Ostatnim analizowanym kryterium podzialu form rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta jest kryterium zakresu odpowiedzialnosci.
Zgodnie z kryterium wyr6znia si¢ odpowiedzialno$¢ catkowitg oraz od-
powiedzialno$¢ czesciowa. Odpowiedzialnos¢ catkowita jest rozwigza-
niem, w ktorym producent ponosi odpowiedzialnos¢ w odniesieniu do
catosci wprowadzanych na rynek produktow. W przypadku odpowie-
dzialnosci czgsciowej producent odpowiada jedynie za cze$¢ wprowa-
dzanych na rynek produktow. Granic¢ odpowiedzialnos$ci producenta
wyznaczaja normy prawne, w szczegolnosci minimalne wymagane po-
ziomy odzysku i recyklingu. Odpowiedzialno$¢ za pozostaty cze$¢ pro-
duktéw spoczywa na konsumentach lub nie jest prawnie zdefiniowana.

W nastepstwie rozwoju gospodarki cyrkularnej systemy rozsze-
rzonej odpowiedzialno$ci producenta bedg ewoluowaly w kierunku od-
powiedzialno$ci catkowitej producenta. Wprowadzenie rozwigzan czy-
nigcych producenta odpowiedzialnym za cato$¢ produktéw wprowadza-
nych na rynek stanowi jeden z warunkéw koniecznych zamknigcia obie-
gu zasobow w gospodarce. Potwierdzeniem wskazanego kierunku roz-
woju rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta jest analiza procesu
negocjacji nowelizacji pakietu dyrektyw odpadowych. W odniesieniu do
odpadow opakowaniowych ustalono cel recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia na poziomie 70%. Uwage zwracaja propozycje przed-
stawione przez Komisj¢ Europejska i Parlamentu Europejskiego zaktada-
jace poziomy recyklingu odpowiednio na 75% 1 80%.
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5. Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta w Polsce

Analiza dotychczasowego procesu ksztaltowania systemu gospo-
darowania odpadami w Polsce, w tym implementacji zasady rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta jednoznacznie wskazuje na catkowity
brak kultury strategicznej, jak i troski o porzadek prawny. Istniejacy sys-
tem stanowi konglomerat kopiowanych rozwigzan zagranicznych i roz-
wigzan przedstawionych przez instytucje lobbujace na rzecz przemystu.
W konsekwencji system w ograniczonym stopniu stanowi zespot wza-
jemnie powigzanych i realizujacych nadrzgdny cel elementow. Jak stusz-
nie wskazuje K. Karpus polskie prawo o odpadach charakteryzuje daleko
idaca europeizacja. Podejmowane dzialania ograniczaja si¢ wyltacznie do
transponowania dyrektyw unijnych. Samodzielna aktywno$¢ ustawodaw-
cy majaca na celu realizacj¢ oryginalnych rozwigzan prawnych jest nie-
znaczna (Karpus 2014).

Rozszerzona odpowiedzialno$cig producentow w Polsce w kon-
sekwencji implementacji prawa unijnego objeci zostali wprowadzajacy
na rynek opakowania, pojazdy, baterie i akumulatory oraz sprzet elek-
tryczny i elektroniczny, oleje, preparaty smarowe, opony. Odpowiedzial-
no$¢ ta odnosi si¢ do fazy postkonsumpcyjnej 1 ma charakter odpowie-
dzialnosci czgsciowej. Zakres jej wyznaczaja minimalne wymagane po-
ziomy odzysku, recyklingu i zbiorki odpadow, do osiggniecia ktorych
zobowigzani sg wprowadzajacy wskazane produkty na rynek oraz obo-
wiazki w zakresie tworzenia i udziatu w systemie. Przykladowe poziomy
recyklingu odpadow opakowaniowych przedstawia tabela 2.

W przedstawionym przykladzie szczegdlng uwage zwraca ograni-
czenie odpowiedzialnosci wprowadzajacych na rynek produkty w opa-
kowaniach z tworzyw sztucznych. Producenci ci ponosza odpowiedzial-
no$¢ jedynie za 23,5% masy opakowan i tym samym sg w sposob szcze-
g0lny promowani w stosunku do wprowadzajacych produkty w pozosta-
tych opakowaniach. Odpowiedzialno$¢ producentow wprowadzajacych
produkty w opakowaniach metalowych okreslona zostala na 51%,
a szklanych 1 papierowych na 61% masy opakowan wprowadzanych na
rynek. Ograniczenie odpowiedzialno$ci wprowadzajacych produkty
w opakowaniach z tworzyw sztucznych utrzymane zostanie takze w per-
spektywie 2030 roku.
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Tabela 2. Docelowe poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych
Table 2. Target levels of recovery and recycling of packaging waste

L Wymagany poziom recyklingu w %
Wyszczegdlnienie 5 > >
Obecny do 2025 do 2030
Opakowania razem 56% 65% 70%
Opakowania z tworzyw sztucznych 23,5% 50% 55%
Opakowania z aluminium 51% 50% 60%
Opakowania ze stali 51% 70% 80%
Opakowania z papieru i tektury 61% 75% 85%
Opakowania ze szkla 61% 70% 75%
Opakowania z drewna 16% 25% 30%
poziom okreslony
Opakowania wielomateriatowe \fvgy%irgye;ip;ﬂﬁig X X
wie art.25 ust.4
Inne rodzaje opakowan - X X

Zrodto: " Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi, Dz.U. 2013 poz. 888 ze zm.; » EU ambassadors
approve new rules on waste management and recycling,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/02/23/eu-
ambassadors-approve-new-rules-on-waste-management-and-recycling/
[dostep: 30.04.2018]

Odpowiedzialno$¢ finansowa przedsiebiorcoéw za powstajace od-
pady i ich udziat w finansowaniu proces6w gromadzenia i przetwarzania
odpadéw przyjmuje formy:

a) zapewnienia we wlasnym zakresie odzysku i recyklingu odpadow,
takich samych jak odpady powstajace w wyniku wprowadzanych na
rynek produktéw,

b) zlecenia wykonania obowiagzku odzysku i recyklingu odpadow ta-
kich samych jak odpady powstajace w wyniku wprowadzanych na
rynek produktow wyspecjalizowanym podmiotom trzecim (tzw. or-
ganizacje odzysku),

c) uiszczania oplaty srodowiskowe;.

Odpowiedzialno$¢ za produkty wprowadzane na rynek w czesci
przekraczajacej poziomy recyklingu nie zostata zdefiniowana. Stanowia
one koszt sSrodowiskowy procesow gospodarowania.
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Cechg charakteryzujaca tworzony od 2001 roku systemu gospoda-
rowania odpadami w Polsce jest odrzucenie pelnej odpowiedzialnos$ci pro-
ducenta. Do uchwalenia w 2001 roku ustawy o obowigzkach przedsigbior-
cow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie pro-
duktowej (2001.63.639), polski system optat ekologicznych przewidywat
wylacznie naktadanie optat na cato§¢ dokonywanej emisji. W sytuacjach
przekroczenia norm stosowane byty pieni¢zne kary ekologiczne.

Ustawa o obowigzkach przedsigbiorcoéw w zakresie gospodaro-
wania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej implementowata
rozwigzanie ograniczajagce odpowiedzialnos¢ producenta jedynie do cze-
sci negatywnych efektoéw zewngtrznych jego dziatalnosci. Optata pro-
duktowa naktadana jest w sytuacji nieosiggnigcia przez podmiot zobo-
wigzany minimalnego wymaganego poziomu odzysku i recyklingu.

6. Kierunki reformy instrumentow ekonomicznych
w systemie gospodarowania odpadami

Implementacja do polskiego porzadku prawnego systemow roz-
szerzonej odpowiedzialno$ci producenta wymaga przeprowadzenia re-
formy instrumentéw ekonomicznych stosowanych w systemie gospoda-
rowania odpadami. Przedstawiona koncepcja reformy instrumentoéw
opiera si¢ na zalozeniu odrzucenia podej$cia wyrazanego twierdzeniami:
,»tego si¢ nie da zrobi¢”, ,,to jest niemozliwe do wykonania”, ,,ile to be-
dzie kosztowato”. Zastgpuje je podejscie ukierunkowane na nieustanne
poszukiwanie, w ramach wszystkich faz cyklu zycia produktu, innowa-
cyjnych rozwigzan maksymalizujacych okres wykorzystywania zasobow.

Implementacja systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci produ-
centa wymaga okreslenia przedmiotowego zakresu odpowiedzialno$ci
producentéw i konsumentéw produktéw wprowadzanych na rynek. Pro-
ducent ponosi odpowiedzialno$¢ za caty cykl zycia produktu i powinien
pokrywac¢ koszty niezbedne do osiggnigcia celow gospodarowania odpa-
dami oraz innych celéw i zadan, w tym dotyczacych zapobiegania po-
wstawaniu odpadow, zdefiniowanych w ramach systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta. Ustawodawca unijny dopuszcza — pod
sciSle okreslonymi warunkami — podzial kosztow z pierwotnymi wy-
tworcami odpadow lub dystrybutorami, jezeli jest to uzasadnione potrze-
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ba zapewnienia wilasciwego gospodarowania odpadami i efektywnosci
gospodarczej systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.

Konsument (pierwotny wytworca odpadow) jest odpowiedzialny
za selektywne gromadzenie wytwarzanych odpaddéw. Zapewnienie sku-
teczno$ci systemu gospodarowania odpadami wymaga, aby konsumenci
finansowali proces zagospodarowania odpaddéw zmieszanych, ktérych
powstanie jest wynikiem niewlasciwego wywigzywania si¢ przez nich
z obowigzku selektywnego gromadzenia wytwarzanych odpadéw. Finan-
sowanie zagospodarowania zmieszanego strumienia odpadéw przez pro-
ducentow skutkowatoby brakiem zainteresowania konsumentéw prowa-
dzeniem selektywnej zbiorki (rys. 2).

PRODUCENCI KONSUMENCI
Przedmiot odpowiedzialnosci: caty cykl Przedmiot odpowiedzialnosci:
zycia wprowadzanego na rynek produktu selektywna zbiorka odpadow
Odpowiedzialnoé¢ finansowa: caty cykl Odpowiedzialno$¢ finansowa:
zycia wprowadzanego na rynek produktu: odpady zmieszane

Rys. 2. Zakres odpowiedzialnosci producentow i konsumentéw w systemach
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

Fig. 2. The scope of producer and consumer responsibility in extended producer
responsibility systems

Zrodto: opracowanie wlasne

Obszarami wymagajacymi uregulowania w procesie rozwoju roz-
szerzonej odpowiedzialno$ci producenta, wykraczajagcymi poza obszar
regulacji prawodawstwa unijnego, sa:

a) etap projektowania — w odniesieniu do wszystkich producentéw
wprowadzajacych produkty do obrotu — zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrek-
tywy ramowej — proponuje si¢ ustanowienie szczegdlnych obowigz-
kéw operacyjnych i1 finansowych majacych na celu motywowanie do
projektowania produktow w sposob:

e zapewniajacy minimalne — okreslone jako zbidr dobrych praktyk
— okresy zycia produktu,
e umozliwiajacy naprawe i ponowne uzycie produktu,
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b)

d)

e umozliwiajacy poddanie odpadu pokonsumpcyjnego w 100%
procesom recyklingu. Prawo do wprowadzania produktéw na
rynek powinno zosta¢ uzaleznione od wskazania przez produ-
centa, procesow recyklingu jakim odpad pokonsumpcyjny moze
zosta¢ poddany. W sytuacji braku technologii recyklingu,
wprowadzanie na rynek produktu/materialu z mocy prawa moze
zosta¢ zakazane lub warunkowo dopuszczone, a jego producent
zobowigzany do zapewnienia mozliwosci recyklingu w prawnie
okreslonym okresie czasu.

Zakaz wprowadzania na rynek produktow stosowany jest w ustawie

o bateriach 1 akumulatorach (2009.79.666). Rozdzial 3 ustawy okre-

$la wymagania dotyczace wprowadzanych do obrotu baterii i aku-

mulatoréow. Jednocze$nie na mocy art. 10 ustawy zakazuje si¢
wprowadzania do obrotu oraz dystrybucji baterii 1 akumulatoréw
wymagan tych niespelniajacych,

etap produkcji: proponuje si¢ ustanowienie obowigzku osiggnigcia

przez producentéw minimalnych poziomoéw recyklingu odpadéw

produkcyjnych, niezaleznych od wymogdéw recyklingu odpadow po-
konsumpcyjnych,

etap konsumpcji — proponuje si¢ ustanowienie obowigzku podawania

do wiadomosci publicznej informacji:

e 0 stopniu, w jakim mozna ponownie wykorzysta¢ i przetworzy¢
dany produkt (art. 8 ust. 1 dyrektywy),

e o okresie rzeczywistej/planowanej uzytecznosci produktu pota-
czonego z odpowiedzialno$cig finansowa producenta za funkcjo-
nowanie produktu w tym okresie, w nastgpstwie rozwigzania
klient uzyskiwalby informacje o rzeczywistej jakosci produktu, co
shuzyloby wzmacnianiu konkurencyjnosci 1 ochronie praw kon-
sumenta,

etap ponownego wykorzystania: proponuje si¢ ustanowienie szcze-

gblnych obowigzkow operacyjnych i1 finansowych majacych na celu

motywowanie producentow do zapewnienia serwisu 1 petnego kata-
logi czgéci zamiennych umozliwiajacych naprawe i ponowne uzycie
produktow,
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e) etap pokonsumpcyjny:

e zapewnienie jednakowego traktowania wszystkich grup produ-
centOw wymaga ustanowienia szczegolnych obowiazkéw opera-
cyjnych 1 finansowych, w tym obowigzku tworzenia systemow
selektywnej zbiorki, wyznaczenia minimalnych wymaganych po-
zioméw odzysku 1 recyklingu dla produktéw: odziezy i obuwia,
lekéw, zywnosci, mebli, zabawek, artykuléw sportowych,'

e w odniesieniu do producentéw, ktorych produkty potencjalnie
moga podlega¢ naprawie 1 ponownemu uzyciu wprowadzenie
szczegdlnych obowiazkéw operacyjnych i finansowych motywu-
jacych do zapewniania serwisu oraz pelnego katalogu cze¢s$ci za-
miennych umozliwiajacych naprawe produktow,

e odzysk inny niz recykling jest wymagany zgodnie z regulacjami
prawa unijnego, jego stosowanie nie powinno jednak stanowié
uzasadnienia dla pomniejszania obcigzen finansowych wynikaja-
cych z optat produktowych,

f) wykorzystanie surowca wtdérnego — zapewnienie popytu na surowce
wtérne odzyskiwane w procesach recyklingu stanowi warunek ko-
nieczny dla zapewnienia szeroko postrzeganej efektywnos$ci procesu
gospodarowania odpadami. Rozwd@j proceséw recyklingu musi
wspoOlistnie¢ ze wzrostem popytu na surowce wtorne.

Oczekiwang reakcja przedsigbiorcow na nowe instrumenty eko-
nomiczne jest wypracowywanie 1 wdrazanie nowych modeli bizneso-
wych. Wsréd proponowanych w literaturze modeli biznesowych urze-
czywistniajacych koncepcje gospodarki cyrkularnej wskaza¢ mozna mo-
dele: Lancucha Dostaw Obiegu Zamknigtego (polega na stosowaniu ma-
teriatow, ktore sg catkowicie odnawialne, nadajg si¢ do recyklingu lub
biodegradowalne), Odzyskiwania i Recyklingu (zaktada tworzenie syste-
méw produkeji 1 konsumpceji, w ktorych wszystko, co bylo uznawane
dotad za odpady jest ponownie wykorzystywane), Wydtuzania zycia pro-
duktu (model zaktada wykorzystanie warto$ci produktéw zepsutych,

"od 1 stycznia 2025 roku kraje UE zobowigzane sa wprowadzi¢ selektywne

zbieranie tekstyliow oraz odpadow niebezpiecznych z gospodarstw domowych;
od 1 stycznia 2024 roku UE zobowigzane sa selektywne zbieranie bioodpadow
lub ich przetwarzanie u zrodta.
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niemodnych oraz niepotrzebnych poczatkowemu konsumentowi), Plat-
formy Wspoldzielenia (proponuje nowy typ relacji i mozliwos$ci dla kon-
sumentéw oraz przedsigbiorcéw; proponuje wynajmowanie, dzielenie
si¢, zamienianie lub wypozyczanie przez konsumentéw rzadko wykorzy-
stywanych dobr; w nastepstwie proponowanych postaw konsumentow
potrzebne jest mniej zasobéw do wytwarzania nowych, rzadko wykorzy-
stywanych), Produktu jako ustugi (istota propozycji jest zastgpienie kup-
na produktow ich wynajmowaniem; zrodlem korzysci dla producenta jest
wynajem produktu nie za$ jego sprzedaz; skutkuje to zaprzestaniem pro-
dukcji dobr o krétkich okresach zycia) (Karwacka, Luba 2016).

Propozycje instrumentow ekonomiczno-prawnych urzeczywist-
niajacych rozszerzong odpowiedzialno$¢ producenta przedstawiono
w tabeli 3. Koncepcja przewiduje ksztalttowanie pozadanych postaw pro-
ducentéw poprzez rozwoj systemu optaty produktowej oraz stosowanie
preferencji podatkowych. Ma charakter wariantowy. Obejmuje dwa wa-
rianty rozwigzan kreujacych odpowiedzialno$¢ catkowita oraz jeden wa-
riant kreujacy odpowiedzialno$¢ ograniczong producenta w ramach sys-
temow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

W przeciwienstwie do rozwigzan obowigzujacych, naliczanie
optaty produktowej od catej masy wprowadzanych na rynek produktow
realnie przyczynia si¢ do rozwoju recyklingu i urzeczywistniania gospo-
darki obiegu zamknigtego.

W przedstawionej propozycji podstawe naliczania optaty produk-
towej stanowi roznica pomigdzy masg produktow wprowadzonych na
rynek, a masg produktow/odpadow poddanych recyklingowi. Skala opta-
ty produktowej ma charakter regresywny i zaktada spadek stawki optaty
wraz ze wzrostem masy produktéw wprowadzonych na rynek poddanych
recyklingowi (rys. 3).
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Stawka opfaty
produktowej

A

3 x $redni
catkowity koszt
recyklingu

1,1 x $redni
catkowity koszt |1 = === === - - --m -
recyklingu

0,3 x $redni

catkowity koszt B i Mttt e ——
recyklingu 1 1 1 Produkty
: : : wprowadzone na
| \ \ rynek
! | | »
>
Minimalny wymagany Maksymalny mozliwy Catkowita ilo§¢
poziom recyklingu do osiqgnigc.ia poziom wprowadzonych na
recyklingu rynek produktow

Rys. 3. Regresywna optata produktowa w rozszerzonej odpowiedzialnos$ci
producenta
Fig. 3. Regressive product fee in extended producer responsibility

Zrbdto: opracowanie wilasne.

W przykladowym — stworzonym dla potrzeb niniejszego artykutu

— scenariuszu przyjeto trzystopniowg skale stawek optaty produktowe;.

W zakresie podstawy naliczenia optaty:

a) do wysoko$ci minimalnego wymaganego poziomu recyklingu — staw-
ka optlaty ustalona zostata na poziomie trzykrotnego $redniego koszt
recyklingu. Stawka ma charakter kary finansowej 1 jest stosowana wy-
lacznie w sytuacji nie osiggnigcia ustalonych prawem pozioméw re-
cyklingu,

b) w przedziale powyzej minimalnego wymaganego poziomu recyklingu
do maksymalnego mozliwego do osiagnigcia poziomu recyklingu —
stawka ustalona zostata na poziomie 1,1 $redniego kosztu recyklingu.
Koszt optaty nieznacznie przewyzszajacy koszt recyklingu ksztattuje
efektywnos¢ ekonomiczng poddawania recyklingowi odpadéow ponad
wymagane prawem minimum,
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¢) powyzej maksymalnego mozliwego do osiagnigcia poziomu recyklin-
gu — stawka optaty ustalona zostata na poziomie 0,3 §redniego kosztu
recyklingu. Stawka urzeczywistnia zasad¢ zanieczyszczajacy pflaci.
Wprowadzajacy nie ma mozliwo$¢ realizacji recyklingu, niemniej nie
zostaje zwolniony z odpowiedzialnosci za konsekwencje srodowisko-
we wynikajace z wprowadzenia produktéw na rynek i powstajacych
odpadow.

Sredni koszt recyklingu ustalany jest na podstawie danych staty-
stycznych, pozyskiwanych z regionalnych instalacji przetwarzania odpa-
déw komunalnych oraz recyklerow. Koszt obejmuje koszt gromadzenia
odpadow, przygotowania do recyklingu, koszty recyklingu oraz koszty
transportu. Maksymalny mozliwy do osiggni¢cia poziom recyklingu wy-
znaczany jest przez uwarunkowania technologiczne oraz ekonomiczne
1 okreslany jest w badaniach eksperckich.

7. Z.akonczenie

Urzeczywistnienie modelu gospodarki cyrkularnej w Polsce wy-
maga ksztaltowania i rozwoju systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta w oparciu o poprawnie zdefiniowany interes spoteczny. Pro-
ces ten nie moze zosta¢ ograniczony do wylacznego transponowania dy-
rektyw unijnych, jak réwniez by¢ prowadzony pod wptywem instytucji
lobbingowych reprezentujacych interesy przemystu. W nastepstwie roz-
woju gospodarki cyrkularnej systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta beda ewoluowaty w kierunku odpowiedzialnosci catkowitej
producenta. Wprowadzenie rozwigzan czynigcych producenta odpowie-
dzialnym za cato$¢ produktéw wprowadzanych na rynek stanowi jeden
z warunkow koniecznych zamknigcia obiegu zasobow w gospodarce.
Niepozadanym jest zwalnianie z odpowiedzialnosci konsumentow. Zo-
bowigzani sg do selektywnej zbidrki wytwarzanych odpadéw i powinni
ponosi¢ konsekwencje finansowe niewywigzywania si¢ z obowigzku.

Rozw@j rozszerzonej odpowiedzialno$¢ producentdow w sposob
wysoce efektywny beda ksztattowaty: rozwoj systemu optat produkto-
wych oraz preferencje podatkowe. Instrumenty te poprzez wptyw na wy-
nik finansowy, ksztattuja w sposob budzacy ograniczony sprzeciw poza-
dane zachowania producentow.
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Implementation of Extended Producer Responsibility
to the Waste Management System in Poland

Abstract

The aim of this article is to identify directions for the reform of the
waste management system in Poland in the wake of the implementation of ex-
tended producer responsibility systems. The Circular Economy Package
adopted by the EU is supposed to become the factor that influences economic
development, supports prosperity and increases the number of jobs. One of the
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tools implementing the circular economy concept is the principle of extended
producer responsibility. In this article the notion of extended producer responsi-
bility and its types classified based on the established criteria have been charac-
terised. Special emphasis has been put on the analysis of embedding this princi-
ple in the theory of economics. The problem of producer responsibility in the
existing Polish legal order has been discussed. As part of the reflections about
the implementation of extended producer responsibility systems, the areas that
need to be regulated and that are beyond the scope of the regulation of the EU
legislation have been characterised. The suggestions for economic instruments
to implement the extended producer responsibility system have been presented.
This concept is optional. It assumes shaping the desired producer attitudes
through development of the product fee system, and using tax preferences.

Streszczenie

Celem artykutu jest okreslenie kierunkéw reformy systemu gospodaro-
wania odpadami w Polsce w nastgpstwie implementacji systemow rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta. Przyjety przez UE pakiet na rzecz gospodarki
obiegu zamknigtego ma sta¢ si¢ czynnikiem rozwoju gospodarczego, wzrostu
bogactwa i liczby miejsc pracy. Jednym z narzedzi urzeczywistniajacych kon-
cepcje gospodarki cyrkularnej jest zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci pro-
ducenta. W artykule scharakteryzowano pojgcie rozszerzonej odpowiedzialno-
$ci producenta oraz jej rodzaje sklasyfikowane w oparciu o wyznaczone kryte-
ria. Szczeg6lnag uwage poswiecono analizie umocowania zasady w teorii eko-
nomii. Oméwiony zostat problem odpowiedzialno$ci producenta w istniejacym
w Polsce porzadku prawnym. W ramach rozwazan nad implementacja syste-
mow rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta scharakteryzowane zostaly
obszary wymagajace uregulowania, wykraczajgce poza zakres regulacji prawo-
dawstwa unijnego. Przedstawione zostaly propozycje instrumentéw ekono-
micznych urzeczywistniajacych system rozszerzonej odpowiedzialno$ci produ-
centa. Koncepcja ma charakter wariantowy. Przewiduje ksztaltowanie pozada-
nych postaw producentdéw poprzez rozwoj systemu oplaty produktowej oraz
stosowanie preferencji podatkowych.

Stowa kluczowe:
ekonomia cyrkularna, rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta,
rozwoj gospodarczy, instrumenty ekonomiczne, cykl zycia produktu

Keywords:
circular economy, extended producer responsibility, economic development,
economic instruments, product life cycle
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