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System ochrony ludnosci i ratownictwa!

Abstrakt

Jednym z najwazniejszych zadan panstwa jest zapewnienie swoim obywatelom
bezpieczenstwa na jak najwyzszym, zaréwno wzgledem efektywnosci, jak i skutecz-
noéci, poziomie. Dzieje si¢ to przez utrzymanie nalezytej ochrony zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia przed zagrozeniami wywolywanymi katastrofami naturalnymi
i katastrofami technicznymi, ktére sa generowane zmianami cywilizacyjnymi.
W artykule przedstawiono system ochrony ludnosci i ratownictwa w Polsce na
podstawie funkcjonujgcych rozwigzan formalno-prawnych oraz zwrdcono uwage
na niektore kwestie dotyczace kierunku reformy tego systemu z uwzglednieniem
Obrony Cywilnej jako systemu ochrony ludnosci i ratownictwa w czasie stanu

wojennego i w czasie wojny.

Stowa kluczowe: ochrona ludno$ci, ratownictwo, bezpieczenstwo wewnetrzne, za-
grozenia bezpieczenstwa wewnetrznego

System of Rescue and Civil Protection

Abstract

One of the crucial tasks of the state is to ensure its citizens the most effective,
efficient and the highest level of safety of life, health and property connected with the
hazards caused by the natural and technical disasters generated by the civilization
changes. The article describes the systems of civil protection and rescue, operating

1 Do opracowania artykutu wykorzystano material analityczny przygotowany w trak-
cie realizacji projektu ,,System Bezpieczenstwa Narodowego RP”, nr DOBR/076/R/
1D1/2012/03.
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in Poland on the basis of the legal solutions. The paper also pays attention to some
issues connected with the reform of the system considering the Civil Defense as
the civil protection and the rescue system operating both during the Marshal law
and the war.

Keywords: civil protection, rescue, internal security, internal security hazards

Wstep

Jednym z najwazniejszych zadan panstwa jest zapewnienie swoim obywate-
lom jak najwyzszego, pod wzgledem efektywnosci i skuteczno$ci, poziomu
bezpieczenstwa, miedzy innymi przez nalezyta ochrone zycia i zdrowia ludzi
oraz mienia przed zagrozeniami wywolywanymi zaréwno katastrofami na-
turalnymi, jak i katastrofami technicznymi generowanymi zmianami cywi-
lizacyjnymi. W artykule podjeto probe scharakteryzowania funkcjonowania
w Polsce systemu ochrony ludnosci i ratownictwa w oparciu o obowigzujace
regulacje formalno-prawne.

System ochrony ludnosci i ratownictwa jest elementem ogolnego bezpie-
czenstwa panstwa. Bezpieczenstwo ogolne panstwa wyodrebnia ze swojego
pojecia takie obszary, jak bezpieczenstwo narodowe czy tez bezpieczenstwo
miedzynarodowe. Bezpieczenstwo narodowe jest utozsamiane z bezpieczen-
stwem panstwa [1]. Bezpieczenstwo miedzynarodowe odnosi si¢ natomiast
do procesu zaspokajania potrzeb i intereséw uczestnikow zycia miedzyna-
rodowego. Proces ten realizuje si¢ w srodowisku miedzynarodowym jako
calym systemie [2]. Taki podzial bezpieczenstwa jest podzialem, ktérego
kryterium sg wzgledy podmiotowe.

Innym, czgstym stosowanym podzialem bezpieczenstwa jest jego podzial
wedlug kryterium przedmiotowego uwzgledniajacego warunki zewnetrzne
i wewnetrzne, polityczne i militarne, ekonomiczne i spoleczne, ale réwniez
bezpieczenstwo przed skutkami katastrof i klesk zywiotowych itp. (katalog
wydaje sie by¢ niewyczerpany).

Dla przedmiotowego opracowania wydaje si¢ by¢ zasadnym odniesienie
sie do bezpieczenstwa wewnetrznego. Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa
uksztaltowato sie w miare rozwoju cywilizacyjnego i organizacji funkcjonowa-
nia panstwa [3]. Spelnia ono funkgje, jaka jest zapewnienie porzadku i bezpie-
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czenstwa wewnetrznego kraju.” Funkgje te realizuja organy administracyjne
panstwa. Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa to stan osiggany w wyniku
realizacji funkcji w ramach polityki bezpieczenstwa narodowego w zakresie
ochrony bezpieczenstwa publicznego [4] jako ochrona porzadku prawnego,
zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed bezprawnymi
dzialaniami [5] oraz bezpieczenstwa powszechnego zapewniajacego ochrone
zycia i zdrowia obywateli oraz mienia przed skutkami klesk zywiotowych i ka-
tastrof. I wlasnie w tak rozumianym systemie bezpieczenstwa powszechnego
funkcjonuje ochrona ludnosci i ratownictwo.

W artykule przedstawiono system ochrony ludnosci i ratownictwa w Pol-
sce na podstawie funkcjonujacych rozwigzan formalno-prawnych oraz zwro-
cono uwage na niektore kwestie kierunku reformy tego systemu z uwzgled-
nieniem Obrony Cywilnej [6] jako systemu ochrony ludnosci i ratownictwa
W czasie stanu wojennego i w czasie wojny.

1. Zalozenia ogodlne systemu ochrony ludnosci i ratownictwa

Wychodzac z definicji, ze bezpieczenstwo powszechne to dziatalnos¢ organdw
iinstytucji panstwa, a takze poszczegdlnych obywateli w zakresie zapewnienia
ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed skutkami klesk zywiotowych
i katastrof, dla potrzeb opracowania koncepcji systemu ochrony ludnosci
i ratownictwa, nalezy skatalogowac te zdarzenia, ktére realnie moga godzic¢
w chronione dobro — Zycie, zdrowie i mienie.

Katalog tych zdarzen nalezy oprze¢ na formalno-prawnych definicjach sy-
tuacji, ktore moga by¢ przyczyna zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi oraz mienia.

Wydaje sie zasadnym, aby definiowanie tych zdarzen rozpocza¢ od ustawy
o stanie kleski zywiolowej. I tak w ustawie tej stwierdza sig, ze ,,stan kleski
zywiolowej moze by¢ wprowadzony dla zapobiezenia skutkom katastrof
naturalnych lub awarii technicznych” [7]. Zatem zagrozenie dla zycia i zdro-
wia ludzi oraz mienia moze wywola¢ katastrofa naturalna albo awaria tech-
niczna. Wedlug cytowanej ustawy, katastrofg naturalng moze by¢ zdarzenie
zwigzane z dzialaniem sity natury, a w szczegolnosci wyladowania atmosfe-
ryczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne,

2 Szerzej o funkcjach panstwa pisze K. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o panstwie
wspoélczesnym, Liber, Warszawa 2000, s. 22-24.
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dlugotrwale wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, po-
zary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach
i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw, chordb roslin
i zwierzat albo chordb zakaznych ludzi albo dzialanie innego zywiolu. Na-
tomiast awariag techniczng jest gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie
lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu
urzadzen technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich
wiasciwosci.

Awarie techniczne odnoszg sie zaréwno do zniszczenia obiektu budow-
lanego, jak i urzadzen technologicznych. Mozna zatem uznac za awarig tech-
niczng powodujaca zniszczenie lub uszkodzenie obiektu budowlanego kata-
strofe budowlang [8]. Awarig techniczng natomiast moze by¢ réwniez awaria
przemyslowa [9] oraz emisja jako wprowadzenie — bezposrednio lub posred-
nio, w wyniku dzialalnosci czlowieka — do powietrza, wody, gleby lub ziemi
chemicznych substancji niebezpiecznych, a ponadto energii w postaci ciepfa,
hatasu, wibracji lub pola elektromagnetycznego [10]. Dla skatalogowania
zdarzen, przed skutkami ktorych nalezy zorganizowac sprawny i efektywny
system bezpieczenstwa powszechnego w zakresie ochrony ludnosci i ratow-
nictwa, nalezy uwzgledni¢ ponadto ustawe o ochronie przeciwpozarowej [11],
w ktérej funkcjonuje okredlenie ,,inne miejscowe zagrozenia” jako zdarzenie
wynikajace z praw przyrody niebedace pozarem ani kleska zywiotows, ale
stanowigce zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia i §rodowiska.

Analizujac definicje okreslajace podstawowe zagrozenia dla Zycia i zdro-
wia oraz mienia i Srodowiska, mozna przedstawic ich katalog tak, aby lepiej
zobrazowac¢ skale zdarzen, jakie stajg przed systemem ochrony ludnosci
i ratownictwa (rys. 1).

Jak widac z zestawienia przedstawionego na rys. 1, katastrofy naturalne
iawarie techniczne moga by¢ spowodowane dziataniem terrorystycznym, co
wynika z ustawy o stanie kleski zywiolowej. W zwigzku tym system ochrony
ludnosci i ratownictwa powinien by¢ adekwatny do rodzaju zagrozen i skali,
a takze mozliwosci ich wystapienia oraz ich skutkow

Aby bylo mozliwe podjecie proby okreslenia takiego systemu, nalezy
poddac szczegolowej analizie istniejgce systemy jednostkowe, co pozwoli na
identyfikacje potrzeb, okreslenie kierunkdw rozwigzan formalno-prawnych,
opracowanie rekomendacji i — w konsekwencji — zbudowanie systemu w za-
kresie ochrony ludnosci i ratownictwa.



System ochrony ludnosci i ratownictwa

91

ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA POWSZECHNEGO

Dzialania terrorystyczne

AWARIE
TECHNICZNE

Bez udzialu materialow

niebezpiecznych

Z udzialem

materialéw niebezp.

| Zjawiska lodowe | |

Awarie przemyslowe
technologiczne

Awarie komunikacyjne
W transporcie:

- naziemnym

- podziemnym

- wodnym

- powietrznym

KATASTROFY
NATURALNE
| POZARY |
Budynkow i obiektow . |
Wyladowania Terenbw
atmosferyczne Przemyslowych
Ruchy tektoniczne Mieszkalnych
ziemi i uzy! Sci publicz
Lak
—| : : | i torfowisk
Silne wiatry W gospodarstwach
rolnych
Upraw polnych
—— Intensywne opady
atmosferyczne Deszczu
Sniegu
Gradu
Ekstremalne Susze
temperatury Mrozy
Powodzie Opadowe
Roztopowe
Zatopienia

Awarie infrastrukturze
technicznej:

- sieci wodno-kanalizacyjne

- ujecia wody
- sieci gazowe

- sieci elektroenergetyczne

- sieci teleinformatyczne

Awarie w budownictwie:
- katastrofy budowlane

(montazowe, eksploatacyjne)

W energetyce:

- awarie w elektrowniach
Masowe ]\ll\far:::ra;h | a) jadrowych —
| wystepowanie Na jeziorach b) wu.dnych
szkodnikéw Na zbiornikach ¢) olejowych
d) gazowych
wodnych e) weglowych
Foid Ludzi —
1 ¥ Zwierzat Skazenia:
Roslin - Chemiczne —
- Promieniotwércze
| Inne

Rys. 1. Zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i Srodowiska
w systemie bezpieczenstwa powszechnego

Zrédto: opracowanie whasne

Wydaje sie, ze najistotniejszym wyzwaniem dla realizacji zadan w zakresie
ochrony ludnosci i ratownictwa jest ustanowienie odpowiednich regulacji
prawnych.

Wynika to chociazby z faktu, ze funkcjonujace zaréwno w wielu regula-
cjach prawnych, jak i obiegu jezykowym pojecie ,,ochrona ludnosci” nie jest
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jednoznacznie definiowane, a przez to rowniez interpretowane, rozumiane
i stosowane. To z kolei powoduje, ze zadania w obszarze ochrony ludno$ci
i ratownictwa wykonywane sa przez réznie podmioty, zaréwno panstwo-
we, jak i niepanstwowe, a takze gospodarcze, na podstawie roéznych aktow
prawnych, przepiséw miejscowych, branzowych itp. Dlatego tez tak bardzo
istotnym zadaniem jest okreslenie systemu ochrony ludnosci i ratownictwa
w sposdb kompleksowy, jednolity i zorganizowany funkcjonalnie.

Takie rozwigzanie pozwoli okresli¢ wlasciwe podmioty panstwowe, spo-
teczne i gospodarcze do podejmowania dziatan w zakresie ochrony ludnosci
i ratownictwa. Nalezy przypisa¢ im odpowiednie zadania i okresli¢ funkgje,
a takze, co bardzo istotne, okresli¢ zasady kierowania, finansowania i realizacji
zadan w tym systemie.

Zasadnym wydaje sig, by system ochrony ludnosci i ratownictwa oparty
byt o Pafistwowa Straz Pozarng (PSP) [12]. To ta formacja, zgodnie z ustawg
o ochronie przeciwpozarowej [11], jest podstawa funkcjonowania Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG).

Analizujgc katalog zagrozen (rys. 1) oraz podstawowe zadania Panstwowej
Strazy Pozarnej i Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego wydaje sie
wlasciwa teza, ze system ochrony ludnosci i ratownictwa jest domeng stuzb
ratowniczych funkcjonujacych w KSGR.

Aby system taki byt bardziej efektywny, z uwagi na fakt, ze jego podmio-
tem jest spoleczenstwo, integralng czescig powinna by¢ wspotpraca z orga-
nizacjami pozarzadowymi, a w szczegdlnosci ze spolecznymi organizacjami
ratowniczymi, takimi jak: ochotnicze straze pozarne (OSP), ochotnicze po-
gotowia ratunkowe, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzanskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunko-
we, Polski Czerwony Krzyz. Wspdlpraca ta powinna by¢ oparta na $cislej-
szej niz obecnie integracji z panstwowymi stuzbami ratowniczymi, a przede
wszystkim z PSP, Panstwowym Ratownictwem Medycznym (PRM), a takze
z systemem powiadamiania ratunkowego.

2. Misja, cele i zadania systemu ochrony ludnosci i ratownictwa
System ochrony ludnosci i ratownictwa powinien gwarantowac szybkie

i sprawne dziatanie w obliczu koniecznosci reakcji na wszelkiego typu za-
grozenia bezpieczenstwa ludzi, ich mienia i Srodowiska, zaréwno ze strony
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katastrof naturalnych, jak i cywilizacyjnych. Okreslajac misje, cele i zadania
systemu ochrony ludnosci i ratownictwa, nalezy oprze¢ si¢ na artykule 5 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej [13] okreslajacym podstawowe interesy naro-
dowe Rzeczpospolitej Polskiej. I wtasnie w tych gléwnych obszarach intereséw
narodowych, a mianowicie: bezpieczenstwa obywateli, wzrostu spolecznego
i gospodarczego rozwoju panstwa, a takze ochrony $rodowiska naturalnego
miesci sie system ochrony ludnosci i ratownictwa.

Biorac pod uwage zakres przedmiotowy i podmiotowy ochrony ludnosci
i ratownictwa, mozna stwierdzi¢, Ze ,,ochrong ludnosci i ratownictwem jest
zintegrowana dzialalno$¢ organéw administracji publicznej i podmiotéw
realizujacych zadania ochrony ludnosci majaca na celu zapewnienie bez-
pieczenstwa obywateli, porzadku publicznego, ochrony zycia i zdrowia os6b
przebywajacych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz ochron¢ mienia,
srodowiska i dziedzictwa kulturowego na wypadek wystapienia zagrozenia
ze strony katastrof naturalnych i cywilizacyjnych”?

Gléwnymi celami tak zdefiniowanego systemu ochrony ludno$ci i ratow-
nictwa wydaja sie by¢ przede wszystkim:

« zapewnienie warunkow niezbednych dla ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz
zapewnienie podstawowych warunkow przetrwania w sytuacjach zagrozenia;

 merytoryczne, organizacyjne, rzeczowe i finansowe wsparcie organizacji
pozarzadowych w zakresie wykonywania zadan z zakresu ochrony ludnosci,
a w szczegolnosci spotecznych organizacji ratowniczych, humanitarnych
i wolontariatu;

« zapewnienie wspotpracy wszystkich systemdéw ratowniczych, monitoro-
wanie, ostrzeganie i alarmowanie, powiadamianie o zagrozeniach, a takze
organdw, stuzb i innych podmiotéw realizujacych zadania z zakresu
ochrony ludnosci;

« organizowanie i koordynowanie pomocy humanitarnej;

o zapewnienie zasobow, ktore moga by¢ wykorzystywane w celu realizacji
zadan ochrony ludnosci;

o edukacje spoleczenstwa w zakresie ksztalttowania swiadomosci o zagro-
zeniach i zasadach postepowania w sytuacji ich wystapienia.

3 Patrz m.in.: projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z 22 grudnia 2016 r.,
ktory rozszerza ochrone ludnosci réwniez na czas stanu wojennego i czas wojny jako

obrong cywilna.



94 Tadeusz Terlikowski

Majac na uwadze ogdlna definicje systemu bezpieczenstwa narodowego
RP [14], mozna okresli¢ kilka podstawowych funkcji, jakie powinny charak-
teryzowac system ochrony ludnosci i ratownictwa. Sg nimi przede wszystkim:

o edukacja na rzecz bezpieczenstwa;

« zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

« ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz ochrona débr i srodowiska przed
skutkami katastrof naturalnych i cywilizacyjnych;

« zapewnienie materialnych i duchowych podstaw przetrwania ludnosci

w warunkach zagrozen bezpieczenstwa w stanach kryzysowych;

o ochrona intereséw infrastruktury krytycznej pafistwa, zaréwno spolecz-
nej, jak i gospodarczej.

Charakter realizowanych funkcji w systemie ochrony ludnosci i ratowni-
ctwa sprawia, ze powinien to by¢ jednolity i uporzadkowany system, zdolny
do skoordynowanego dzialania we wszystkich warunkach i sytuacjach funk-
cjonowania panstwa i spotecznosci lokalnych.

Zadania systemu ochrony ludnosci i ratownictwa wynikaja z jego celow
gltéwnych, odnoszacych si¢ do zapewnienia spoteczenstwu niezbednych po-
trzeb umozliwiajacych przetrwanie w sytuacjach kryzysowych wywotanych
skutkami katastrof naturalnych i cywilizacyjnych. Analizujac obowiazujace
akty prawne odnoszace si¢ do przedmiotowego tematu, mozna wskazaé
gléwne zadania wykonywane przez podmioty dzialajace w systemie ochrony
ludnodci i ratownictwa. Zadania te mozna podzieli¢ na dwa obszary:

1) zadania realizowane w zwigzku z mozliwo$cig wystagpienia zagrozenia;
2) zadania realizowane po wystapieniem zagrozenia i jego skutkow dla zycia

i zdrowia ludzi ich mienia i srodowiska.

Zadania w zakresie ochrony ludnosci i ratownictwa wykonuja podmioty
wlasciwe dla rodzaju zaistnialej sytuacji, na zasadach okreslonych w odpo-
wiednich normach.

Podmioty te sg zobowiazane do wspoétpracy z wlasciwymi terytorialnie or-
ganami panstwowymi i samorzagdowymi, a takze gospodarczymi. Osiagniecie
celu gléwnego, jakim jest ,,uzyskanie odpowiednio do obecnych, jak i prze-
widywanych w przyszto$ci uwarunkowan efektywnosci i spéjnosci systemu
ochrony ludnosci i ratownictwa” bedzie zalezalo od sprawnosci zasadniczych
jego elementéw (podmiotéw) oraz od integracji ich wspoétdziatania.
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3. Struktura systemu ochrony ludnosci i ratownictwa

Struktura systemu ochrony ludnosci i ratownictwa opiera si¢ na formalno-
-prawnych regulacjach okreslajacych zadania i funkcjonowanie organéw
administracji publicznej, podmiotéw gospodarczych oraz instytucji i or-
ganizacji pozarzadowych majacych w swoich zadaniach statutowych dzia-
talnos¢ na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym odnoszacych sie do
tadu i porzadku publicznego, ochrony przed skutkami katastrof naturalnych
i cywilizacyjnych.

Aktualnie obowigzujacym aktem prawnym odnoszacym si¢ do ochrony
ludnosci i ratownictwa jest ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie prze-
ciwpozarowej [15]. Na mocy art. 14 ustawy, minister spraw wewnetrznych
okresla szczegdtowe zasady funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego, ktéry ma na celu:

o walke z pozarami i innymi kleskami Zzywiolowymi;

« ratownictwo techniczne;

o ratownictwo chemiczne;

« ratownictwo ekologiczne;

« ratownictwo medyczne;

« wspolprace z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne.

Drugim po ustawie o ochronie przeciwpozarowej aktem prawnym odno-
szacym sie do ochrony zycia i zdrowia ludzi, jest ustawa z 8 wrzesnia 2006 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym [16], w ktdrej okreslono zadania
panstwa polegajace na zapewnieniu pomocy kazdej osobie znajdujacej sie
w stanie naglego zagrozenia zycia. Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Me-
dycznym reguluje kwestie dotyczace udzielania pomocy medycznej osobom
bedacym w stanie naglego zagrozenia zycia, spowodowanego dziataniem
czynnika zewnetrznego. Takim czynnikiem zewnetrznym moga by¢ skutki
katastrof naturalnych albo cywilizacyjnych, przed ktérymi ma chroni¢ oby-
wateli system ochrony ludno$ci i ratownictwa.

Biorac powyzsze pod uwage, zagrozeniami w rozumieniu systemu ochro-
ny ludno$ci i ratownictwa moga by¢ wszystkie zdarzenia ujete na rys. 1.

Uwzgledniajac regulacje zawarte w ustawach o ochronie przeciwpozaro-
wej i Panistwowym Ratownictwie Medycznym, mozna uznac, ze system ochro-
ny ludnosci i ratownictwa stanowig podmioty okreslone w tych ustawach jako
podmioty podstawowe systemu oraz inne podmioty, ktérych dziatania w tym
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obszarze okreslajg inne przepisy. I tak, podmiotami ratowniczymi funkcjo-
nujacymi w KSRG, bedacym elementem systemu ochrony ludnosci i ratow-
nictwa, s3: jednostki Pafistwowej Strazy Pozarnej, inne jednostki ochrony
przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 15 pkt. 1a-8 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej [15], a takze inne stuzby, inspekcje, straze i podmioty, ktore
dobrowolnie — w drodze umowy cywilnoprawnej — zgodzily sie wspotdziataé
w akcjach ratowniczych. Natomiast podmiotami ratowniczymi w systemie
Panstwowe Ratownictwo Medyczne, zgodnie z ustawg, sa:

o szpitalne oddzialy ratunkowe (SOR);

« zespoly ratownictwa medycznego, w tym lotnicze zespoly ratownictwa
medycznego.

Z systemem ratownictwa medycznego wspotpracujg centra urazowe oraz
jednostki organizacyjne szpitali wyspecjalizowane w zakresie udzielania
$wiadczen zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa medycznego. Z syste-
mem ratownictwa medycznego wspoldzialaja takze uczelnie medyczne, pla-
cowki ksztalcenia ustawicznego doroslych, stowarzyszenia lekarskie o zasiggu
ogolnokrajowym, prowadzace dzialalnos¢ w zakresie medycyny ratunkowej,
a w szczegolnosci w obszarze edukacji i przygotowania kadr, opracowywania
zalecen proceduralnych funkcjonowania systemu, inicjowania i realizacji
prac naukowo-badawczych z medycyny ratunkowej, oceny jakosci systemu,
a takze wytyczania kierunkow jego rozwoju.

Szpitalny oddzial ratunkowy, to komoérka organizacyjna szpitala stano-
wiaca jednostke systemu ratownictwa medycznego, udzielajaca swiadczen
opieki zdrowotnej w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego.

Natomiast zespolem ratownictwa medycznego jest jednostka systemu,
podejmujaca medyczne czynnosci ratunkowe w warunkach pozaszpitalnych.
Zespoly ratownictwa medycznego dzielg si¢ na dwa rodzaje:

« zespoly specjalistyczne, w sktad ktorych wchodzg co najmniej trzy osoby
uprawnione do medycznych czynnosci ratunkowych, w tym lekarz syste-
mu oraz pielegniarka systemu lub ratownik medyczny;

« zespoly podstawowe, w sktad w ktérych wchodza co najmniej dwie osoby
uprawnione do wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych, w tym
pielegniarka systemu lub ratownik medyczny.

Zespoly te wyposazone sa w specjalistyczny srodek transportu sanitarnego.

W systemie ratownictwa medycznego funkcjonuja takze zespoty lotni-
czego ratownictwa medycznego, w sktad ktérych wchodza co najmniej trzy
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osoby, w tym jeden pilot zawodowy, lekarz systemu oraz ratownik medyczny
lub pielegniarka systemu.

Aby system ochrony ludnosci i ratownictwa byt efektywny i funkcjonalny
pod wzgledem realizacji zadan, powinien by¢ zapewniony efektywny i funk-
cjonalny system powiadamiania ratunkowego. W aktualnym stanie formalno-
-prawnym powiadamianiem ratunkowym zajmuje sie system powiadamiania
ratunkowego funkcjonujacy w oparciu o ustawe z 22 listopada 2013 r. [17],
integrujacy funkcjonowanie KSRG i systemu PRM przez realizacje takich
zadan, jak przede wszystkim:

« biezaca analiza zasob6éw ratowniczych;
o przyjmowanie zgloszen alarmowych oraz obstugi telefonu alarmowego 112;
« kwalifikacja zgtoszen.

Z systemem powiadamiania ratunkowego wspdldzialaja ponadto inne
stuzby, inspekcje, straze itp., ktore s3 ustawowo powotane do ochrony zycia
i zdrowia ludzi, ich bezpieczenstwa, a takze mienia i Srodowiska. Z systemem
powiadamiania ratunkowego moga wspolpracowaé rowniez spoleczne organi-
zacje ratownicze. W strukturze systemu funkcjonuja ponadto podmioty ratow-
nicze powolane do dziatan w obliczu poszczegdlnych rodzajow zagrozen, jako
samodzielne jednostki zorganizowane wedlug odrebnych aktéw prawnych,
niewchodzace funkcjonalnie i organizacyjnie do zorganizowanych systemow.

I tak wymieni¢ tu nalezy takie podmioty ratownicze, jak:

1. Gorskie pogotowia ratownicze, ktére sa powolane do organizowania
i udzielania pomocy osobom, ktére ulegly wypadkowi lub sg narazone
na niebezpieczenstwo utraty zycia i zdrowia w gérach oraz transporto-
wanie zwlok z gor. Dzialalno$¢ ratownictwa gorskiego reguluje ustawa
z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w goérach i na
zorganizowanych terenach narciarskich [18]. Ratownictwo goérskie od-
powiedzialne jest miedzy innymi za wykonywanie ratownictwa gorskiego
i ratownictwa na zorganizowanych terenach narciarskich, za utrzymanie
bezpieczenstwa osob przebywajacych w goérach oraz na zorganizowanych
terenach narciarskich itp. Podmiotami realizujacymi ratownictwo gorskie
s3: Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe wraz ze swoimi grupami
oraz Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe — jako samodzielny
podmiot ratowniczy niebedacy struktura GOPR.

2. Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR), ktérego zadaniem
jest prowadzenie dzialan ratowniczych przez organizacje i udzielanie
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pomocy osobom, ktére ulegly lub sg narazone na niebezpieczenstwo utra-
ty zdrowia lub zycia na obszarach wodnych. WOPR dziatajace w oparciu
o ustawe z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sdb przebywajacych na
obszarach wodnych [19], odpowiedzialne jest za zapewnienie warunkow
bezpieczenstwa osob ptywajacych, kapigcych si¢ lub uprawiajacych sport
lub rekreacj¢ na obszarach wodnych.

. Specjalistyczny podmiot ratowniczy, jakim jest Morska Stuzba Poszuki-

wania i Ratownictwa (SAR), funkcjonujacy na mocy ustawy z 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie morskim [20] i miedzynarodowej konwencji
o ratownictwie morskim [21]. Stuzba ratownicza SAR, jako jednostka
panstwowa, wykonuje zadania w zakresie poszukiwania i ratownictwa
zycia na morzu. Ponadto stuzba ta wykonuje inne zadania z zakresu

bezpieczenstwa na morzu, w tym zwigzane ze zwalczaniem zagrozen
i zanieczyszczen wod morskich.

Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego (ASAR) [22], ktora rea-
lizuje zadania z zakresu poszukiwania i ratowania statkéw powietrznych

znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie, udzielania pomocy zalogom

i pasazerom statkdw powietrznych oraz innym osobom poszkodowa-
nym w wyniku zdarzen lotniczych, bez wzgledu na przynalezno$¢ pan-
stwowg tych statkow i osob. Dziatania ASAR prowadzg lotnicze zespoly
poszukiwawczo-ratownicze.

Odrebnym samodzielnym rodzajem ratownictwa jest ratownictwo gorni-
cze funkcjonujgce w oparciu o przepisy ustawy z 9 czerwca 2011 r. — Pra-
wo geologiczne i gérnicze [23]. W ratownictwie gorniczym funkcjonuja
zawodowe podmioty ratownictwa gorniczego oraz zakladowe (przedsie-
biorstwa) stuzby ratownictwa gorniczego.

Bardzo istotnym elementem ochrony ludnosci i ratownictwa jest pomoc

humanitarna. Podmioty ja niosace, realizuja swoja misje w oparciu o prze-
pisy ustawy z 16 wrze$nia 2011 r. o wspdlpracy rozwojowej [24]. W swietle

przepisow tej ustawy pomoc humanitarna polega na zapewnieniu pomocy,
opieki i ochrony ludnosci poszkodowanej w wyniku konfliktéw zbrojnych,
klesk zywiotowych lub innych kryzyséw humanitarnych spowodowanych

przez zdarzenia naturalne (katastrofy naturalne), jak i w wyniku dziatal-
nosci ludzkiej (katastrofy cywilizacyjne).

Istotnym elementem systemu bezpieczenstwa powszechnego w zakresie

ochrony ludnosci i ratownictwa jest uczestnictwo polskich systemow we
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Wspdlnotowym Mechanizmie Ochrony Ludnosci (CMCP) [25], ktory jest

podstawowym instrumentem Unii Europejskiej i moze by¢ aktywowany

w sytuacjach zagrozen spowodowanych katastrofami naturalnymi badz

katastrofami cywilizacyjnymi. Aktywacja tego mechanizmu nastgpuje

na prosbe panstwa poszkodowanego skutkami zagrozen.

8. Obrona cywilna, ktéra funkcjonuje w Polsce na podstawie ustawy
z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej [26] ma przydzielone odpowiednie zadania nie tylko
na czas wojny, ale takze w czasie pokoju. Na czas wojny podstawowym
zadaniem jest ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w wy-
niku dziatan zbrojnych, natomiast w czasie pokoju — wspoétdziatanie
w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwanie
ich skutkow, a ponadto w zakresie ochrony ludnosci, zakltadow pracy
i urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr kultury we wszystkich stanach
funkcjonowania panstwa.

Reasumujac, mozna przyjac, ze ogolna struktura systemu ochrony ludno-
$ci i ratownictwa przed skutkami klesk zywiolowych wywolanych katastro-
fami naturalnymi i cywilizacyjnymi sklada si¢ ze zorganizowanych, trzech
podstawowych podsystemdéw, a mianowicie:

 podsystemu powiadamiania ratunkowego, w sktad ktérego wchodza
centra powiadamiania ratunkowego;

o podsystemu, jakim jest Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy;

« podsystemu, jakim jest Panistwowe Ratownictwo Medyczne,

a takze samodzielnych podmiotéw ratowniczych bedacych podmiotami
panstwowymi, ochotniczymi, wolontariatem oraz podmiotami tworzonymi
przez przedsigbiorcow w zakladach przemystowych.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w obszarze ochrony ludnosci i ratow-
nictwa funkcjonuje wiele podmiotéw realizujacych réznorakie funkgje. Dlatego
tak waznym problemem jest kierowanie tymi podmiotami zar6wno w okresie
organizacji funkcjonowania, jak i w fazie realizacji zadan ratowniczych.

4.Podsystem kierowania (przygotowania) ochrong ludnoscii ratownictwem
Dla wlasciwego funkcjonowania systemu ochrony ludnosci i ratownictwa nie-

zbedny jest wlasciwy system kierowania. Biorac pod uwage zadania panstwa
wobec swoich obywateli wynikajace z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
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to organy administracji publicznej sg wlasciwymi organami w sprawach
ochrony ludnosci. System kierowania ochrong ludnosci i ratownictwem
funkcjonuje w ogdlnej strukturze zarzadzania panstwem, co oznacza, ze
w systemie wyrdznia si¢ poziom krajowy, wojewddzki i poziom podstawowe;j
jednostki organizacyjnej, jakimi sg powiat i gmina.

4.1. Poziom krajowy

Na obszarze kraju w pelnym zakresie zadan ochrony ludnosci i ratownictwa
przed skutkami zagrozen wynikajacych z katastrof naturalnych i cywilizacyj-
nych organem wlasciwym jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
ktory dziala w imieniu Prezesa Rady Ministrow [27]. Odpowiada on za reali-
zacje polityki panstwa w zakresie ochrony ludnosci. Kierujgc podsystemem
ochrony ludnosci i ratownictwa w systemie bezpieczenstwa powszechnego
panstwa, w szczegolno$ci zobowiazany jest do realizacji takich zadan, jak:
1) analizowanie zagrozen majacych wplyw na bezpieczenstwo i ochrone
ludnosci w skali kraju;
2) przygotowywanie i wdrazanie rozwigzan organizacyjnych na potrzeby
ochrony ludnosci i ratownictwa;
3) koordynowanie funkcjonowania ochrony ludnosci na obszarze kraju;
4) organizowanie i koordynowanie wspdtpracy miedzynarodowej w za-
kresie ochrony ludnosci;
5) okreslanie zasad i procedur udzielania i przyjmowania oraz koordy-
nowanie pomocy humanitarnej;
6) opracowywanie zalozen programowych oraz kierunkow ksztalcenia
i szkolenia w zakresie ochrony ludnosci;
7) inicjowanie dzialalnosci naukowo-badawczej w obszarze problema-
tyki ochrony ludno$ci i ratownictwa;
8) planowanie potrzeb w zakresie srodkéw finansowych i materialowych
niezbednych do realizacji zadan wlasnych w zakresie ochrony ludnosci;
9) skladanie propozycji do budzetu panstwa w zakresie finansowania
zadan ochrony ludnosci i ratownictwa;
10) prowadzenie ogélnokrajowych inwestycji na rzecz ochrony ludnosci
i ratownictwa;
11) analizowanie corocznych wydatkéw podmiotéw ochrony ludnosci na wy-
konywane przez nich zadania w obszarze ochrony ludnosci i ratownictwa;
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12) planowanie rezerw w ramach rezerw gospodarczych na rzecz ochrony
ludnosci;

13) upowszechnienie popularyzacji wiedzy o bezpieczenstwie i ochronie
ludnosci w ramach tzw. powszechnej edukacji spoleczne;.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze upowaznic do realizacji
czesci swoich ustawowych zadan Komendanta Gtéwnego Panstwowej Stazy
Pozarnej.

Na poziomie krajowym, kierowanie realizacjg zadan z zakresu ochrony
ludnosci i ratownictwa nalezy takze do innych, poza ministrem wtasciwym
do spraw wewnetrznych, ministréw i kierownikéw poziomu centralnego —
w ramach swoich kompetencji, w odniesieniu do nadzorowanych stuzb, in-
spekcji, strazy, organizacji itp. podmiotéw zobowiazanych do $wiadczenia
dzialan w obszarze ochrony ludnosci i ratownictwa.

4.2. Poziom wojewddzki

Na poziomie wojewddzkim system ochrony ludnosci i ratownictwa kierowany
jest przez wojewode, ktory jest organem panstwowym [28].W ramach swoich
uprawnien zobowigzany jest on m.in. do:

1) koordynacji ochrony ludnosci na obszarze wojew6dztwa, a takze nadzoru
nad podmiotami ochrony ludnosci w zakresie zadan zleconych przez or-
gany samorzadowe (wdjtow, starostow, prezydentéw miast i burmistrzéw);

2) realizacji wlasnych zadan w zakresie ochrony ludnosci;

3) materialnego i finansowego wsparcia gmin i powiatéw w ramach
zadan zleconych przez administracje rzadowa;

4) koordynowania wspolpracy gmin i powiatéw w zakresie pozyskiwa-
nia i wykorzystywania zasoboéw materialowych niezbednych do ochrony
ludnosci;

5) zarzadzania i organizowania, a takze przeprowadzania szkolen i ¢wiczen
z zakresu ochrony ludnosci przez systemy, jak i poszczegolne podmioty
ratownicze;

6) tworzenia rezerw materialowych i sprzetowych stuzacych ochronie ludnosci;

7) przedkiadania informacji i propozycji do wojewddzkiego planu ochrony
ludnosci;

8) opracowywania analiz zawierajgcych ocene¢ przygotowania ochrony lud-
nosci na obszarze wojewddztwa.
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Wojewoda, w ramach zadan z zakresu kierowania systemem ochrony
ludnosci i ratownictwa, powinien wspiera¢ samorzady gminne i powiatowe
w realizacji zadan, a w szczegolno$ci w utrzymaniu systemow ostrzegania
i alarmowania, budowli ochronnych oraz innych bedacych w jego kompe-
tencji przekazujgc im $rodki rzeczowe i finansowe.

Wojewoda uczestniczy w funkcjonowaniu systemu Panstwowe Ratowni-
ctwo Medyczne. W zakresie funkcjonowania powiadamiania ratunkowego,
wojewoda tworzy centrum powiadamiania ratunkowego do obstugi telefonow
alarmowych. Kierujgc systemem ochrony ludnosci i ratownictwa na obszarze
wojewddztwa, powinien $cile wspotpracowaé z organem wojewodzkiego
samorzadu terytorialnego, tj. marszalkiem wojewddztwa i sejmikiem woje-
wddztwa — w realizacji zadan i kierowania ochrong ludnosci.

Samorzad wojewodztwa, w zakresie funkcjonowania systemu ochrony
ludnodci i ratownictwa, powinien realizowaé na rzecz tego systemu takie za-
dania, jak [29]:

1) realizacja, w ramach kompetencji wlasnych, zadan z zakresu ochrony lud-
nosci przewidzianych dla organu wojewodzkiego samorzadu terytorialnego;

2) uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
twa potrzeb z zakresu ochrony ludnosci dotyczacych infrastruktury i bu-
dowli majacych wplyw na bezpieczenstwo ludzi i srodowiska;

3) realizacja programu w edukacji spotecznej z zakresu ochrony ludnosci;

4) opracowywanie i realizacja wojewodzkiego planu ochrony ludnosci.

Sejmik wojewddztwa w zakresie swoich zadan ustawowych powinien zatwier-
dza¢ (uchwala¢) wojewddzkie programy ochrony ludnosci, a takze rozpatrywa¢
(przynajmniej raz w roku) informacje marszatka o stanie systemu ochrony lud-
nosci i ratownictwa na obszarze wojewodztwa. Informacje takie powinny by¢
podawane do publicznej wiadomosci na zasadach i trybie przyjetym w danym
wojewodztwie. Ponadto samorzady wojewddztwa powinny udziela¢ powiatom
na terenie wojewodztwa pomocy w sytuacjach, gdy zasoby i mozliwosci dziatania
powiatu sg niewystarczajace w obliczu realizowanych zadan.

4.3. Rola, miejsce i zadania starosty w kierowaniu funkcjonowaniem
systemu ochrony ludnosci i ratownictwa

Starosta, jako organ samorzadu terytorialnego, speinia bardzo istotng funkcje
w kierowaniu ochrong ludnosci i ratownictwem [30]. To wlasnie on, z mocy
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obowigzujacego prawa, odpowiedzialny jest za bezpieczenstwo powszechne
na obszarze powiatu.

Do najistotniejszych zadan starosty w funkcjonowaniu systemu ochrony
ludnosci i ratownictwa nalezy w szczegoélnosci:

1) realizacja zadan wlasnych wynikajacych z obowigzujacych przepiséw
w zakresie ochrony ludnosci i ratownictwa;

2) inicjowanie i organizowanie wspolpracy w zakresie ochrony ludnosci
pomiedzy poszczegdlnymi gminami a organizacjami i innymi podmio-
tami funkcjonujacymi na terenie powiatu;

3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen i ¢wiczen z zakresu
ochrony ludnosci;

4) udzielanie pomocy samorzadom gminnym w realizacji przez nie zadan
z zakresu ochrony ludnosci, a przede wszystkim:

« pozyskiwanie i wykorzystywanie niezbednych zasobdw,
o kierowanie do dziatan na teren gminy w obliczu zagrozen posiadanych
zasobow,
 wspdlne wraz z samorzagdem powiatowym i gminnych realizowanie zadan,
« udzielanie pomocy organizacyjno-planistycznej stuzbom, inspekcjom,
strazom i innym podmiotom realizujagcym zadania z zakresu ochrony
ludnosci i ratownictwa.
Istotng role w funkcjonowaniu ochrony ludnosci i ratownictwie pelni
rada powiatu, ktora realizuje takie zadania, jak:
« planowanie potrzeb w zakresie finansowych srodkéw na rzecz systemu
ochrony ludnosci w uchwalonym budzecie powiatu;
« uchwalanie powiatowego planu ochrony ludnosci i ratownictwa;
o rozpatrywanie informacji starosty o stanie systemu ochrony ludnosci
i ratownictwa na obszarze powiatu;
« podawanie wszelkich informacji o stanie ochrony ludnosci do publicznej
wiadomosci.
Starosta wraz z rada powiatu i zarzagdem powiatu $cisle wspotpracuja
z panstwowymi podmiotami ratowniczymi funkcjonujacymi na obszarze
powiatu oraz z organizacjami spotecznymi, ochotniczymi i podmiotami
gospodarczymi.
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4.4. Rola, miejsce i zadania organu podstawowej jednostki
samorzqdu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta) [31]

W zakresie funkcjonowania ochrony ludnosci i ratownictwa organy podsta-
wowej jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg miedzy innymi takie
zadania, jak:

1) realizacja wlasnych zadan w zakresie ochrony ludnos$ci wynikajacych

Z przepisow prawa;

2) inicjowanie i organizowanie wspolpracy podmiotéw wykonujacych za-
dania z zakresu ochrony ludnosci na obszarze gminy;
3) planowanie, zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen i ¢wiczen

z zakresu ochrony ludnosci na obszarze gminy;

4) organizowanie i utrzymywanie elementéw systemu, monitorowanie za-
grozen oraz alarmowanie i ostrzeganie ludnosci.

Rada gminy natomiast planuje potrzeby finansowe na potrzeby funkcjo-
nowania systemu ochrony ludnosci i ratownictwa na obszarze gminy, uchwala
program ludnosci dla gminy, a ponadto przyjmuje informacje wojta o stanie
systemu i podaje ja do publicznej wiadomosci.

Reasumujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze podsystem kierowania (orga-
nizowania) ochrong ludnosci i ratownictwem w panstwie jest wielowatkowry;,
wielokierunkowy i wielopodmiotowy.

W zwigzku z tym, ze w systemie funkcjonuje wiele podmiotéw ratow-
niczych, zaréwno organy panstwowe, jak i samorzagdowe musza stworzy¢
warunki formalno-prawne umozliwiajace mozliwos¢ zapewnienia pelne;j
koordynacji w zakresie dziatania, jak i wspoldzialania tych podmiotéw. Szcze-
gélnie spelnienie tego warunku wystepuje w podsystemie wykonawczym,
a wiec w rzeczywistym czasie realizacji zadan ratowniczych.

4.5. Podsystem wykonawczy

Wedlug istniejacych koncepcji, zaréwno wynikajacych z prawa juz obowia-
zujacego, jak i opracowywanych projektéw, ochrona ludnosci traktowana jest
jako zespot dziatan podejmowanych przez wlasciwe organy wladzy publicznej,
podmioty ratownicze, organizacje humanitarne, ale takze poszczegélnych
obywateli, ktére majg zmierza¢ do zapewnienia bezpieczenstwa calemu spote-
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czenstwu w obliczu zdarzen w postaci katastrof naturalnych i cywilizacyjnych
oraz ich skutkéw zagrazajacych zyciu, zdrowiu, mieniu i srodowisku*.

Podsystem wykonawczy ochrony ludnosci i ratownictwa powinien by¢
oparty na aktualnie funkcjonujacych strukturach i organizacjach, ktore z ra-
cji swoich obowigzkow statutowych dziataja w obszarze ochrony ludnosci
i ratownictwa.

W aktualnie funkcjonujacych strukturach i organizacjach dzialajacych
w obszarze ochrony ludnosci i ratownictwa wystepuja organy rzadowe i sa-
morzadowe, stuzby, inspekcje, straze oraz inne podmioty, ktére operujg w ob-
szarze ochrony ludnosci i ratownictwa. W podsystemie wykonawczym mozna
wyodrebni¢ podmioty odpowiedzialne za organizacje systemu, zapewnienie
warunkéw do jego funkcjonowania oraz podmioty, ktérych zadaniem jest
prowadzenie bezposrednie dzialan ratowniczych.

Podmiotami wykonawczymi w zakresie planowania, organizowania i za-
bezpieczenia funkcjonalnosci systemu sg podmioty bedace organami admi-
nistracji publicznej i urzedy obstugujace te organy, stuzby, inspekcje, straze,
organizacje spoleczne i wolontariaty, a takze inne majace w swoich zdaniach
wlasnych realizacje funkcji w ochronie ludno$ci.

Natomiast w odniesieniu do prowadzenia dziatalno$ci ratowniczej w pod-
systemie wykonawczym beda to podmioty:

1) systemu powiadamiania ratunkowego;

2) Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego;

3) systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne;

4) samodzielne podmioty ratownicze (pafistwowe, ochotnicze, branzowe itp.)

System powiadamiania ratunkowego

System sklada si¢ z centréw powiadamiania ratunkowego, ktére tworza jed-
nolity system obslugi zgtoszen alarmowych kierowanych do numeréw 112,
997, 998, 999.

W celu podjecia odpowiednich dziatan ratowniczych, adekwatnych do tre-
$ci zgloszenia alarmowego, system wspolpracuje z Policja, Panistwowg Straza

4 Patrz m.in. Ustawa o ochronie ludnoéci i obronie cywilnej; Projekt z dnia 22 grudnia
2016 1.
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Pozarng oraz dysponentami zespoléw ratownictwa medycznego. Centrum
powiadamiania ratunkowego tworzy wojewoda, dlatego funkcjonuje ono
w strukturze urzedu wojewodzkiego. Wojewoda moze powierzy¢ utworze-
nie takze centrum staro$cie lub prezydentowi miasta bedacego na prawach
powiatu na zasadzie funkcjonowania administracji zespolone;j.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy funkcjonuje od 1995 r. i zorganizo-
wany jest na bazie Panstwowej Strazy Pozarnej [32]°.

Szczegdtowe zasady funkcjonowania KSRG okresla rozporzadzenie Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracjiz 18 lutego 2011 r. Na podstawie
ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej wymie-
nione w art. 15 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j.

Jednostki ochrony przeciwpozarowej, poza Zwiazkiem Ochotniczych
Strazy Pozarnych, na wezwanie Panistwowej Strazy Pozarnej maja obowiazek
uczestniczy¢ w dzialaniach ratowniczych poza terenem wlasnego dzialania.

Zasady tego uczestnictwa wraz z okresleniem szczegdtowych warunkéw
i trybu zwrotu poniesionych kosztéw z tym zwigzanych, okresla rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjiz 17 lipca 1998 r. [33].

System Panstwowe Ratownictwo Medyczne

System Panstwowe Ratownictwo Medyczne funkcjonuje w oparciu o ustawe
z 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, a jego zada-
niem jest zapewnienie pomocy kazdej osobie znajdujacej si¢ w stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego.

W podsystemie wykonawczym ogdlnego systemu bezpieczenstwa po-
wszechnego w zakresie ochrony ludno$ci i ratownictwa funkcjonujg zaréwno

5 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegdlowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo ga$niczego (uchylone).
Obowiazuje Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lip-
ca 2017 r. w sprawie szczegolowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(Dz.U. 2017 poz. 1319).
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podmioty zobowigzane do jego zorganizowania i zapewnienia warunkow
jego dzialania, jak np. minister wlasciwy do spraw zdrowia oraz wojewoda,
jak i podmioty bedace jego elementami wykonawczymi, czyli prowadzacymi
bezposrednie dzialania, do ktorych nalezg: zespoly ratownictwa medycznego,
lotnicze zespoly ratownictwa medycznego i szpitalne oddziaty ratunkowe.

Z systemem w fazie wykonawczej wspdlpracujg centra urazowe oraz spe-
cjalistyczne jednostki organizacyjne szpitali, a ponadto uczelnie medyczne,
placéwki ksztalcenia ustawicznego w zakresie medycyny ratunkowej oraz
stowarzyszenia.

Bardzo istotnym elementem w podsystemie wykonawczym ratownictwa
medycznego jest lekarz koordynator ratownictwa medycznego usytuowany
w wojewodzkim centrum powiadamiania ratunkowego.

W fazie wykonawczej w ratownictwie medycznym moga uczestniczy¢
ponadto spoleczne organizacje ratownicze, jezeli w swoich statutach maja
okreslone zadania niesienia pomocy osobom znajdujgcym si¢ w stanie nagte-
go zagrozenia zdrowotnego oraz zostaly wpisane przez wojewode do rejestru
jednostek wspodtpracujacych z systemem ratownictwa medycznego.

W podsystemie wykonawczym systemu bezpieczenstwa powszechnego,
w zakresie ochrony ludnosci i ratownictwa, moga wystepowac jako samodziel-
ne jednostki ratownicze panstwowe, jak i ochotnicze pogotowia ratunkowe.

Podsumowanie

Wobec coraz wigkszych oczekiwan spotecznych dotyczacych bezpieczenstwa
zdrowia i Zycia ludzi, mienia i $rodowiska przed skutkami katastrof natu-
ralnych i cywilizacyjnych system ochrony ludnosci i ratownictwa powinien
dazy¢ m.in. do:
o zwigkszenia sprawnosci i niezawodnosci dzialania, zwlaszcza w sytua-
cjach zlozonych i ekstremalnych zagrozen;
« zintegrowania dziatalnosci réznych podmiotéw ratowniczych przez wyko-
rzystanie nowoczesnych systemoéw informatycznych i telekomunikacyjnych;
« konsolidacji systemu szkolenia wszystkich podmiotéw realizujacych za-
dania na rzecz ochrony ludnosci i ratownictwa zaréwno w podsystemie
kierowania, jak i podsystemie wykonawczym.
J. Falecki [34] uwaza, ze skuteczno$¢ systemow ratowniczych (w tym
i ochrony ludnosci jako dzialalnosci réznych podmiotéw — przyp. autora)
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w duzej mierze zalezy od odpowiednich regulacji prawnych, mechanizméw
koordynacji dziatan, zarzadzania systemem itp.°

Tak zorganizowany system powinien by¢ dostosowany do aktualnych uwa-
runkowan spoteczno-ekonomicznych oraz do istniejacych praktyk w funkcjo-
nowaniu instytucji panstwa, jego organdw oraz stuzb wykonujacych dzialania
na rzecz ochrony ludnosci i ratownictwa.
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