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Streszczenie

Artykut jest czwartym z cyklu 4 artykutow poswieconych zmianom w systemie dopuszczen
wyrobéw wprowadzanych do uzytkowania i wykorzystywanych przez jednostki ochrony
przeciwpozarowej w Polsce. W powyzszych artykutach przedstawione zostaty nowe
podstawy prawne, zasady wydawania dopuszczen dla wyrobdw i problemy ich dotyczace.

Summary

This article is the fourth of the four articles concerning changes in the approval system of
products used for fire protection units in Poland. New law regulations, principles for issuing
approvals for products and different concerning their problems are presented in this articles.

Znaczenie systemu dopuszczen wyrobow sluzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia i Zycia oraz mienia dla

Panstwowej Strazy Pozarnej i ochrony przeciwpozarowej w Polsce.

Wstep

Ponizszy artykul jest ostatnim z cyklu czterech artykutow poswieconych
problematyce nowego systemu dopuszczen wyrobow stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa
publicznego lub ochronie zdrowia 1 Zycia oraz mienia, a takze zasad wydawania
dopuszczenia tych wyrobow do uzytkowania. W ponizej wymienionych, opublikowanych we
wczesniejszych numerach kwartalnika CNBOP ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza”,
artykutach:

1. ,Zmiany podstaw prawnych do prowadzenia oceny / dopuszczania wyrobow
shuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia i zycia
oraz mienia, a takze zmiany zasad wydawania dopuszczenia tych wyrobow do

uzytkowania.”
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2. ,Praktyczne aspekty wdrozenia systemu dopuszczen wyrobow shuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia i zycia oraz
mienia.”

3. ,,Wybrane zagadnienia i problemy dotyczace systemu dopuszczen wyrobow
sluzacych zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia i zycia
oraz mienia, atakze zasad wydawania dopuszczenia tych wyrobow do
uzytkowania.”

kompleksowo przedstawiono zagadnienia dotyczace systemu dopuszczen wyrobow.
W niniejszym, czwartym artykule pt. ,,Znaczenie systemu dopuszczen wyrobow sluzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia i Zycia oraz mienia dla
Panstwowej Strazy Pozarnej i ochrony przeciwpozarowej w Polsce.” przedstawione
zostalo, praktyczne znaczenie systemu dopuszczen wyrobow dla Panstwowej Strazy
Pozarnej, a takze dla ochrony przeciwpozarowej w Polsce.

Tematyka dotyczaca oceny zgodnos$ci, certyfikacji czy dopuszczania wyrobow jest
tematyka bardzo wazna, ale bez watpienia trudna, migdzy innymi dlatego niezbyt popularna
aczasem wrecz bagatelizowana. Tematyka ta wymaga, celem wlasciwej interpretacji
1 uzytecznosci, doglebnej analizy, w tym analizy wiasciwych przepiséw, dokumentow
normatywnych i wymaga znacznej praktyki w ich wlasciwej interpretacji. Jednym z gtéwnych
celow cyklu artykuléw CNBOP, poswigconych tematyce zmian w systemie dopuszczen
wyrobow, bylo przedstawienie w mozliwie syntetyczny i zrozumiaty sposéb nowego systemu

dopuszczen wyrobow.

Znaczenie systemu dopuszczen wyrobow shuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia i Zycia oraz mienia dla

Panstwowej Strazy Pozarnej

Na wstgpie warto przypomnieé, iz przepisy — rozporzadzenia MSWiA [1] 1 [2]
wprowadzajace system dopuszczen wyrobow, dotycza wyrobow wprowadzanych do
uzytkowania w jednostkach ochrony przeciwpozarowe] oraz wykorzystywanych przez te
jednostki do prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych. Dla Panstwowej Strazy Pozarnej
przedmiotowy system dopuszczen wyrobow jest szczegdlnie wazny w odniesieniu do sprzetu
1 wyposazenia strazy pozarnej, z punktu widzenia dziatan operacyjnych PSP, a takze
wybranych wyroboéw stanowigcych elementy technicznych systemow zabezpieczen

przeciwpozarowych instalowanych w obiektach budowlanych, istotnych z punktu widzenia
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prowadzenia dzialan ratowniczo-gasniczych i zadan prewencyjnych realizowanych przez
PSP. Warto réwniez przypomnie¢ na wstgpie, iz przedmiotowy system dopuszczen wyrobow
odnosi si¢ do wyroboéw uzytkowanych i/lub wykorzystywanych przez jednostki ochrony
przeciwpozarowe]j w Polsce do prowadzenia dzialan ratowniczo-gasniczych i nie stanowi
ograniczenia, w zakresie ogdlnie rozumianego, obrotu wyrobow na rynku. Istota systemu
dopuszczen jest fakt, iz dla wskazanych wyrobow, niezaleznie od wymagan zasadniczych
(wynikajacych z postanowien dyrektyw ,,nowego podejscia” UE), okreslono wymagania
dodatkowe, od ktérych spetlienia uzalezniono mozliwo$¢ ich stosowania w ochronie
przeciwpozarowe] w Polsce. System dopuszczen wyrobow jest niezwykle wazny dla PSP.
Wieloletnie doswiadczenia PSP, $wiadcza o konieczno$ci bezwzglednej troski i dbatosci
0 zapewnienie najwyzszego, mozliwego — wlasciwego poziomu ochrony ,biernej”
ratownikow 1 ratowanych podczas prowadzenia dzialan, a takze wlasciwego poziomu
bezpieczenstwa pozarowego budynkow. Mowiac o spelnieniu przez wyréb wymagan nalezy
pamigtac, iz istota systemu dopuszczen wyroboOw oparta jest na zasadzie postawienia
dodatkowych wymagan (istotnych dla PSP) niezaleznie od innych regulacji prawnych, ktore
naktadaja obowiazek spelnienia przez wyrob wymagan zasadniczych (tzw. i w istocie -
podstawowych). Warto w tym miejscu podkresli¢ fakt, iz w dyskusji o bezpieczenstwie
ratownikow, ratowanych a takze bezpieczenstwie przeciwpozarowym obiektow budowlanych,
spelnienie przez wyroby stawianych im wymagan jest pierwszym i ,,fundamentalnym”
elementem istotnym dla ochrony przeciwpozarowej. Wydaje si¢ catkowicie bezzasadne
prowadzenie rozwazan o witasciwym poziomie ochrony przeciwpozarowe] bez rozumienia,
promowania i stosowania logiki systemu dopuszczen wyrobow istotnych dla tego obszaru
bezpieczenstwa. Faktyczne spelnienie przez wyroby istotnych wymagan z punktu widzenia
ochrony przeciwpozarowej jest koniecznym warunkiem do budowania wlasciwego poziomu
bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Jak pokazuje to praktyka organizacji ochrony
przeciwpozarowej w innych krajach europejskich, a takze na $wiecie, system dopuszczen
wyrobow 1 jego stosowanie jest jednym z najwazniejszych elementow w budowaniu
wlasciwego poziomu ochrony zdrowia, zycia i mienia. Warto ponadto doda¢, iz w wielu
krajach element dopuszczen wyrobdéw jest tylko jednym z wielu elementéw istotnych
w polityce panstwa w zakresie bezpieczenstwa pozarowego. Nie ulega dyskusji rowniez fakt,
iz system dopuszczen wyrobdw jest elementem niezbgdnym, koniecznym do ,,projektowania”
1 wdrazania innych elementéw w polityce kraju w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j, takich
jak miedzy innymi nadzoér: rynku, utrzymanie wlasciwego stanu zabezpieczen, certyfikacja

uslug, prowadzenie dzialan prewencyjnych, analiza ryzyka pozarowego, modernizacja
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i transformacja stuzb ratowniczych, transfer wiedzy z zakresu bezpieczenstwa
przeciwpozarowego. Aby bardzo wyraznie przedstawi¢ rolg systemu dopuszczen wyrobow
dla PSP wystarczy odpowiedzie¢ sobie na pytanie — jak funkcjonowalby ten obszar
bezpieczenstwa panstwa (ochrona przeciwpozarowa) bez regulacji w postaci systemu
dopuszczen wyrobow? OdpowiedZz na przedmiotowe pytanie jest najlatwiejsza poprzez
wskazanie przyktadow organizacji ochrony przeciwpozarowej w krajach nie posiadajacych
systemu dopuszczen wyrobow. Nie sa to dobre przyktady zardwno od strony organizacyjnej,
technicznej jak rowniez taktycznej, czy tez z punktu wiedzenia mozliwosci prowadzenia
dziatan ratowniczo-gasniczych a takze oceny ich skutecznosci. Majac na uwadze powyzsze,
nalezy pamigtaé, iz system dopuszczen wyrobow jest przede wszystkim istotny z punktu
widzenia obszaru dla jakiego jest dedykowany. Pamigta¢ nalezy rowniez o logice kazdego
systemu dopuszczen czy oceny zgodnosci:

e system oceny zgodnosci / system dopuszczen to - ,informacja” o wyrobie,

e system oceny zgodnos$ci / system dopuszczen to przede wszystkim - ,,potwierdzenie”
spelnienia wymagan przez wyraéb,

e system oceny zgodno$ci / system dopuszczen to takze ,,narzedzie” dla uzytkownika,
zamawiajacego, producenta, dostawcy, nadzoru rynku, etc.
Jezeli bardzo uproscimy logike systemu oceny zgodnos$ci / systemu dopuszczen wyrobow,
w dyskusji 0 znaczeniu i roli systemu, mozna przyjac trzy zasadnicze stowa definiujace ten
system — informacja, potwierdzenie i narzgdzie. Probujac w ten sposob zdefiniowaé system
dopuszczen warto dazy¢ do takiej transformacji systemu dopuszczen, ktora zapewni, iz:
informacja — bedzie wystarczajaca, bedzie uzyteczna 1 trafia¢ bedzie do wilasciwego
adresata,
potwierdzenie — bedzie zrozumiate, uzyteczne i nie bgdzie stanowi¢ nieuzasadnionej bariery
dla uzytkownika, producenta, dostawcy,
narzedzie — bedzie proste, uzyteczne, skuteczne 1 perspektywiczne.
Przedstawiajac powyzsze warto podkresli¢, iz brak systemu dopuszczen to bez watpienia brak
powyzszych elementéw (informacji o wyrobie, potwierdzenia jego zgodnosci z wlasciwym
dokumentem odniesienia, brak narzedzia uzytecznego przy zakupie, uzytkowaniu, kontroli
wyrobu etc.). W tym miejscu warto postuzy¢ si¢ praktycznym przykladem. Aktualnie
w trakcie badan wyroboéw (probek wyselekcjonowanych z seryjnej produkcji), przy pelnej
transparentno$ci 1 jawno$ci wszystkich wymagan (okreslonych w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia MSWiA [1]) stwierdza si¢ statystycznie, niejednokrotnie od kilku do

kilkunastu niezgodnosci, na etapie badan kwalifikacyjnych wyrobu. Podkresli¢ tu warto, iz
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czesto wyroby te sa konstruowane pod konkretne zamowienia PSP w oparciu o wymagania
jw. zalacznika 2, a mimo to stwierdzane sa niezgodnosci wyrobu z wymaganiami na etapie
badan. Powyzsze jest niejako konkluzja w odpowiedzi na pytanie dotyczace jaki wptyw na
spelienie przez wyroby wymagan ma system dopuszczen czy ich certyfikacji. Catkowicie
odregbnym zagadnieniem pozostaje kwestia nadzoru rynku, wyrobow wprowadzanych do

obrotu.

Znaczenie systemu dopuszczen wyrobow sluzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia i Zycia oraz mienia dla

ochrony przeciwpozarowej w Polsce.

Znaczenie systemu dopuszczen dla ochrony przeciwpozarowe] najkrocej mozna
zdefiniowa¢, podobnie jak dla PSP, majac na uwadze znacznie szerszy zakres zastosowania
tych wyroboéw. Gdyby zatem postawi¢ nastgpujace pytanie — W jakim stopniu zalezy
bezpieczenstwo pozarowe w obiekcie budowlanym od zastosowanych wyrobow?
Nie bgdzie niczym odkrywczym jezeli stwierdzimy, iz zastosowane wyroby sa wazne, albo
bardzo wazne dla bezpieczenstwa pozarowego obiektoéw budowlanych. Nie przypadkiem
w zapisach dyrektywy budowlanej 89/106/EEC, implementowanej do prawodawstwa RP
przepisami krajowymi, na drugim miejscu, po ,nosnosci konstrukcji”, w zakresie
najwazniejszych wymagan zasadniczych wymienia si¢ bezpieczenstwo pozarowe. Pamigta¢
nalezy jednak, iz przedmiotowe przepisy definiuja tylko 1 wylacznie wymagania zasadnicze
(podstawowe z punktu widzenia ochrony przeciwpozarowej). Zatem szczegdlowa organizacja
1 sprecyzowanie wymagan w zakresie bezpieczenstwa pozarowego obiektow spoczywa na
dodatkowych regulacjach krajowych. Jak pokazuje praktyka najlepsze podstawy (wymagania
zasadnicze) nie zapewnia pozadanego efektu — wtasciwej ochrony przy braku szczegotowego,
dodatkowego sprecyzowania wymagan z duza dbatoscia o istotne, z punktu widzenia
lokalnego, szczegoty. Tym samym warto podkreslic w tym miejscu, iz projektowanie
bezpieczenstwa rozpoczyna si¢ na etapie projektowania wymagan dla wyrobu.
Zle zaprojektowany wyrdb lub wyrdb nie spetniajacy zaktadanych wymagan z definicji
uniemozliwia realizacj¢ powierzonej funkcji. Dlatego, poprzez analogie do technologii
budowy, zasadne jest stosowanie przeno$ni dotyczacej fundamentalnego znaczenia wymagan
zasadniczych 1 szczegdlowych spelnianych przez wyréb z punktu widzenia ochrony

przeciwpozarowej obiektu.
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Podsumowanie

Bez watpienia nowe zasady prowadzenia oceny/dopuszczania wyroboéw stosowanych
w ochronie przeciwpozarowej sa w tym obszarze istotna i wazna zmiana. Proces dopuszczen
wyrobow istotnie rézni si¢ od wczesniejszego systemu oceny zgodnosci na podstawie
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 22 kwietnia 1998 r.
w sprawie wyrobow stuzacych do ochrony przeciwpozarowej, ktére moga by¢ wprowadzane
do obrotu i stosowane wytacznie na podstawie certyfikatu zgodnosci.(Dz. U. Nr 55, poz.
362). [4] Podkresli¢ nalezy, iz proces dopuszczen obejmuje zmieniony wykaz wyrobow,
zmianie ulegly réwniez wymagania techniczno-uzytkowe dla wyrobow, jak réwniez tryb
wydawania §wiadectw dopuszczenia. Dodatkowe szczegdtowe informacje dotyczace trybu,
zasad, sposobu postgpowania w procesie dopuszczenia wyrobu dostgpne sa na stronie
www.cnbop.pl. W podsumowaniu calego cyklu artykulow poswieconych systemowi
dopuszczen nalezy stwierdzié, iz system zostal wdrozony. Jednostka badawczo-rozwojowa
PSP (CNBOP) rozpatruje wnioski o wydanie $wiadectw dopuszczenia zgodnie z trybem i na
zasadach wskazanych w rozporzadzeniach [1] 1 [2] 1 wydaje $wiadectwa dopuszczenia.

(wykaz $§wiadectw dostepny na stronie www.cnbop.pl) Nowy system dopuszczen wyrobow

jest istotng zmiang w sposobie wprowadzanych do uzytkowania i wykorzystywanych przez
jednostki ochrony przeciwpozarowej wyrobow. Nowe przepisy [1] i1 [2] stawiaja wymagania
dodatkowe, techniczno-uzytkowe dla wyrobow, niezaleznie od wymagan podstawowych
okreslonych poprzez normy zharmonizowane. Postawienie dodatkowych wymagan dla
wyrobow wiaze si¢ bezposrednio z wyzszym poziomem ochrony strazaka-ratownika, a takze
bezpieczenstwa uzytkowanego i wykorzystywanego sprzgtu iurzadzen. Znaczna liczba
wyrobow w celu uzyskania §wiadectwa dopuszczenia wymaga dodatkowych badan i/lub
sprawdzen. Niejednokrotnie koniczne sa modyfikacje lub zmiany konstrukcyjne wyrobow.
Warto réwniez zwrdci¢ uwage, iz w wykazie wyrobéw podlegajacych aktualnie procesowi
dopuszczenia na podstawie rozporzadzenia [1], znajduje si¢ w odniesieniu do wykazu
wyrobow rozporzadzenia zastgpowanego [4], znacznie mniej wyrobow, bedacych wyrobami
budowlanymi. Aktualny wykaz wyrobow zgodnie z rozporzadzeniem [1] zostat ograniczony
tylko do wyrobow uzytkowanych i/lub wykorzystywanych przez jednostki ochrony
przeciwpozarowej. Zwrdci¢ jednak nalezy uwagg, iz w ramach delegacji ustawowej,
w powyzszym wykazie znalazly si¢ rowniez nowe wyroby, nie ujete dotychczas
w rozporzadzeniu [4] tj. elementy systemOw ostrzegania i ewakuacji w tym centrale kontroli

dostepu. Podkresli¢ nalezy rowniez, iz przedmiotowe przepisy a w szczegdlnosci wymagania
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techniczno-uzytkowe dla wyroboéw, beda podlega¢ cyklicznym przegladom i modyfikacji,
nowelizacji i/lub zmianie. Zmiany te winny by¢ spdjne i nadazy¢ za zmianami wymagan
zasadniczych, ale przede wszystkim za potrzebami wynikajacymi ze zmiany w taktyce
1 sposobie prowadzenia dziatan operacyjnych jednostek ochrony przeciwpozarowej, jak
roOwniez zmiany wymagan i potrzeb w ochronie przeciwpozarowej budynkéw. W cyklu
czterech artykut publikowanych w kolejnych numerach kwartalnika CNBOP przekrojowo
przedstawiono nowy system dopuszczen wyrobow. Konczac powyzszy cykl poswigcony
najwazniejszym zagadnieniom dotyczacym zmian w systemie dopuszczen wyrobow
stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia i1 zycia oraz mienia
nalezy podkresli¢, iz CNBOP w kolejnych kwartalnikach bgdzie publikowa¢ wyjasnienia
i komentarze dotyczace interpretacji poszczegélnych wymagan dla wyrobow, a takze na
biezaco bgdziemy zamieszcza¢ informacje o planowanych zmianach i kierunkach nowelizacji
przepisow dotyczacych dopuszczen wyrobow. Do zapoznania si¢ ze szczegdtowymi
wyjasnieniami, interpretacjami i komentarzami specjalistow CNBOP zapraszamy na famach

kolejnych numeréw kwartalnika CNBOP ,,Bezpieczenstwo 1 Technika Pozarnicza”.
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