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Streszczenie: Celem artykulu jest zaprezentowanie podejscia efektywno$ciowego do sposobu
okreslania cze$ci wynagrodzenia, do ktorego moga mie¢ zastosowanie podwyzszone koszty
uzyskania przychodow (k.u.p.). Koncepcja oparta jest na, oczekiwanej przez pracodawce
1 rzeczywiscie osiggnietej przez pracownika, warto§ci wytworzonych utworéw. Punkt wyjscia
w koncepcji stanowily obowigzujace regulacje prawne oraz zasady i wyniki kompleksowej
oceny jednostek naukowych przeprowadzonej w 2017 r. Wykorzystanie obiektywnych danych
wejsciowych pozwolito na wypracowanie formuty, ktéra mozna wykorzysta¢ w roznych
jednostkach prowadzacych dzialalno$¢ naukowa lub badawczo-rozwojowa, niezaleznie od
formy prawnej jednostki i obszaru, w jakim prowadzone sg badania. Ograniczeniem koncepcji
jest mozliwo$¢ zastosowania jej gtownie do dziatalnosci naukowej 1 badawczo-rozwojowe]
oraz konieczno$¢ modyfikacji dla akademickiej dziatalnosci dydaktyczne;.

Stowa kluczowe: koszty uzyskania przychodow, dziatalno$¢ naukowa i badawczo-rozwojowa,
utwor.

50% OF TAX DEDUCTIBLE EXPENSES FROM CREATIVE ACTIVITIES
OF SCIENTIFIC OR R&D WORKS — THE CONCEPT OF EFFICIENCY
APPROACH

Abstract: The aim of the article is to present an efficiency approach relating to the method of
assessment of the part of remuneration payments, in the case when increased tax deductible
costs may apply. The value of the composition actually created by the member of staff
pertaining to employer expectation is the core of concept. Present legal regulations as well as
the principles and results of the comprehensive assessment of scientific units carried out in 2017
is used as the starting point. The use of factual data input allowed to develop a formula that can
be used in various entities conducting scientific or research and development activities,
regardless both the legal status of the entity and the field of the research works. The possibility
to apply the concept mainly to scientific activities and R&D works forms the frame of concept
use. In the event of concept adaptation to didactic activity some adjustment is required.
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1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (uopdof)
stwarza mozliwo$¢ zastosowania podwyzszonej (50%) stawki kosztow uzyskania przychodow
osobom prowadzacym dziatalno$¢ twoércza (w tym dzialalno$¢ naukowg lub badawczo-
rozwojowg). Czes$¢ przychodow uzyskiwanych przez pracownikow jednostek naukowych
z dziatalnosci tworczej, bez rozrdznienia jej rodzaju, zwigzana jest z zaptatag tworcom za
przeniesienie prawa wlasno$ci na pracodawce (w tym wynalazku, wzoru uzytkowego, wzoru
przemystowego, znaku towarowego), optaty licencyjnej za przeniesienie prawa wykorzystania
utwordéw oraz korzystania przez tworcow z praw autorskich i artystow z praw pokrewnych.
W wyniku nowelizacji uopdof, od 2018 r. obowigzuje zwigkszony maksymalny limit kwoty
kosztéw uzyskania przychodow z tytulu dziatalno$ci tworczej (z 42 762 zt do 85 528 zt) oraz
ograniczony zostal zakres prowadzonej dzialalnosci twdrczej, uprawniajacej do stosowania
podwyzszonych kosztow uzyskania przychodow. Takg mozliwo$¢ daje dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa i naukowo-dydaktyczna. Tryb wprowadzonych zmian (poprawki do ustawy
wniesione zostaly podczas posiedzenia Komisji Finansow Publicznych) bez szerszego
uzasadnienia intencji ustawodawcy w projekcie ustawy oraz brak ogolnej szerszej interpretacji
wprowadzonych zmian spowodowal szereg kontrowersji w kwestiach podmiotowych
1 przedmiotowych stosowania prawa i1 zmusza kierownikow podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ naukowa (uczelni, instytutow badawczych, przedsigbiorcow posiadajacych osrodki
naukowo-badawcze) do wystepowania o indywidualng interpretacj¢ podatkowa lub ponoszenia
ryzyka zakwestionowania prawidlowosci stosowanych rozwigzan przez organy kontroli
finansowe;.

W zakresie zwigkszonych kosztow uzyskania przychodéw wyjasnienia Ministerstwa
Finansow z 20 grudnia 2017 r. przekazane do wiadomosci Ministra Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego (Nr DD3.8223.361.2017) nie rozwiewaja wielu szczegotowych watpliwosci.
Wskazuja na obowigzki pracodawcy (ptatnika) zwigzane z , kwalifikowaniem czy wynagro-
dzenie (lub jego cze$¢) nalezy si¢ za prace bedaca przedmiotem prawa autorskiego™ oraz
»~tworzeniem przejrzystych mechanizmoéw pozwalajacych okreslic wysoko$¢ naleznego
honorarium”, tzn. jaka czg$¢ wynagrodzenia pracownika zwigzana jest prowadzeniem
dziatalnosci twoérczej, ktora daje podstawe do zastosowania podwyzszonych kosztow uzyskania
przychodéw (np. szczegdétowe zapisy w umowach o pracg, regulaminie wynagradzania,
regulaminie zarzadzania prawami autorskimi lub innych dokumentach). W niewielkim stopniu

sytuacja ulegnie poprawie nawet po korekcie zapisow w projekcie nowej ustawy Prawo
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o szkolnictwie wyzszym 1 nauce polegajacym na doprecyzowaniu, iz ,,wykonywanie
obowiagzkow nauczyciela akademickiego stanowi dziatalno$¢ tworcza o indywidualnym
charakterze” (Koszty..., 2018). Bowiem zasadniczy problem tkwi w okresleniu wartosci
utworu oraz sposobie uwzglednienia jego wartoSci w wynagrodzeniu pracownika a nie
zdefiniowaniu grupy osob, wobec ktorej powyzsze przepisy maja zastosowanie. W obliczu
nieprecyzyjnych regulacji prawnych kierownicy jednostek naukowych zlecaja podleglym
komoérkom prawnym i finansowym sporzadzenie wewngtrznych rozwigzan wypetniajacych
natozone obowigzki, przy jednoczesnej duzej swobodzie stosowanych metod, technik oraz
réznego rodzaju wskaznikow pozwalajacych na wydzielenie czesci pracy tworczej z catosci
prowadzonej dzialalno$ci pracownikow.

W rezultacie, wobec pracownikoéw naukowych wykonujacych prace o bardzo zblizonym
charakterze i1 zakresie w dwoch réznych osrodkach stosowane moga by¢ odmienne zasady

kalkulacji podwyzszonych kosztéw uzyskania przychodow.

2. Przedmiot praw autorskich w dzialalnosci naukowej lub badawczo-
rozZwojowej

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (uopapp)
w art. 1 w bardzo og6lny sposob okresla co jest przedmiotem prawa autorskiego. Jest nim
»kazdy przejaw dziatalnosci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek
postaci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i1 sposobu wyrazenia (utwor)”. W dalszej
kolejnosci wskazuje na otwarty katalog sposobow wyrazenia utwordéw oraz opracowania, ktore
nie stanowig przedmiotu prawa autorskiego (akty normatywne lub ich urzedowe projekty,
urzedowe dokumenty, materiaty, znaki i symbole, opublikowane opisy patentowe lub
ochronne, proste informacje prasowe). Ponadto, nie s3 objete ochrong odkrycia, idee,
procedury, metody i1 zasady dziatania oraz koncepcje matematyczne, a ochrona obejmuje
jedynie sposob ich wyrazenia. Brak definicji ,,utworu” w aktach prawa powszechnego
1 jednocze$nie ustawowy obowigzek okreslenia zasad wynagradzania twoércow daje
kierownikom jednostek naukowych mozliwos¢ wtasnej interpretacji i definiowania ,,utworu
naukowego”, czgsto w sposob bardzo ogdlny jako ,,utworu zawierajacego rezultaty pracy
naukowej”. W kazdej z dziedzin wyniki dziatalno$ci naukowej lub badawczo-rozwojowej
moga przyjmowac¢ odmienny charakter, jednak nie wszystkie rezultaty tej dziatalno$ci sg

utworami.
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Interesujacg analize¢ regulamindéw zarzadzania prawami wlasno$ci, opracowanymi na
potrzeby wewngtrzne rdéznych jednostek naukowych, dokonata D. Sokotowska. Na tej
podstawie sporzadzita katalog utworow, ktore moga by¢ uznawane za utwory naukowe. Wsrod
nich znalazly si¢ ,prace magisterskie, rozprawy doktorskie, rozprawy habilitacyjne,
monografie, artykuly, prace tworcze oparte na oryginalnym materiale eksperymentalnym lub
wnoszace nowe oryginalne wyniki badawcze, ksigzki naukowe (tzn. zwarte opracowania
z odwotaniem do materiatow zrodlowych, dotyczace sprecyzowanego obszaru wybranej
dziedziny lub dyscypliny naukowe;j), artykuty naukowe porzadkujace okreslony obszar wiedzy
naukowej lub cykl wynikéw badawczych, programy komputerowe, bazy danych, dzienniki prac
badawczych, materialy dydaktyczne, podreczniki, skrypty, zeszyty, materiaty e-learningowe,
programy studiow, sylabusy, programy zaj¢c¢, ekspertyzy, utwor audiowizualny” (Sokotowska,
2015, pp. 77-78). Co istotne, w zbiorze tym znaczaca czgs¢ zajmujg utwory w formie tekstowej,
niezaleznie od no$nika na jakim zostaly utrwalone.

W dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej konkretne, fizyczne i materialne rezultaty prac
badawczo-rozwojowych okreslane sg pojeciem ,,wytworu”. Moga one mie¢ posta¢ nowego lub
udoskonalonego wyrobu (modelu, prototypu, partii pilotazowej lub prébnej) albo technologii.
Nie sg one objete regulacjami zawartymi w uopapp, lecz w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r.
Prawo wiasnosci przemystowej, w ktorej nie ma odniesienia do kategorii ,,utwér”. Rozne

wyniki prac badawczo-rozwojowych oraz podstawy ich ochrony zostaty zawarte w tabeli 1.

Tabela 1.
Wyniki prac badawczo-rozwojowych oraz podstawy ich ochrony

Wyniki prac badawczo- Patenty | Wzory Wzory Bazy Prawa Know-
rozwojowych uzytkowe | przemyslowe | danych | autorskie how
Urzadzenia, np. mechaniczne X X X X
Substancje chemiczne X X
Artykuly naukowe
Monografie

Mapy X
Receptury X
Programy komputerowe X
Produkty zdobnicze X
Procedury i sposob X X
wytworzenia danej substancji
Obrazy X

Zrodto: Barszez, 2016, s. 120.

PR P DL 4|

Stad wniosek, ze do wynikéw prac badawczo-rozwojowych, ktorych efektem sa jedynie
wytwory techniki nie majg zastosowania podwyzszone koszty uzyskania przychodu. Nie jest to
rOwnoznaczne z ograniczeniem stosowania prawa podwyzszonych k.u.p. do catej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, lecz tylko do niektorych jej wynikow. Innymi stowy, opracowanie
w ramach pracy badawczo-rozwojowej nowego lub udoskonalonego wyrobu i uzyskanie praw
do jego ochrony nie jest podstawg do zastosowania 50% stawki k.u.p., ale opracowanie artykutu
naukowego w ramach tej samej pracy — juz tak.
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3. Stosowane rozwigzania

W dotychczasowej praktyce stosowanej przez osrodki naukowe i przedsigbiorcow

dominowaty dwa podejscia: ryczaltowe i naktadowe.

1.

Podejscie ryczattowe — stosowane czesto przez uczelnie i szkoty wyzsze w stosunku do
zatrudnionych pracownikow, prowadzacych dzialalnos¢ naukowo-dydaktyczna.
W przyjetych rozwiazaniach zostal administracyjnie ustalony limit udziatu dziatalnosci
naukowej w ramach nawigzywanego stosunku pracy. Przyjmowane wskazniki (limity)
roznily si¢ w zaleznos$ci od zajmowanego stanowiska 1 stopnia naukowego, a udziat prac
o charakterze tworczym byl deklarowany indywidualnie przez poszczegdlnych
pracownikow. Przyjmowano, ze im wyzszy stopien lub tytut naukowy pracownika,
tym wiecej tresci autorskich zawiera jego praca. Przyktadowo, pracownik zatrudniony
na stanowisku asystenta (magister) mogt okresli¢ maksymalnie 50% udzial dziatalnosci
o charakterze tworczym, adiunkt (doktor) — 60%, profesor nadzwyczajny (doktor
habilitowany) — 70%, profesor — 80%. Takie rozwigzanie bylo bardzo praktyczne,
poniewaz umozliwiato precyzyjne naliczenie wysoko$ci miesiecznego wynagrodzenia,
w tym k.u.p. pracownikéw 1 odprowadzanie zaliczek na poczet podatku dochodowego.
Calkowite rozliczenie z prowadzonej dziatalnosci naukowej dokonywane bylo na
koniec roku. Na problemy wystepujace przy probach jednoznacznej kwalifikacji
utwordéw, bedacych efektem dziatalnosci naukowo-dydaktycznej wskazuja autorzy
publikacji naukowych (Orlowski, Salamonowicz, 2016). Z podobnym podej$ciem
mozna spotkac¢ si¢ w aktualnie stosowanych rozwigzaniach w jednostkach naukowych,
gdzie z gory przyjmuje si¢, ze udzial pracy tworczej bedzie staly i okreslony na
wyznaczonym poziomie (np. 45% dla pracownikow naukowo-dydaktycznych, albo
75% dla pracownikdw naukowych). Jednak, ten sposob wyznaczania kosztow
uzyskania przychodow z dzialalnosci tworczej jest uznawany za nieprawidtowy,
co znajduje odzwierciedlenie w tresci wyrokow sadow 1 indywidualnych interpretac;ji
podatkowych, w ktorych stwierdza si¢ m.in. ze ,,To, ze z umowy o prace wynika,
1z praca tworcza zajmuje 60% czasu pracy pracownika, nie oznacza, ze taka tez czgs$¢
wyptacana jest za prace tworcze, poniewaz nie wiadomo ile dziet i w jakim okresie
rzeczywiscie powstalo” (Wyrok NSA, 2010) lub ,,Wnioskodawca jednak, nie moze
z zalozenia podzieli¢ wynagrodzenia za pracg¢ wedtug zasady, ze np. 30% badz 80%
tego wynagrodzenia begdzie stanowito wynagrodzenie za prace tworcza. Nie mozna
bowiem przyja¢ zatozenia, ze na pewno taki wiasnie procent wynagrodzenia bedzie
dotyczy¢ dzialalnosci tworczej.” (Interpretacja 0111-KDIB2-3.4011.25.2017.1.HK).
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2. Podejscie naktadowe. W tym przypadku podstawg do zastosowania podwyzszonych
kosztow uzyskania przychodow jest naktad pracy, wyrazany najczesciej w godzinach,
poniesiony przez pracownika w ramach prowadzonej dzialalnosci naukowej lub
badawczo-rozwojowej. Mechanizm ten, czg$ciej stosowany w instytutach badawczych,
oparty jest na kalkulacjach czasu pracy, poswigconego na dziatalno$¢ naukowa
(badawczo-rozwojowa), zwigzang z realizacjg okreslonych zadan. Takie podejscie byto
dotychczas preferowane przez organy podatkowe prowadzace kontrole finansowe
w jednostkach naukowych. W celu udokumentowania i potwierdzenia dzialalnosci
naukowej w jednostkach wdrazane byly r6zne mechanizmy szczegdtowej, wewnetrznej
ewidencji czasu pracy pracownikdéw oraz wytworzonych ,,utworow” (np. karty pracy,
szczegotowe rozliczenia czasu pracy, wykazy wynikow pracy), dzieki ktorym mozliwe
byloby oddzielenie czesci pracy poswieconej na dziatalnos¢ tworcza od pozostatych
czynno$ci, niemajacych cech pracy tworczej. Na podstawie prowadzonej ewidencji
ustalano godzinowy naktad pracy po$wigcanej na prowadzenie dziatalno$ci naukowej
(badawczo-rozwojowej) 1 na tej podstawie wyliczana byla rzeczywista czg$¢ pracy
o charakterze tworczym, do ktorej stosowano podwyzszone k.u.p.

Generalnie, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w wydanych indywidualnych
interpretacjach podatkowych oraz organy kontroli skarbowej uzalezniaty prawidlowos¢
rozliczen podwyzszonych kosztéw uzyskania przychodéw od tacznego spelnienia
nastepujacych warunkow (Interpretacja 0112-KDIL3-1.4011.68.2018.2.AN):

e praca wykonywana przez pracownika jest przedmiotem prawa autorskiego, a wigc spetnia

przestanki utworu okreslone w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych,

e pracownik jest tworca w rozumieniu tej ustawy i uzyskiwanie przychodu przez
pracownika wynika z korzystania przez tworce z tychze praw lub rozporzadzania tymi
prawami,

e stosunek prawny taczacy pracownika 1 pracodawce przewiduje zroéznicowanie
wynagrodzenia naleznego pracownikowi na czg$¢ zwigzang z korzystaniem z praw
autorskich lub rozporzadzania nimi 1 cze¢$¢ zwigzang z wykonywaniem typowych
obowigzkow pracowniczych oraz pracodawca prowadzi stosowna dokumentacj¢ w tym
zakresie.

Ponadto, od 1 stycznia 2018 r. wobec ograniczenia zakresu stosowania podwyzszonych
kosztéw uzyskania przychodow, oprécz spelnienia warunkéw przytoczonych powyzej,
przychody musza by¢ uzyskiwane jedynie z tych rodzajow dzialalno$ci, o ktorych mowa
w art. 22, ust. 9b uopdof. Jednak obecnie ulega zmianie linia interpretacyjna obowigzujacych
przepisOw, co potwierdza tres¢ ostatnich interpretacji: ,, Wewnetrzna ewidencja czasu pracy nie
ma charakteru ksztattujacego stosunek pracy, posiada jedynie charakter odtworzeniowy
(dokumentacyjny) w zakresie wykorzystania czasu pracy konkretnego pracownika.
Dane okreslajace 1lo$¢ czasu pracy poswigconego na prace tworcza w stosunku do miesigczne;j

normy czasu pracy, wykazuja tylko czas pracy poswigcony na prace o charakterze tworczym,
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ale nie okres$laja wysoko$ci honorarium za przeniesienie praw autorskich do utworu. Wskazana
w ten sposob czes¢ wynagrodzenia jest odzwierciedleniem proporcji czasu pracy na prace
tworcza w stosunku do czasu pracy poswigconego na wypetnianie pozostatych obowigzkow
pracowniczych, natomiast art. 22, ust. 9, pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych, wymaga zwigzania przychodu z uzyskaniem praw autorskich i rozporzadzeniem
nimi, a nie z czasem pracy przeznaczonym na uzyskanie tych praw” (Interpretacja
0111-KDIB2-3.4011.123.2017.1.KK) oraz ,,Samo ewidencjonowanie (rejestr) przez praco-
dawce czasu pracy poswigconego na prace tworcze wyklucza mozliwos¢ ustalenia kosztow
uzyskania przychodoéw tworcy bedacego pracownikiem na podstawie art. 22, ust. 9, pkt 3
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. (...) Wskazaé nalezy, ze rejestracja czasu
pracy poswieconego na wykonanie poszczegdlnych utworéw 1 okreslenie wysokosci
honorarium autorskiego na podstawie iloSci godzin poswigconych przez pracownika na
tworzenie utworéw nie daje podstaw do zastosowania podwyzszonych kosztow uzyskania
przychodu, gdyz czas poswigcony na wykonanie utworu nie jest odpowiednikiem udziatu
w prawie autorskim i1 na jego podstawie nie mozna okresli¢ wysokosci wynagrodzenia
naleznego pracownikowi za korzystanie przez pracodawce z praw autorskich” (Interpretacja
0112-KDIL3-1.4011.68.2018.2.AN).

Wobec zmieniajacego si¢ stanowiska w sprawie interpretacji przepisoéw podatkowych
stosowane podej$cia utraca racje bytu, a nowe rozwigzania bgda musialy uwzgledniac
rzeczywiste efekty w postaci utworé6w oraz ich powigzanie z wysoko$ciga wynagrodzenia

pracownikow prowadzacych dziatalno$¢ naukowo-dydaktyczng 1 badawczo-rozwojowa.

4. Koncepcja podejscia efektywnosciowego

Zastosowanie koncepcji podejscia efektywnosciowego wymaga dokonania mozliwie
obiektywnego zwarto§ciowania stworzonego utworu, stanowigcego efekt dzialalnosci
naukowej (badawczo-rozwojowej). Mimo catej ztozonos$ci 1 kontrowersyjnosci takiego zabiegu
jest to warunek konieczny, gdyz decyduje o mozliwos$ci zastosowania przedstawionej koncepcji
w praktyce. Stronom nieusatysfakcjonowanym z takiego podej$cia zawsze przyshuguje prawo
do dochodzenia swych racji na drodze cywilne;.

Proby podejscia efektywnos$ciowego do problemu mozna znalezé z rozwigzaniach
przyjetych w niektorych instytutach, gdzie réznym, udokumentowanym pracom wykonanym
przez pracownikéw naukowych i majacym charakter dobra intelektualnego, przyporzadkowano
okreslong warto$¢ punktowa, ktérych suma wskazuje na cze§¢ wynagrodzenia zasadniczego,
do ktorej stosuje sie¢ 50% stawke k.u.p. (Regulamin..., 2017). W przytoczonym przyktadzie

wycena utworéw ma charakter wylacznie subiektywny.
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W przedstawionej koncepcji proponuje si¢ w pierwszej kolejnosci wykorzystanie wynikow
prac Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych, powotanego w Ministerstwie Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego w celu dokonania kompleksowej oceny dzialalnosci naukowej
prowadzonej w jednostkach naukowych. Ocena dziatalno$ci jednostek naukowych jest
prowadzona od wielu lat. W kazdej kolejnej edycji uwzgledniane sg wnioski i doswiadczenia
z poprzednich okresOw oraz opinie wielu srodowisk. Zasady oceny i przyjmowane wskazniki
oceny podlegaja stalej modyfikacji. Mozna zatem przyjac, ze przyjety sposob oceny jest
najlepszy z mozliwych w danym momencie. W metodyce kompleksowej oceny, dokonanej
w 2017 r. (za okres 2013-2016) poszczegdlnym osiggnigciom uzyskiwanym przez
pracownikoOw danej jednostki lub calg jednostke przypisano okreslong warto$¢ punktowsg
w czterech obszarach (kryteriach oceny):

1. osiaggniecia naukowe i tworcze (publikacje naukowe, prawa ochronne);

2. potencjal naukowy (uprawnienia do nadawania stopni naukowych, rozwdj kadry

naukowej, baza laboratoryjna, udziat w projektach naukowych i rozwojowych);

3. praktyczne efekty dzialalnosci naukowej i tworczej (wyniki finansowe jednostki

z prowadzonej dzialalno$ci naukowo-badawczej, w tym z komercjalizacji wynikow
badan);

4. pozostate efekty (znaczenie 1 warto§¢ badan w wymiarze miedzynarodowym, nagrody

1 wyr6znienia, konferencje naukowe, upowszechnianie wiedzy).

W kolejnym etapie porownywano osiggnigcia wszystkich jednostek w ramach grupy
wspolnej oceny z jednostka referencyjng, a koncowy wynik ocenianej jednostki byt
uzalezniony od uzyskanych warto§ci poroOwnania oraz wagi poszczegolnych kryteriow
W procesie oceny.

W tabeli 2 przytoczono wartosci jednostki referencyjnej A oraz wagi poszczegdlnych
kryteriow uwzglednianych w ocenie dwoch rdznych jednostek, ilustrujgce zroéznicowanie

poszczegdlnych parametrow oceny.

Tabela 2.
Wartosci parametrow oceny wybranych rodzajow jednostek naukowych
Grupy wspélnej oceny Parametry Kryterium | Kryterium | Kryterium | Kryterium
oceny 1 2 3 4
SI3MU - instytut badawczy | Jednostka
prowadzacy dziatalno$¢ referencyjna A 35,53 549,75 17,33 61,50
w grupie nauk $cistych lub (JRn)
inzynierskich Waga
kryterium 40/100 10/100 40/100 10/100
HSI1SP — jednostka Jednostka
naukowa uczelni, referencyjna A 52,50 220,0 0,24 70
prowadzaca dziatalnosc¢ (JR4)
w grupie nauk spotecznych | Waga
kryterium 65/100 15/100 5/100 15/100

Zrodto: (Rozporzadzenie..., 2016; Wartosci ocen...).
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Model jednostki referencyjnej zostat sporzadzony na potrzeby procesu oceny jednostek
naukowych 1 opisany jest dwiema warto$ciami granicznymi: JRA 1 JRB. W zro6znicowanych
wartosciach JRA 1 JRB dla poszczeg6dlnych kryteriow oceny zawarte sg rézne rodzaje jednostek
(uczelnie, instytuty badawcze, instytuty Polskiej Akademii Nauk i inne jednostki) oraz rézne
obszary prowadzonej dziatalno$ci (nauki humanistyczne i spoteczne, nauki S$ciste
1 inzynierskie, nauki o zyciu oraz nauki o sztuce). Wartosci te okreslajg dolny 1 gorny prog
punktacji dla jednostek kategorii B. Oznacza to, ze osiggni¢cie przez jednostke naukowsg
w kazdym kryterium punktacji rownej lub wigkszej niz warto§¢ JRA, stanowi podstawe do
nadania jednostce naukowej kategorii A. Uzyskanie kategoria A jest uznawane jako wynik
bardzo dobry. Swiadczy o wysokiej pozycji jednostki w $rodowisku naukowym, ma wplyw na
wysokos$¢ przyznawanych dotacji na dzialalno$¢ naukowa 1 badawczo-rozwojowa oraz moze
by¢ celem do osiaggniecia stawianym przez kierownikow wielu jednostek. W ramach
kompleksowej oceny przeprowadzonej w 2017 r. sposrod 993 ocenianych jednostek kategorie
A+ lub A uzyskalo 379 jednostek (Zabel, 2018). Niemal wszystkie osiggnig¢cia naukowe,
majace cechy utwordéw zostaly zawarte w kryterium 1. Ponadto, warto$¢ JRA dla kryterium 1
moze by¢ interpretowana jako warto$¢ osiggni¢¢ naukowych i tworczych, wymagana do
uzyskania przez kazdego pracownika prowadzacego dziatlalno$¢ naukowa w czteroletnim
okresie objetym ocena, niezb¢dna do uzyskania przez jednostke naukowa kategorii A. Wartos¢
te przyjeto jako swoista ,,norme¢” (standard do osiggnigcia), wyrazang rowniez w oczekiwaniach
pracodawcy wobec osiggnie¢ pracownikow naukowych w ramach kryterium 1 1 stanowi punkt
odniesienia w dalszych kalkulacjach.

Kazdemu z kryteridéw przypisane sa wagi, odzwierciedlajace znaczenie osiagni¢¢ kazdego
kryterium w ocenie jednostki. Tym samym mozna je interpretowaé jako pozadany rozktad
wysitkow 1 aktywnos$ci pracownikow pomiedzy dziatalno$¢ objeta roznymi kryteriami oceny.
W rzeczywistosci rozktad pracy poszczegoélnych pracownikéw 1 udzial w wypracowaniu
osiggnie¢ catej jednostki jest bardzo zrdznicowany. Pracownicy naukowi i1 naukowo-
dydaktyczni najwigksze osiggnigcia moga uzyskiwa¢ w obszarze kryterium 1, badawczo-
techniczni 1 inzynieryjno-techniczni w ramach kryterium 2 1 3, a w kryterium 4 istotny bedzie
réwniez wktad pracownikéw dzialu promocji 1 marketingu. Uwzgledniajac powyzsze,
oczekiwana przez pracodawce, roczna warto$¢ osiggni¢¢ naukowych i tworczych majacych
forme¢ utworéw 1 przypadajaca na statystycznego pracownika prowadzacego dziatalnos¢

naukowg (badawczo-rozwojowa) moze przybra¢ postac:
_ JRa1

0 4xWq (1)

gdzie:

Wo — oczekiwana przez pracodawce warto§¢ utworow,
JRa1 — warto$¢ jednostki referencyjnej A dla kryterium 1,
Wi — waga kryterium 1.
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Wspotczynnik liczbowy w mianowniku wyrazenia wynika z czteroletniego okresu
obejmujgcego ocene osiggniec jednostki.

Warto$¢ Wo dla jednostek przypisanych do grupy wspolnej oceny SI3MU wynosi 22,21,
a dla HS1SP — odpowiednio 20,19.

Jednym z efektow dziatalno$ci naukowej (badawczo-rozwojowej) pracownika jest
autorstwo (wspotautorstwo) utworu. Wartos¢ dziatalnosci tworczej pracownika w danym roku
(Wp) jest sumg wartosci stworzonych utworow. Wowczas cze$¢ pracy posiadajgca charakter
tworczy (WT) i wyrazona w procentach kwoty wynagrodzenia przybrataby postac:

o
Wy = W 100% 2)

(o]

gdzie:
Wp — wartosé¢ dziatalno$ci tworczej pracownika w danym roku,

Wt — czeg$¢ pracy posiadajaca charakter tworczy.

Pracownik uzyskujacy osiggniecia jedynie w ramach kryterium 1 powinien dazy¢ do
uzyskania rocznego wyniku o wartosci rownej lub wigkszej od wartosci Wo. Uzyskanie takiego
wyniku byloby roéwnoznaczne z mozliwoscig odliczenia 50% stawki k.u.p. od catosci
wynagrodzenia okreslonego w umowie, natomiast wynik Wp mniejszy od Wo okreslatby jaka
czg$¢ wynagrodzenia moze stanowi¢ honorarium z tytulu przeniesienia praw wlasnosci do
utworow, dla ktorej moga mieé¢ zastosowanie zwigkszone k.u.p. Okreslenie ,,od catosci
wynagrodzenia okre§lonego w umowie” ma charakter umowny. W skrajnym przypadku jest
mozliwe, aby pracownik caly swoj czas 1 wysilek poswigcal na stworzenie utworu, ale moze
si¢ odnosi¢ do krétszych okresow (dzien, tydzien czy nawet miesiac). W skali calego roku taka
sytuacja mogtaby by¢ trudna do wyobrazenia. Z tego wzgledu zasadne byloby na wstepie
okreslenie goérnej granicy wynagrodzenia (Wg), do ktoérej moga mie¢ zastosowanie
podwyzszone k.u.p., co wynika z konieczno$ci wykonywania w ramach stosunku pracy
réwniez innych czynnos$ci, pozbawionych cech dzialalno$ci tworczej. Wartos¢ ta powinna
odzwierciedla¢ rodzaj zajmowanego stanowiska, kwalifikacje, wymiar czasu pracy czy zakres
obowigzkow. Uwzgledniajagc powyzszg uwage koncowa posta¢ wartosci cze$ci pracy
pracownika posiadajacej charakter tworczy (W) przyjmie postac:

W; dla Wiy = W,
W= s aawy < w, ®

W tabeli 3 ujeto wybrane rodzaje osiggnie¢ naukowych i twérczych posiadajacych cechy

utworow.
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Tabela 3.

Wybrane osiggniecia naukowe i tworcze
Rodzaj utworu Wartos$¢ utworu (w pkt)
Publikacja naukowa w czasopi$mie naukowym Punktacja zgodna
Publikacja naukowa w recenzowanych materiatach z konferencji naukowej z Rozporzadzeniem MNiSW
Monografia naukowa (w tym wieloautorska) z12.12.2016.

Rozdzial w monografii naukowej

Redakcja naukowa monografii naukowe;j

Studium uwarunkowan

Dziela architektoniczne 1 wzornicze

Inne utwory, nieujete w Rozporzadzeniu MNiSW

Praca naukowa Punktacja wlasna jednostki
Recenzja artykulu naukowego naukowej

Recenzja pracy naukowe;j

Biuletyn naukowy

Wyktad autorski

Podrgcznik, skrypt, materiat dydaktyczny

Raport z realizacji zadania naukowego (pracy badawczej)

Dokumentacja nowego wyrobu

Metodyka badawcza

Ekspertyza

Program komputerowy

Uwaga: dla utwordéw wieloautorskich warto$¢ utworu przypadajaca na jednego autora stanowi utamek wartosci
catkowitej, wynikajacy z udziatu poszczegdlnych wspotautorow w stworzeniu utworu.

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Niezaleznie od zaproponowanej koncepcji kazda jednostka naukowa, w ramach

posiadanych uprawnien w zakresie tworzenia wewnetrznych uregulowan dotyczacych

stosowania 50% k.u.p., moze wprowadzi¢ wilasne modyfikacje wynikajace ze specyfiki

prowadzonej dziatalno$ci. Modyfikacje te moga dotyczy¢ np.:

przyjecia innych wskaznikow, stuzacych do okreslenia wysokos$ci honorarium,
przypisania wlasnych wartosci pracom niewymienionym Ww rozporzadzeniu,
a posiadajacym cechy pracy tworczej,

sporzadzenie katalogu wewnetrznych utworéw naukowych, ktore z r6znych powodow
nie mogg by¢ upowszechniane w formie ogdlnodostepnych publikacji, np. z uwagi na
koniecznos$¢ zachowania poufnos$ci tresci zawartych w materiale. Zwigzane to jest
m.in. z pracami realizowanymi na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,
ktoérych wyniki nie moga by¢ ujawniane ze wzgledu na interes panstwa, ograniczen
wynikajacych z zawartych umoéw z kooperantami lub wynikow badan objetych
tajemnicg danej jednostki.

W ocenie autora do zalet zaprezentowanej koncepcji mozna zaliczy¢:

obiektywno§¢ — wykorzystuje dorobek i wyniki prac uzyskanych przez Komitet
Ewaluacji Jednostek Naukowych,

uniwersalno$¢ — jest mozliwa do wdrozenia w kazdej jednostce naukowej,



534 M. Szlachta

e prostota — nie wymaga prowadzenia dodatkowych ewidencji (rejestry osiggniec
jednostki naukowej sa juz prowadzone, cho¢by z uwagi na potrzeby przysztego
procesu oceny jednostek),

e clastyczno$¢ — jest podatna na modyfikacje wynikajace z potrzeb i specyfiki roznych
jednostek naukowych.

Mimo przedstawionych zalet koncepcja ma rdwniez pewne ograniczenia. Nie rozstrzyga
np. dyskusyjnej kwestii czy podwyzszone k.u.p. moga mie¢ zastosowanie wobec pracownikow
zatrudnionych w jednostkach naukowych na stanowiskach niezwigzanych bezposrednio
z dziatalnoscig naukowo-dydaktyczng lub badawczo-rozwojowa. Chodzi gtéwnie o innych
pracownikow, ktérzy moga by¢ autorami utworéw o tematyce zwigzanej z dziatalnos$cia
jednostki 1 wyrazajacy wole przekazania praw do stworzonych utwordw, przy jednoczesnej
woli pracodawcy do ich przejecia. Osobiscie, podzielam stanowisko cze$ci specjalistow
z dziedziny prawa autorskiego wyrazajace opini¢, ze w takim przypadku nie ma znaczenia
status pracownika, a istotne s3: status instytucji zatrudniajacej, charakter i okolicznosci
powstania utworu (Barta, Markiewicz, 2011; Gornicz-Mulcahy, 2012).

Ponadto, warto§¢ uzyskana na podstawie wypracowanej formuly moze stanowi¢ punkt
odniesienia dla reprezentatywnego pracownika naukowego jednostki (np. doktora) i nie
roznicuje oczekiwanych osiggnie¢ w zalezno$ci od zajmowanego stanowiska czy stopnia

naukowego (w razie potrzeby formuta wymaga zmodyfikowania).

5. Podsumowanie

Koncepcja obliczania czg$ci wynagrodzenia, stanowigcego honorarium, zwigzanego
z korzystaniem z praw autorskich 1 zaproponowana artykule w Zzaden sposdb nie rozwigzuje
w pelni istniejagcego problemu. Jest jedynie probg przyblizenia si¢ do znalezienia takiego
rozwigzania, ktére miescitoby si¢ w granicach obowigzujacego prawa, dawato pracodawcom
narzedzie do okres$lania wysoko$ci honorarium, a jednocze$nie bylo na tyle uniwersalne,
by mogto znalez¢ zastosowanie w rdznych osrodkach naukowych. Zasadnicza uwaga zostata
skoncentrowana na czytelnej prezentacji istoty samej koncepcji oraz jej uzasadnieniu, a nie
interpretacji obowigzujacych przepisow. Autor ma $wiadomo$¢ mozliwosci popetnienia
btedow, wynikajacych zaréwno z konstrukcji samego modelu czy uproszczen przyjetych
w jednoznacznej kwalifikacji warto$ci utworéw. W celu nadania zaprezentowanej propozycji
doskonalszej formy, kierownicy jednostek naukowych maja mozliwo$¢ zastosowania innych
rozwigzan. Z uwagi na charakter publikacji wszelkie gltosy polemiczne beda niezwykle cenne.
Beda mogly przyczyni¢ si¢ do modyfikacji zaprezentowanego podejscia lub wskazg inny

kierunek rozwigzania problemu.
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Wprowadzenie w regulacjach prawnych jednoznacznych zapiséw okreslajacych sposob

postepowania pracodawcy byloby zabiegiem znacznie efektywniejszym niz kazdorazowe

rozstrzyganie indywidualnych przypadkéw przez organy uprawnione do rozstrzygania sporny

kwestii. Tym bardziej, ze w decyzjach organow zawarte sa czesto stwierdzenia

o nieprawidlowosci przyjetych praktyk, bez wskazania na wtasciwy sposob postgpowania.
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